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GRUPO PARLAMENTARIO DE

DIPUTADOS DIPUTADOS DE AHORA NACION
CAMARA DE DIPUTADOS

AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO LEY QUE PROMUEVE LA
ALIMENTOS A

RECIBIDO INOCUIDAD DE LOS
PROYECTO DE LEY N° FAVOR DE LOS CONSUMIDORES
00011-2026-2031-CD MEDIANTE EL FORTALECIMIENTO
R 23320 DEL SISTEMA DE CONTROL Y

10 AGOSTO 2026 12:43 p.m. VIGILANCIA SANITARIA
FIRMADO DIGITALMENTE: ELOPEZ

Proyecto de Ley N.°

El Grupo Parlamentario AHORA NACION, en ejercicio del derecho de iniciativa
legislativa que le confiere el articulo 107 de la Constitucion Politica del Perd y
de conformidad con lo establecido en los articulos 98,106 y 107 del
Reglamento de la Camara de Diputados, proponen el siguiente Proyecto de
Ley:

FORMULA LEGAL"

LEY QUE PROMUEVE LA INOCUIDAD DE LOS ALIMENTOS A FAVOR DE
LOS CONSUMIDORES MEDIANTE EL FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA
DE CONTROL Y VIGILANCIA SANITARIA

Articulo 1.- Modificaciéon del articulo 20 del Decreto Legislativo 1062,
Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Inocuidad de los Alimentos

Se modifica el articulo 20 del Decreto Legislativo 1062, Decreto Legislativo que
aprueba la Ley de Inocuidad de los Alimentos, en los siguientes términos:

"Articulo 20. Rol de las autoridades sanitarias, de los gobiernos
regionales y de los gobiernos locales

El Servicio Nacional de Sanidad Agraria del Periu (SENASA), la
Direccion General de Salud Ambiental e Inocuidad Alimentaria
(DIGESA) y la Autoridad Nacional de Sanidad e Inocuidad en Pesca
y Acuicultura (SANIPES), en su calidad de entidades rectoras
sanitarias nacionales, asi como los Gobiernos Regionales y los
Gobiernos Locales, dentro del ambito de su circunscripcion territorial,
son responsables de la inocuidad de los alimentos conforme lo establece
la presente ley.

' Se toma como base la formula legal aprobada por la CODECO, respecto al Proyecto 9254/2024-CR.
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Los Gobiernos Regionales y los Gobiernos Locales deberan realizar las
acciones necesarias para implementar y difundir la Politica Nacional de
Inocuidad de los Alimentos, asi como coordinar y colaborar con las
autoridades competentes de nivel nacional para el funcionamiento
del sistema de vigilancia y control.

El control y la vigilancia del comercio interno de alimentos estan a
cargo del SENASA, de la DIGESA y de la SANIPES, asi como de los
Gobiernos Locales, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 27972,
Ley Organica de Municipalidades, los cuales ejecutaran los
procedimientos emanados de las reglamentaciones especificas que
emitan.

El control y vigilancia del transporte de alimentos, asi como la
vigilancia de los establecimientos de comercializacion, elaboracion
y expendié de alimentos, con excepcion de los establecimientos
dedicados al fraccionamiento y de los servicios de alimentacion de
pasajeros en los medios de transporte, estan a cargo del SENASA,
DIGESA y SANIPES, asi como de los gobiernos regionales y gobiernos
locales, conforme a sus respectivas competencias.”

Articulo 2.- Se incorporan los articulos 20-A, 20-B, 20-C y 20-D en el
Decreto Legislativo 1062, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de
Inocuidad de los Alimentos, conforme a los siguientes articulos:

"Articulo 20-A. Buenas practicas agricolas para garantizar la
inocuidad de los alimentos

Los productores deben cumplir obligatoriamente con las buenas
practicas agricolas (BPA) establecidas en los reglamentos que emiten
las autoridades sanitarias, con el fin de garantizar la inocuidad de los
alimentos, proteger el medioambiente y mejorar la salud ocupacional
de los trabajadores del campo, a lo largo de toda la cadena de
produccion agropecuaria, tanto en la fase de produccion como en el
procesamiento primario.

El uso indebido de plaguicidas agricolas que represente un riesgo para
la salud publica o el medioambiente es considerado una infraccién muy
grave, la cual es sancionada conforme al Reglamento del Sistema
Nacional de Plaguicidas de Uso Agricola, aprobado por el Decreto
Supremo 001-2015-MINAGRI."

“Articulo 20-B. Sistema de trazabilidad agraria
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La autoridad nacional en sanidad agraria establece un sistema de
trazabilidad agraria para identificar y rastrear los productos de origen
agropecuario a lo largo de toda la cadena de suministro, desde el
campo de cultivo o la granja hasta la mesa del consumidor.

Este sistema incluye informacién sobre el origen, el procesamiento, la
distribucion y la venta del producto, para lo cual los proveedores, sean
directos o intermediarios, asi como los transportistas, los mercados de
abastos y los supermercados, entre otros, deben llevar un registro del
origen especifico de los productos que expenden al consumidor,
conforme a los requisitos y procedimientos que se establezcan en el
reglamento.”

“Articulo 20-C. Asistencia técnica y capacitacion para los
gobiernos locales
Las autoridades sanitarias establecen programas de asistencia técnica
y capacitaciéon continua para los gobiernos locales que incluyen, como
minimo, lo siguiente:
a) Capacitacion del personal municipal en normas de inocuidad
alimentaria y técnicas de inspeccion.
b) Acceso a servicios de andlisis de laboratorio acreditados a costos
asequibles mediante alianzas publico-privadas.
c) Desarrollo de guias para que los gobiernos locales monitoreen
residuos de plaguicidas y otros contaminantes en los alimentos
destinados al consumo interno.”

“Articulo 20-D. Alimentos no aptos para el consumo humano y
responsabilidad de las autoridades sanitarias

Los productos agropecuarios primarios y piensos, los recursos
hidrobiolégicos de origen pesquero y acuicola, asi como los alimentos
procesados o industrializados destinados al mercado interno, que
superen los limites maximos permitidos de residuos de plaguicidas,
medicamentos veterinarios, metales pesados, contaminantes
microbiolégicos u otros parametros establecidos en la normativa
vigente, se consideran no aptos para el consumo humano.

En tales casos, las autoridades sanitarias competentes deberan
disponer de manera inmediata su inmovilizacion, retiro del mercado o
prohibicién de comercializacion, adoptando las medidas necesarias
para proteger la salud publica y garantizar la seguridad de los
consumidores.”

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
3
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PRIMERA. Acceso a la informacion y difusion en el Sistema de
Alertas

SENASA, DIGESA y SANIPES publican en sus respectivos portales
web institucionales la informacion que generan en sus procesos de
monitoreo sobre la inocuidad alimentaria en el mercado.

Asimismo, el Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la
Proteccion de la Propiedad Intelectual (INDECOPI), a través de la
Autoridad Nacional de Proteccion del Consumidor, difunden dicha
informacién en su Sistema de Alertas de Consumo, con el fin de
asegurar la comunicacién oportuna sobre productos peligrosos,
contribuyendo a la seguridad de los consumidores y al fortalecimiento
de las medidas prevencion y proteccion.

SEGUNDA. Adecuacion del Reglamento

El Poder Ejecutivo adecua el Reglamento del Decreto Legislativo 1062,
Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Inocuidad de los Alimentos,
aprobado por el Decreto Supremo 034-2008-AG, y la normativa
correspondiente a las modificaciones dispuestas en la presente ley
para efectivizar su cumplimiento, en un plazo de ciento cincuenta (150)
dias calendario contados a partir de su entrada en vigor.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
I. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA
1.1. Situacion actual

El Codex Alimentarius de la FAO/ OMS establece que la inocuidad es un requisito
esencial para proteger la salud de los consumidores y garantizar practicas leales en el
comercio de alimentos. * En este, sentido se trata de una obligacion vinculada con el
deber constitucional del Estado de proteger a la persona humana, garantizar la salud
publica y tutelar los derechos de los consumidores * frente a productos que puedan
representar riesgos injustificados para su vida, salud o integridad.

A nivel internacional, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), en el afio 2020,
sefialo que la inocuidad alimentaria, la nutricion y la seguridad alimentaria se
encuentran estrechamente relacionadas, y que los alimentos contaminados por bacterias,
virus, parasitos o sustancias quimicas pueden causar mas de doscientas enfermedades,
que van desde cuadros diarreicos hasta diversos tipos de cancer. Esta advertencia
evidencia la magnitud del riesgo sanitario asociado al consumo de alimentos inseguros™.

Asimismo, recientemente la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), en su
publicaciéon “Food Safety” del 4 de junio de 2026, ha reiterado que la inocuidad
alimentaria constituye un problema de salud publica mundial, en relacion con los
alimentos inseguros que generan enfermedades e incrementan la carga economica y
ejercen presion sobre los sistemas de salud. Se estima que cada afio 866 millones de
personas enferman y 1.52 millones fallecen como consecuencia del consumo de
alimentos contaminados, lo que representa una pérdida global de productividad y gastos
médicos equivalente a 310 mil millones de dolares. En ese sentido, la prevencion de
estos riesgos alimentarios genera beneficios sanitarios y econdmicos superiores al costo
que implica una fiscalizacion tardia 5, reforzandose la necesidad de adoptar medidas
normativas oportunas.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO)
considera que la inocuidad alimentaria es una responsabilidad compartida entre todos
los actores de la cadena alimentaria, desde los productores, procesadores, distribuidores
y comerciantes hasta los consumidores, y donde los riesgos deben ser gestionados de
manera preventiva en toda la cadena agroalimentaria. Asimismo, la FAO senala que los

2 FAOAVHO. (2019). Codex Alimentarius Commission: Procedural manual (27th ed.). Food and Agriculture
Organization of the United Nations. I\uph:..ww\\.I‘;n1.n1‘g='1';1-.1-\\'lm-cmlcxulinmmmus-pruccdurul-m:muulf'un'

Congreso de la Repiblica del  Perd. (1993). Constitucion ~ Politica  del  Peri.  Articulo  65.
I1Ltpe<.:..u-\mZ,cungrcm.gnb.pc".-;icr:'ccnduchih."cm!_‘\___uihd,nsl"}C1(‘-13(:53(")?l(i‘)DUﬁlﬁ?b’(‘SiH}?TﬁBCI.-'Sl"ILE-
Constituei%eC3%B3n_Pol®eC3%ADtIca_dellPer’oC3%BA_1993_ art.58-77.pdl
OM World Health Organization. (2020). Food safety. hitps://ww w.who.inUnews-room/ fact-sheets/detail/food-salety

World Health Organization. (2026). Food safety. hips:y/www.who.intnew s-room/ fact-sheets/detail/ food-salety
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alimentos inseguros no solo ponen en peligro la salud de los consumidores, sino que
también afectan la confianza en los mercados, y generan pérdidas econdmicas *. En este
sentido, la presente iniciativa legislativa se orienta a salvaguardar bienes juridicos
fundamentales, como la vida y la salud de los consumidores, y a consolidar un mercado
seguro y transparente, lo cual contribuird a potenciar el desarrollo econdmico del pais.

En el ordenamiento juridico nacional, tenemos el Decreto Legislativo N® 1062, que
aprueba la Ley de Inocuidad de los Alimentos, el mismo que reconoce que la
“inocuidad de los productos destinados al consumo humano” tiene como finalidad
proteger la vida y la salud de las personas, resguardar los derechos e intereses de los
consumidores y, al mismo tiempo, promover la competitividad de los agentes
economicos que participan en la cadena alimentaria.

En este contexto, la inocuidad y seguridad de los alimentos no solo constituyen un
deber sanitario, sino también un elemento esencial para garantizar la confianza en el
mercado y la sostenibilidad del sistema productivo nacional. La inocuidad alimentaria
debe entenderse como la garantia de que un producto no causara daiio al consumidor
cuando se ingiere o se prepara, siendo ademdas uno de los cuatro grupos basicos de
caracteristicas que, junto con las nutricionales, organolépticas y comerciales, conforman
la calidad de los alimentos (Delgado-Zegarra, 2024).7

Sin embargo, pese a la existencia de un marco legal que reconoce la importancia de la
inocuidad alimentaria, persisten brechas significativas en la vigilancia sanitaria del
mercado respecto de los alimentos de origen agropecuario durante las etapas de
produccion, procesamiento primario y comercializacion. Segun Delgado-Zegarra,
Alvarez-Risco y Yanez (2018) *, uno de los principales factores que explican la
contaminacién en esta cadena es el manejo inadecuado de productos quimicos en la
actividad agricola, lo que incrementa la presencia de residuos peligrosos en los
alimentos. Este problema se ve agravado por la falta de asesoramiento técnico, la
orientacion insuficiente y la deficiente supervision en el uso de dichos insumos, por
parte de las autoridades competentes, lo que evidencia una debilidad estructural en la
gestion de riesgos sanitarios por parte de las autoridades competentes.

Ello se evidencia en el informe elaborado por el Servicio Nacional de Sanidad Agraria
(SENASA) respecto al monitoreo de residuos quimicos y otros contaminantes en
alimentos agropecuarios primarios y piensos correspondiente al afio (2023). En dicho

¢ Food and Agriculture Organization of the United Nations. (2020). Food safety. htps://www.fao.org/food-safety/en/
Delgado-Zegarra, J. (2024). Sistematizacion y andlisis del monitoreo ciudadano sobre presencia de agroquimicos en los
alimentos (2022-2024). Red de Agricullura Ecoldgica del Perd y Consorcio Peruano, con apoyo de Humundi - Eclosio -
Bélgica Contigo. Recuperado de

hitps://saludablesaberlo.org \'.'p-cmucm-uplnmls:‘.’lﬂl5-'U-l.-'DcIg;ldu-churru-]uimc—.—Sinlcnwlizucion-y-:umlisis-dcl—
monitoreo-ciudadano.pdt’

Delgado-Zegarra, )., Alvarez-Risco. A.. & Yaiez. 1. A. (2018). Uso indiscriminado de pesticidas y ausencia de control
sanitario para el mercado intemo en Peni. Revista Panamericana de Salud Pablica, 42, €3.
https:/doLorg/10.26033/RPSP.2018.3
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estudio se analizaron 4 902 muestras de alimentos de origen vegetal, encontrandose que
1 066 de ellas (21.75 %) registraron concentraciones de plaguicidas superiores a los
Limites Maximos de Residuos (LMR) establecidos por la normativa vigente”

Asimismo, de acuerdo a los resultados de dicho monitoreo (SENASA, 2023), los
productos con mayor cantidad de muestras no conformes fueron: paprika (97.80 %),
pimiento (71.60 %), apio (69.74 %), tomate (62.87 %) y melocotén (60.29 %). Este
hallazgo confirma la persistencia de factores de riesgo ya advertidos en afios anteriores
y pone de manifiesto la necesidad de fortalecer las acciones de control, vigilancia y
fiscalizacion, asi como la capacidad operativa de los laboratorios, a fin de garantizar la
proteccion de la salud publica y el cumplimiento efectivo de los estindares de seguridad
alimentaria.

Mas aun cuando, la seguridad de los alimentos agropecuarios no puede determinarse
mediante una simple inspeccion visual o apreciacion organoléptica. Por el contrario,
exige la aplicacion de analisis técnicos especializados, muestreos sistemdticos y pruebas
de laboratorio, herramientas indispensables para identificar riesgos y asegurar la
proteccion efectiva de la salud publica, conforme lo ha reconocido también el Tribunal
Constitucional al vincular el derecho a la salud con la vida y la dignidad humana .

Asi también, conforme a los resultados de vigilancia sanitaria informado por la
Autoridad Nacional de Sanidad e Inocuidad en Pesca y Acuicultura (SANIPES), se
evidencia la persistencia de riesgos que comprometen la inocuidad de los productos
hidrobiologicos destinados al consumo humano. Tal como se informé en el
Comunicado N° 030-2026-SANIPES !, donde se inform¢ de la presencia de Salmonella
en conchas de abanico procedentes de Parachique, bahia de Sechura (Piura),
constituyendo un riesgo directo para la salud de los consumidores; de igual manera, el
Comunicado N° 018-2026-SANIPES '* reportd concentraciones de Escherichia coli
superiores al limite méaximo permitido de 230 NMP/100 g en conchas de abanico
provenientes de Salinas (Ancash), incumpliendo los parametros microbiologicos
exigidos para su comercializacion. Posteriormente, mediante los Comunicados N* 029
1 emitido en julio de 2026, donde se dispuso el cierre del plan de contingencia y de la
restriccion de extraccién de recursos hidrobiologicos en areas especificas de
produccion, entre ellas el Banco Natural “El Negro” (029-01-EL NEGRO) — Ica, tras
confirmarse niveles de cadmio superiores a los limites maximos permitidos en
productos pesqueros en los meses de julio 2025 y marzo del 2026. Estos hallazgos,
tanto microbiolégicos como quimicos, ponen de manifiesto la necesidad de adoptar

Y Servicio Nacional de Sanidad Agraria del Perd (SENASA). (2023). Informe de resultados del monitoreo de
residuos quimicos y otros contaminantes. https:/w ww.vob.pe/institucion/senasa/informes
publicaciones/5553168-informe-de-resultados-del-monitoreo-de-residuos-quimicos-y-otros
contaminantes-2023
Tribunal Constitucional del Perti. (2026). Sentencia del Expediente N 03269-2023-PA/TC. Recuperado de
Iittps:/ wwavte.gob,pe/jurisprudencia 2026/03269-2023-PA pdl
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medidas inmediatas y eficaces de control sanitario, a fin de salvaguardar la salud
ptiblica y evitar el ingreso de productos contaminados a la cadena de comercializacion.

En el mismo sentido, la Direccion General de Salud Ambiental e Inocuidad Alimentaria
(DIGESA) ha emitido alertas relevantes sobre alimentos procesados. Asi, mediante el
Comunicado N° 08-2025-DIGESA/MINSA ' (septiembre 2025), se dispuso el retiro y
restriccion del producto Mix de puré de frutas, verduras y cereales marca Guttis, por
riesgo  de presencia de plomo. Asimismo, mediante el Comunicado N°
04-2025-DIGESA/MINSA 5, (abril 2025), se adoptaron medidas de intervencion y
control sanitario en regiones, tras confirmarse intoxicaciones en alumnos por alimentos
distribuidos en el programa social Wasi Mikuna, actualmente denominado Programa de
Alimentacion Escolar (PAE).

No obstante, estos casos evidencian que las medidas de control y restriccion se adoptan
en muchos escenarios con posterioridad a la ocurrencia de intoxicaciones o lras la
confirmacién de contaminantes en niveles criticos, lo que refleja una respuesta mas
reactiva que preventiva. Esta situacion genera un riesgo directo para la salud publica,
resultando indispensable reforzar las intervenciones conjuntas de muestreo preventivo y
vigilancia temprana, de modo de garantizar una proteccion efectiva y oportuna de los
més de 34 millones de consumidores en el pais '° y en especial de la poblacion
vulnerable como son los nifios, asegurando el cumplimiento del derecho a la salud y la
seguridad alimentaria.

Asimismo, el Tribunal Constitucional, en la Sentencia 111 1/2026 (Exp. N°
03269-2023-PA/TC), reconocio la existencia de una grave problematica vinculada a la
omision estatal en la fiscalizacion de plaguicidas, lo cual configura un estado de cosas
inconstitucional. Se advirti6 que la falta de acciéon piblica genera una vulneracion
sistematica y continua de derechos fundamentales, exponiendo de manera permanente a
agricultores y consumidores a riesgos severos. Ademas, se resaltd que los derechos a la
salud, a la vida y a un ambiente equilibrado requieren una proteccion inmediata, pues de
no otorgarse oportunamente el dafio podria tornarse irreparable. A ello se suma la
constatacion de un doble estandar alimentario inaceptable, dado que mientras los
productos agropecuarios destinados a la exportacion cumplen con rigurosos estandares

Organismo Nacional de Sanidad Pesquera (SANIPES). (2026). Comunicado N° 030-
2026.hitps://ednwww.gob.peuploads/document/file/ 101 16309/8237907-comunicado-n-030-2026- sanipes.pdf
2 Qrganismo Nacional de Sanidad Pesquera (SANIPES). (2026). Informe N° 018-2026.
htips:/www,gob.pe/institucion/sanipes informes-publicaciones/018-2026-sanipes
¥ Organismo Nacional de Sanidad Pesquera (SANIPES). (2026). Informe N° 029-2026.
hitps://wwiw.gob.pe/institucion/sanipes/informes-publicaciones 029-2026-sanipes
4 Direccion General de Salud Ambiental ¢ Inocuidad Alimentaria (DIGESA). (2025). Comunicado N° 08-2025.
hitps:/Awww.digesa.minsa.gob.pe/COMUNICADO, 08-2025-DIGESA-MINSA-01.pdf
15 Direccion General de Salud Ambiental e Inocuidad Alimentaria (DIGESA). (2025). Comunicado N° 04-2025.
https:/wwiw.digesa.minsa.gob.pe/ COMUNICADO 04-2025-DIGESA-MINSA-01.pdf
Instituto Nacional de Estadistica e Informitica (INEI). (2025). Resultados de los Censos Nacionales 2025:
Poblacion total del Perd. Instituto Nacional de Estadistica e Informatica. htps:/Awvwawv.inei.gob.pe

8

I



]
A
T

oA -

CAMARA GRUPO PARLAMENTARIO DE
DIPUTADOS DIPUTADOS DE AHORA NACION

VLA DEL PERLT

internacionales de inocuidad, 7 los alimentos destinados al consumo interno presentan
altos niveles de toxicidad, lo que evidencia la necesidad urgente de fortalecer los
controles internos y garantizar condiciones de seguridad alimentaria.

En este sentido, podemos afirmar que estamos frente a un problema de salud publica
que debe ser atendido y priorizado de manera integral. Para ello resulta indispensable
fortalecer la capacidad institucional, mediante asistencias técnicas, intervenciones
articuladas que permitan prevenir, detectar, rastrear y corregir riesgos sanitarios en el
mercado interno. La ausencia de un sistema robusto de trazabilidad, la limitada
capacidad de fiscalizacion de algunos gobiernos locales, la insuficiencia operativa de
algunos laboratorios y la falta de aplicacion uniforme de buenas practicas agricolas
configuran un escenario de vulnerabilidad que expone a los consumidores a riesgos
injustificados, en materia de seguridad alimentaria.

Asimismo, es fundamental promover el cumplimiento de las Buenas Practicas Agricolas
(BPA) establecidas por las autoridades sanitarias, con el objetivo de garantizar la
inocuidad de los alimentos y la proteccion del medioambiente a lo largo de toda la
cadena de produccién. En este contexto, el uso indebido de plaguicidas agricolas que
represente un riesgo para la salud puablica o el entorno debe ser considerado una
infraccion muy grave, ya que compromete la seguridad alimentaria, la sostenibilidad
ambiental y la competitividad de los productos. Como antecedente normativo, en
Colombia el Decreto 1843 de 1991, junto con sus modificaciones, tipifica estas
conductas como infracciones muy graves debido a los impactos directos e indirectos

que generan en la salud y en el medioambiente (Colombia, Ministerio de Salud, 1991).
I8

Por lo tanto, la presente iniciativa legislativa contribuye a generar un avance
significativo en la proteccion de la salud publica y la seguridad alimentaria, al contribuir
al fortalecimiento de un sistema de control y vigilancia sanitaria mas sélido, articulado
y preventivo. Esta propuesta busca mejorar el sistema de coordinacién estratégica entre
SENASA, DIGESA, SANIPES, los gobiernos regionales y los gobiernos locales,
respetando sus competencias, pero potenciando su capacidad de accion conjunta. Es
decir, pasando de respuestas aisladas o fragmentadas y que conforme al “principio
precautorio”, reconocido por el Tribunal Constitucional, Sentencia 1111/2026 (Exp. N°
03269-2023-PA/TC), el Estado sea capaz de anticiparse a los riesgos y garantizar que
los alimentos que llegan a los hogares peruanos cumplan con estandares de calidad y
seguridad.

17 Tribunal Constitucional del Perd. (2026, 21 de julio). Sentencia 1111/2026, Expediente N° 03269-2023-PA/TC,
Asociacion Apurimeiia de Consumidores y Usuarios (AACU) y otros. Sala Segunda. Recuperado de

hitps:/ www. e, gob.pe/jurisprudencia 2026:03269-2023-AA.pdff

Colombia. Ministerio de Salud. (1991). Decreto 1843 de 1991: Recuperado de

hitps:/- www.suin-juriscol.gov.co/view Documentasp?id=1406900
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1. ANTECEDENTE LEGISLATIVO
2.1. Antecedente legislativo principal:

Podemos citar como antecedente legislativo de la presente iniciativa, el Proyecto de Ley
N° 9254/2024-CR, presentado por el congresista Wilson Soto Palacios, mediante el cual
se propuso la Ley de fortalecimiento del sistema de control y vigilancia de la inocuidad
de los alimentos agropecuarios para la proteccion de los consumidores. Para dicho
efecto, planted modificar el articulo 20 del Decreto Legislativo N° 1062, Decreto
Legislativo que aprueba la Ley de Inocuidad de los Alimentos.

El referido proyecto identifica como problema publico la existencia de una marcada
brecha entre los controles sanitarios aplicables a los productos alimenticios destinados
al mercado interno y aquellos exigidos para los productos agroexportados. Mientras los
alimentos de exportacion deben cumplir rigurosos estandares internacionales de
inocuidad, los destinados al consumo nacional no siempre reciben un nivel de control
equivalente.

Para la presente iniciativa, se ha tomado como insumo el diagnostico previo y
fundamentos de dicha propuesta legislativa, en tanto coincidimos con el problema
identificado, el objeto normativo y la finalidad constitucional de proteger la salud de los
consumidores '°, planteando la formula legal, consensuada en el dictamen aprobado
por la Comision de Defensa del C onsumidor y organismos Reguladores del Congreso, 20
que plantea fortalecer una actuacion articulada que involucra a las autoridades sanitarias
competentes, los gobiernos regionales y los gobiernos locales.

3.2. Dictamen aprobado por la Comisién de Defensa del Consumidor y
Organismos Reguladores de los Servicios Publicos

Es importante, indicar que durante el periodo anual de sesiones 2024-2025, la Comision
de Defensa del Consumidor y Organismos Reguladores de los Servicios Puablicos
(CODECO) en su décima quinta sesion ordinaria realizada el 15 de abril de 2025,
aprobo por mayoria el dictamen recaido en el Proyecto de Ley N° 9254/2024-C R

Mediante el cual se propuso modificar el Decreto Legislativo N° 1062, Ley de
Inocuidad de los Alimentos, con el objetivo de reforzar el sistema de control y

1% Congreso de la Repiblica del Perd. (2024). Proyecto de Ley N° 9254/2024-CR.
hitps://api.congreso.gob.pe/sp] ey-portal-service/archivo/ MjINODAO/pdE

2 Congreso de la Republica del Pert. (2026). Dictamen de CODECO.
hitips://api.congreso.gob.pe spley-portal-service/archivo MjeSNTglipdrl

21 Congreso de la Repiblica del Peri. (2026). Dictamen de CODECO.
https://api.congreso.gob.pe spley-portal-service/archivo, MjeSNTglipdf
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vigilancia sanitaria de los alimentos agropecuarios que se producen, transportan y
comercializan en el pais.

Uno de los aportes mas relevantes de dicho dictamen fue reconocer expresamente la
participacion de las tres autoridades sanitarias nacionales con competencia en inocuidad
alimentaria: el Servicio Nacional de Sanidad Agraria del Peru, la Direccion General de
Salud Ambiental e Inocuidad Alimentaria y la Autoridad Nacional de Sanidad e
Inocuidad en Pesca y Acuicultura. Dicha formula legal, guarda concordancia con los
Articulos 14, 16 y 18 de la Ley de Inocuidad de los Alimentos, la misma que sirve de
base para la presente iniciativa legislativa >,

Asimismo, en el referido dictamen se incorporaron disposiciones referidas a buenas
practicas agricolas, sistema de trazabilidad agraria y programas de asistencia técnica -y
capacitacion constante para los gobiernos regionales y locales. Ademas, se dispuso que
el Poder Ejecutivo adecte el Reglamento de la Ley de Inocuidad de los Alimentos y la
normativa complementaria sectorial en un plazo no mayor de 120 dias calendario.

La presente iniciativa recoge los aportes sustantivos de ese dictamen, fortaleciendo su
fundamentacion con relacion a la problemadtica a nivel mundial y complementandola
con las alertas sanitarias emitidas por SANIPES y DIGESA, asi como también refuerza
el sustento constitucional e incorpora principios de calidad regulatoria, buscando
consolidar el enfoque preventivo, la trazabilidad, la asistencia técnica a los gobiernos
regionales, locales y la proteccion efectiva del consumidor.

2.3. Opiniones técnicas consideradas dentro del antecedente legislativo

Conforme a lo senalado en el dictamen durante la tramitacion del Proyecto de Ley N°
9254/2024-CR se solicitaron opiniones técnicas a diversas entidades vinculadas con la
materia, entre ellas el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, el SENASA, el
INDECOPI, la Defensoria del Pueblo, la Asociacion de Municipalidades del Peru, la
Asociacion Nacional de Gobiernos Regionales, el Ministerio de Salud, la Convencion
Nacional del Agro Peruano y el SANIPES *.

El Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego emitié opinién favorable respecto de la
viabilidad de la propuesta, aunque con precisiones vinculadas a la necesidad de respetar
la distribucion competencial y fortalecer capacidades operativas. Asimismo, la
Asociacion de Municipalidades del Pert considerd viable la propuesta, destacando la
necesidad de una intervencion mas estructurada entre la autoridad sanitaria nacional y
los gobiernos locales .

Z Congreso de la Republica del Perti. (2026). Dictamen de CODECO.
https:Zapi.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/ Mje SNTg l/pd!
Congreso de la Republica del Peri. (2026). Dictamen de CODECO.
https:/Zapi.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/Mje SNTg /pdl’
' Congreso de la Repiblica del Peni, (2026), Dictamen de CODECO.
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La Convencién Nacional del Agro Peruano manifestdé la necesidad de que la
intervencion normativa no se limite a la fiscalizacion, sino que también comprenda
promocion de buenas practicas agricolas, asistencia técnica, apoyo a pequeiios
productores y fortalecimiento de capacidades. Este aporte resulta relevante porque
permite que la propuesta tenga un enfoque preventivo ~.

El Ministerio de Salud precisd, que el sistema de inocuidad alimentaria no puede
concentrarse tnicamente en el SENASA, pues el diseio vigente reconoce competencias
diferenciadas para el SENASA, la DIGESA y el SANIPES. Siendo recogido este
criterio por la CODECO y el cual constituye uno de los fundamentos centrales para la
presente propuesta .

Asimismo, el Ministerio de la Produccion y SANIPES indicaron que la fiscalizacion no
debia excluir los productos pesqueros y acuicolas, respetando las competencias
sectoriales existentes. Considerando, ello la formula legal del dictamen, asi como de la
presente iniciativa legislativa recogen lo referente a la competencia de SANIPES en lo
referente a garantizar la inocuidad de toda la cadena pesquera y acuicola?’.

Evidenciandose de estas opiniones técnicas la viabilidad de la presente iniciativa,
conforme a las competencias sectoriales las autoridades sanitarias antes sefaladas y
compatible con las funciones de descentralizadas a cargo gobiernos regionales, locales y
ademas impulsa el fortalecimiento articulado de capacidades. Con ello se asegura la
trazabilidad institucional y se refuerza la proteccion de los consumidores, ofreciendo un
sistema mas confiable, preventivo y eficiente.

2.4. Otros antecedentes legislativos relevantes

Ademas del Proyecto de Ley N° 9254/2024-CR, podemos indicar otros antecedentes
legislativos que refuerzan la necesidad de la presente iniciativa.

El Proyecto de Ley N° 12262/2025-CR, presentado por la congresista Esmeralda
Limachi Quispe 2, fue aprobado mediante dictamen de la Comision de Salud y
Poblacién, el mismo que buscaba modificar la Ley N° 26842, Ley General de Salud,
con el objetivo de optimizar los mecanismos de supervision y control sanitario de los
alimentos que se comercializan y consumen diariamente, sustentandose en la necesidad
de reemplazar un enfoque predominantemente reactivo por un modelo preventivo de
vigilancia sanitaria, orientado a anticipar riesgos y garantizar una proteccion efectiva de
la salud de la poblacion.

hitps://api.congreso.gob.pe/spley-portal-service archivo/MjcSNTgl/pdf

2 Congreso de la Republica del Peri. (2026). Dictamen de CODECO.
https:/ npi_cm1grc.~:n_gnh.pc'splcy-pnrlul-scr\'icc:nrchi\'u-'-.\-‘ljciN'I'gI.-'pdf

24 Congreso de la Republica del Perti. (2026). Dictamen de CODECO.
hitips:#/api.congreso.gob.pe spic_\'-purtuI-:s'r:r\'iur:-"urchim-.\'ljcSN'i'gl:’de'

# Congreso de la Repiblica del Peri. (2026). Dictamen de CODECO.
hittps:#/api.congreso.gob.pe np]c_\,'-purlni-,\cr\'iuc-‘:uuhi\-‘u.-'-,\ijUSN'I",_{I.-'pdi'
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El Proyecto de Ley N° 429/2016-CR, fue presentado por el congresista Rolando
Reategui y proponia establecer un marco legal que asegurara que los alimentos
agropecuarios primarios cumplieran con controles sanitarios equivalentes a los exigidos
para la exportacion, reforzando la inocuidad y la trazabilidad.

La iniciativa obtuvo dictamen favorable de la Comision Agraria, con texto sustitutorio,
y fue remitida como autografa al Poder Ejecutivo. No obstante, la observacion
formulada no llego a levantarse, lo que demuestra que la problematica de la inocuidad
de los alimentos agropecuarios primarios no es reciente, sino que ha sido objeto de
atencion parlamentaria desde hace casi una década. Este antecedente confirma que
persiste un reto pendiente, cuya atencion resulta impostergable para fortalecer el marco
normativo y garantizar estandares de inocuidad alimentaria que protejan de manera
efectiva la salud de los consumidores.

I11. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA PUBLICO

El problema publico que justifica la presente iniciativa consiste en la insuficiente
capacidad del sistema nacional de control y vigilancia, asi como en la falta de
articulacion de los mecanismos de trazabilidad, para garantizar la inocuidad de los
alimentos destinados al consumo humano a lo largo de toda la cadena alimentaria. Esta
deficiencia afecta de manera transversal a los productos agropecuarios primarios y
piensos, asi como a los recursos hidrobiologicos pesqueros y acuicolas, asi como los
alimentos procesados o industrializados que se producen y comercializan especialmente
en el mercado interno, generando riesgos para la salud publica, debilitando la confianza
de los consumidores y comprometiendo inclusive la competitividad.

Este problema se expresa en cuatro dimensiones principales:

a) Dimension sanitaria: existencia de riesgos derivados de residuos de plaguicidas,
medicamentos  veterinarios, metales  pesados, micotoxinas, contaminantes
microbioldgicos y otros peligros que pueden afectar la salud de los consumidores.

En este sentido, recientemente el Tribunal Constitucional en la Sentencia 1111/2026
(Exp. N° 03269-2023-PA/TC), ha confirmado la peligrosidad de cinco sustancias:
Clorpirifos, Metamidofos, Paration, Triclorfon y Carbofurano, todas con efectos
neurotoxicos, posibles impactos en el desarrollo humano y un alto riesgo para la
biodiversidad . Por consiguiente, la permanencia de estos plaguicidas en el mercado
constituye una amenaza significativa para la salud de la poblacion, ademas de poner en
riesgo el equilibrio del ecosistema.

¥ Congreso de la Repiblica del Per. (2025). Dictamen recaido en el Proyecto de Ley N° 12262/2025-CR.
htlpn:-.'upi.cougrcso.goh.pc'splc_v-porlal-scnicc:’nrchim:.\-h.l:iNjkI,-pdl'
2 “Iribunal Constitucional del Peri. (2026, 21 de julio). Sentencia 1111/2026, Expediente N 03269-2023-PASTC,
Asociacion Apurimena de Consumidores y Usuarios (AACU) y otros. Sala Segunda. Recuperado de
hitps://www.t¢.gob.pe/jurisprudencia2026/03269-2023-AA.pdf
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En consecuencia, el Tribunal Constitucional ha dispuesto un conjunto de medidas,
como:

. Reevaluacién técnica en 90 dias: Mediante la cual SENASA, MIDAGRI y
MINSA deben analizar cientificamente si corresponde mantener, restringir o
cancelar definitivamente las autorizaciones de estas sustancias.

. Plan interinstitucional en 180 dias: SENASA, MIDAGRI, MINSA, PCM y
gobiernos locales deben implementar un sistema coordinado para asegurar la
inocuidad alimentaria, fortaleciendo la supervision, trazabilidad y capacidad de
respuesta rapida ante alimentos contaminados.

. Acompaiiamiento al agricultor: La PCM debe desarrollar programas de
asistencia técnica que promuevan practicas de control de plagas menos riesgosas
y alternativas ecologicas.

. Actualizacién de limites de residuos: El SENASA debe revisar y adecuar la
normativa sobre Limites Méximos de Residuos conforme a la evidencia
cientifica mas reciente y estandares internacionales de proteccion al consumidor.

Sin embargo, se debe precisar que el Tribunal Constitucional ha abordado solo una
parte de la problematica, centrada principalmente en la cadena agropecuaria bajo
responsabilidad de SENASA, MIDAGRI y MINSA. Falta integrar a otras entidades
claves dentro de la cadena de proteccion sanitaria y alimentaria, como SANIPES y
DIGESA, cuyas competencias abarcan acciones para garantizar la inocuidad en
productos  hidrobiolégicos  pesqueros, acuicolas y alimentos procesados 0
industrializados, respectivamente. Dado que una respuesta integral exige que todas las
instituciones con competencias y funciones de control vigilancia participen
coordinadamente, garantizando que el “principio precautorio” se aplique en toda la
cadena alimentaria y no Unicamente en el sector agropecuario.

b) Dimension institucional: dispersion de competencias y necesidad de coordinacion
efectiva entre autoridades sanitarias nacionales, gobiernos regionales y gobiernos
locales.

¢) Dimension territorial: limitadas capacidades técnicas, logisticas, laboratoriales y
presupuestales de muchos gobiernos locales para ejercer funciones de vigilancia

sanitaria en mercados de abasto, transporte y establecimientos de expendio.

d) Dimension economica: afectacion de la confianza del consumidor, incremento
potencial de costos sanitarios y riesgo de pérdida de competitividad de productores
formales.

14
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La persistencia de los riesgos sanitarios identificados por las autoridades competentes
en materia de inocuidad alimentaria evidencia que estos no pueden ser enfrentados
Gnicamente mediante mecanismos de fiscalizacion posterior, sino que requieren
medidas preventivas y de control oportuno a lo largo de la cadena alimentaria. Como se
puede advertir, de los resultados del informe de SENASA 2023.

Asimismo, en los comunicados de SANIPES de 2026 confirmaron riesgos
microbiologicos y quimicos en productos hidrobioldgicos. Del mismo modo DIGESA
también emitié alertas sobre alimentos procesados, como el caso del puré Guttis y del
programa social Wasi Mikuna, actualmente denominado Programa de Alimentacion
Escolar (PAE).

Advirtiéndose de ello, la necesidad de fortalecer los mecanismos de prevencion,
vigilancia, control y fiscalizacion sanitaria, dado que estas situaciones representan un
grave riesgo para la salud publica, asi como la importancia como pais de consolidar un
sistema nacional de vigilancia sanitaria mas eficaz, capaz de prevenir la produccion,
ingreso, distribucion y comercializacion de alimentos que no cumplen con los
estandares de inocuidad.

En este contexto, resulta necesaria la presente propuesta legislativa, pues tiene por
finalidad el fortalecer el sistema nacional de control y vigilancia sanitaria de los
alimentos mediante una actuacion articulada entre las autoridades sanitarias
competentes y los gobiernos subnacionales, incorporando herramientas de trazabilidad,
buenas practicas agricolas, asistencia técnica y mecanismos de coordinacion
institucional que permitan evolucionar hacia un modelo preventivo de gestion del riesgo
alimentario, conforme a los mandatos constitucionales vinculados al “principio
precautorio”, de proteccion de la salud publica y defensa de los consumidores.

3.1 OBJETO DE LA LEY

El objeto de la presente ley es fortalecer el sistema nacional de control y vigilancia
sanitaria de los alimentos, garantizando la inocuidad a lo largo de toda la cadena
alimentaria y protegiendo de manera efectiva la salud de los consumidores.

IV. ANALISIS CAUSAL DE LA PROBLEMATICA
Las principales causas del problema publico son las siguientes:
4.1. Débil trazabilidad de los alimentos

La insuficiente implementacion de mecanismos de trazabilidad limita la identificacion
oportuna del origen de los alimentos y el seguimiento de su recorrido a lo largo de la

15



o

f
I

Tofnog [:[] 8k
AnkndMindnt
CAMARA GRUPO PARLAMENTARIO DE
DIPUTADOS DIPUTADOS DE AHORA NACION

CLPGRER I PHILE

cadena de produccion, transformacion, transporte, almacenamiento, distribucion y
comercializacion. Ello dificulta la localizacion de lotes comprometidos, el retiro
oportuno de productos no aptos para ¢l consumo humano vy la determinacion de
responsabilidades frente a la ocurrencia de riesgos sanitarios.

La experiencia internacional demuestra que la trazabilidad constituye un pilar
fundamental de los sistemas modernos de inocuidad alimentaria, al permitir una gestion
mas eficiente de las alertas sanitarias, facilitar la adopcion de medidas correctivas
inmediatas, reducir los riesgos para la salud pablica y fortalecer la confianza de los
consumidores en los alimentos que se comercializan.

4.2. Uso inadecuado de plaguicidas y otros insumos

El uso inadecuado de plaguicidas, fertilizantes, medicamentos veterinarios y otros
insumos empleados en la produccion de alimentos puede generar residuos que excedan
los limites maximos permitidos o introducir contaminantes que comprometan la
inocuidad de los alimentos y representen un riesgo para la salud publica. Esta
problematica evidencia la necesidad de fortalecer las acciones de prevencion mediante
la implementacion de buenas practicas, la asistencia técnica a los productores, la
vigilancia basada en riesgos y una fiscalizacion sanitaria eficaz a lo largo de la cadena
alimentaria.

Asimismo, el Tribunal Constitucional, en la Sentencia 1111/2026 (Exp. N°
03269-2023-PA/TC), ha reconocido expresamente la peligrosidad de los plaguicidas
antes sefialados y ha establecido que, conforme al “principio precautorio”, el Estado
debe adoptar medidas frente a riesgos verosimiles y cientificamente acreditados, sin
esperar la certeza absoluta del dafio *".

En este sentido, resulta indispensable que las politicas publicas en materia de inocuidad
alimentaria deban orientarse hacia una prevencion integral, articulando de manera
efectiva a todas las entidades competentes en la cadena alimentaria. Solo mediante esta
coordinacion se asegura una proteccion real y sostenida de la salud de la poblacion y del
medio ambiente, evitando que la respuesta estatal permanezca fragmentada o limitada a
un solo sector.

Sobre el monitoreo de residuos quimicos por parte del SENASA:

Segun el Informe de Monitoreo de Residuos Quimicos y Otros Contaminantes 2023 3
del SENASA reveld que cerca de una cuarta parte de las muestras de alimentos
vegetales analizadas presentaron residuos de plaguicidas por encima de los limites
permitidos, lo que confirma la urgencia de reforzar los mecanismos de control y

N {ribunal Constitucional del Perds. (2026, 21 de julio). Sentencia 1111/2026, Expediente N* 03269-2023-PA/TC,
Asociacion Apurimenia de Consumidores y Usuarios {AACU) y otros. Sala Segunda. Recuperado de
https://www.L¢c.gob.pe/jurisprudenciv’2026/03269-2023-A A.pdf
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vigilancia sanitaria en la cadena agroalimentaria. evidenciando una incidencia
significativa de incumplimiento en materia de inocuidad alimentaria y la necesidad de
fortalecer las acciones de control, vigilancia y fiscalizacion a lo largo de la cadena
agroalimentaria, conforme se puede advertir en el siguiente cuadro.

Cuadro N° 1: Anilisis de contaminantes quimicos por alimento de origen vegetal
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origen vegetal »clunc]‘rm[v.mac “IM]TMIM-MIMG!YMIM‘}?_
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3 | Apms n =) e o T4 [ w0 o 1308
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5 | Mmcccron =r a1 s e L o oa oo
Espraaca > 48 B 57 14 =) ra e 1905
Ay armarsio fresoo aa o rr 506 a2 o5 T azar
& | Pra e a2 wr a5 64 0 - wr 217
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Fuente: Informe de SENASA (2023)
Otros Monitoreos de Sociedad Civil:

Asimismo, en abril de 2023 diversas organizaciones de la sociedad civil dieron a
conocer los resultados de un monitoreo independiente sobre la presencia de residuos de
plaguicidas en alimentos comercializados en supermercados, cuyos resultados
evidencian que diversos productos superaron los Limites Maximos de Residuos (LMR)
permitidos por la normativa sanitaria vigente. (Delgado, 2023) *. Dichos resultados se

M Gervicio Nacional de Sanidad Agraria del Perd (SENASA). (2023). Informe de resultados del monitoreo de residuos
quimicos v otros contaminantes.

hitps: 7/ www.gob. pefinstitucion/senasa informes-publicaciones/3553168-informe-de-resul tados-del-monitoreo-de-
residuos-quimicos-y-otros-contaminantes-2023
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sustentan en analisis multirresiduos de plaguicidas efectuados por los laboratorios
acreditados Méricux NutriSciences Pertt y Normece Groen Agro Control. Conforme,

se observa en el cuadro siguiente, el simbolo "X" significa que el alimento tuvo
agroquimicos en exceso; mientras que el simbolo de check “v" significa que no los

tuvo o la cantidad hallada fue menor a los limites maximos establecidos por las normas

sanitarias.

Cuadro N° 2: Pesticidas hallados en alimentos vendidos en supermercados

MUY PELIGROSO

32

Lupa.

MOLECULA / ALERTA Wong Metro Plaza Vea Vivanda Tottus
| Carbofurano X v v v v
Insecticida ¥y nematicida Excede en
.-l!b'l_'_{’ﬁ_'_UGRO.S‘Q e 1,000% ] el .
Cipermetrina X v v v v
Insecticida
MODERADAMENTE Excede en 20%
PELIGROSO - O S . 5 | = = ) -
Diazinon X Vv v X v
Insecticida Excede cn 65% Excede en 484%
| MODERADAMENTE
PELIGROSO
._ Fiprunil o e Zo R RS TR s
Insecticida Excede en Excede en Excede en 400%
200% 1,020%
- MODERADAMENTE
PELIGROSO
Metomilo i R R T X N T R e e
Insecticida Excede en 300%
MUY PELIGROSO
Procimidona y Wi e R SRS R e LS e e
| Fungicida Excede en
1,000%
POCO PROBABLE AGUDO
. Pl'lifl.‘llﬂrl:'ls : S 2 -\_/-_ o \f__ ; e X- AT TR \{____ g \/ >
Insccticida Exceso de
3,900%
MODERADAMENTE
PELIGROSO
Trinzofés T T T T P S e X S X
Insecticida Excede en Excede en 200% Excede en
5.200% 830%

hups: ‘saludeonlupa.com/opinion‘el-primer-monitoreo-ciudadano-y- s-respuestas-pendientes-de-los-supermercados:

18



CAMARA GRUPO PARLAMENTARIO DE

DIPUTADOS DIPUTADOS DE AHORA NACION

Tt s L DYEL)

Fuente: Primer Monitoreo Ciudadano de Agroguimicos en Frutas y Verduras de Supermercados de Lima y Callao.
Investigacion realizada por Salud con lupa, el Consorcio Agroecologico Peruano, el Consorcio por la Sulud,
Ambiente y Desarrello, v fa Red de Agricultra Ecologica.

Asimismo, en el marco de dicho monitoreo ciudadano de agroquimicos en frutas y
verduras se identifico, a partir del andlisis de muestras de apio tomadas en puestos de
venta de Minka, que estas excedieron en un 24,900 % los limites maximos permitidos
para ciertos plaguicidas, como el fenpropatrin (Salud con Lupa, 2025) %

También resulta pertinente precisar que, en el Segundo Monitoreo Ciudadano de
Pesticidas en los Alimentos, publicado en noviembre de 2023 3 se evaluaron 103
muestras de vegetales provenientes de 18 mercados y cadenas de supermercados
ubicados en las ciudades de Arequipa, Cusco, Huaraz y Huanuco. Los resultados
evidenciaron que 46 muestras (44.7 % del total) fueron calificadas como no aptas para
el consumo humano al presentar residuos de plaguicidas por encima de los Limites
Maximos de Residuos (LMR) permitidos. Dicho porcentaje resulta superior al
registrado en el monitoreo efectuado por SENASA en 2023, que identifico un 21.75 %
de muestras con excedencia de los LMR, evidenciando la relevancia de fortalecer las
acciones de vigilancia, control y prevencion en materia de inocuidad alimentaria. Cabe
destacar que la papa blanca fue el tinico producto que, en todos los establecimientos
evaluados, no superd los limites maximos de residuos establecidos por la normativa
sanitaria vigente.

Respecto al SANIPES:

Asimismo, conforme a los resultados de vigilancia sanitaria informado por SANIPES ha
senalado la persistencia de riesgos que comprometen la inocuidad de los productos
hidrobiologicos destinados al consumo humano, tal como se evidencio en sus
comunicados oficiales. Estos hallazgos, de naturaleza microbioldgica y quimica, ponen
de relieve la urgencia de adoptar medidas inmediatas y eficaces de control sanitario, con
el proposito de proteger la salud publica y evitar que productos contaminados ingresen a
la cadena de comercializacion.

También, debemos precisar que, conforme al Informe de Evaluacién Institucional
correspondiente al afo 2024 **, la Accion Estratégica Institucional (AEIL01.03) de
SANIPES, vinculada a la fiscalizacion sanitaria oportuna de las actividades e
infraestructuras pesqueras y acuicolas a lo largo de toda la cadena productiva, alcanzo
un nivel de avance de 60.60 %. Asimismo, respecto al indicador referido al porcentaje

3 galud con Lupa. (2025, 10 de abril). El primer monitoreo ciudadano y las respucstas pendientes de los supermercados.
Salud con Lupa.

hups://saludconlupa.com upinim-..-'cl-prim|:|‘~mcmimrcwciudud:um-y-Eus—respuc5lun—pcndicnl:s-dc-Ius—.supcnm‘rc;ldm-‘
Torres. F.. Tovar. A.. & Romero, R. (2023, noviembre 13). Verduras contaminadas con plaguicidas se venden en 18
mercados y supermercados de 4 ciudades. Salud con lupa.

hutps://saludconlupa.com/noticias verdurus-contaminadas-con-plaguicidas-se-venden-en-18-mercados-y-
supermercados-de-4-ciudades/
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de fiscalizacion sanitaria de infraestructuras que no cuentan con habilitacion sanitaria,
se registrd Ginicamente un avance de 21 %, evidenciando brechas en la cobertura de las
acciones de fiscalizacion y la necesidad de fortalecer los mecanismos de vigilancia y
control sanitario en el sector pesquero y acuicola.

Cédigo AEI Acci6n Estratégica Institucional Nivel'de avance (%)

Fiscalizacion sanitaria oportuna de las actividades ¢

AELO01.03 linfraestructuras pesqueras y acuicolas en toda la cadena 60.60 %

productiva.

Fuente: Toma como base ¢l Informe de Evaluacion Institucional correspondiente al aio 2024, Cuadro N° 6: Nivel de

avance de las AEL
En el caso de la DIGESA:

En el mismo sentido y conforme se ha sefialado anteriormente, DIGESA tambi¢n ha
emitido alertas sobre alimentos procesados, respecto al retiro de productos por presencia
de plomo, tras casos de intoxicacion en programas de alimentacion escolar, lo que
evidencia la necesidad de reforzar la vigilancia sanitaria.

No obstante, estos casos reportados, las medidas de control y restriccion se adoptaron,
con posterioridad a la ocurrencia de intoxicaciones o tras la confirmacion de
contaminantes en niveles criticos de metales, lo que reflejaria una respuesta reactiva
antes que preventiva. Situacion que podria conllevar a un riesgo directo para la salud
publica, comprometiendo la seguridad de los consumidores y de la poblacion escolar,
considerada vulnerable.

Es por ello, que resulta indispensable fortalecer las intervenciones conjuntas de
muestreo preventivo y vigilancia temprana, de modo que los alimentos sean evaluados
antes de su distribucion masiva. Solo asi se podra garantizar una proteccion efectiva y
oportuna de los mas de 34 millones de consumidores en el pais, asegurando el
cumplimiento del derecho constitucional a la salud y a la seguridad alimentaria.

4.3. Insuficiente capacidad vinculada a la fiscalizacion subnacional

Los gobiernos locales cumplen un rol estratégico en la vigilancia sanitaria debido a su
proximidad territorial con los mercados de abasto, establecimientos de comercializacion
y consumidores finales; sin embargo, no siempre cuentan con personal especializado,

b Organismo Nacional de Sanidad Pesquera (SANIPES). (2024). Informe de evaluacion institucional
2024, https:/edn.www.gob.pefuploads idocument/file/S008210/6728294-informe-de-
evaluacion-institucional-2024-sanipes.pdf
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laboratorios, equipos de inspeccion, protocolos técnicos o sistemas de informacion
adecuados.

Esta brecha debe ser atendida mediante el fortalecimiento de capacidades que permitan
a los gobiernos locales ejercer adecuadamente sus competencias, garantizando a traveés
de asistencia técnica, capacitacion, guias, acceso a laboratorios y coordinacion con
autoridades sanitarias nacionales.

4.4. Fragmentacion institucional

El sistema peruano de inocuidad alimentaria se estructura bajo un modelo de
competencias sectoriales diferenciadas, en el cual las autoridades sanitarias antes
seiialadas ejercen funciones especificas conforme a sus respectivos ambitos de
competencia. Si bien este modelo permite una especializacion técnica por sectores,
también exige fortalecer los mecanismos de articulacion institucional para garantizar
una respuesta integral.

4.5. Enfoque predominantemente reactivo

La vigilancia sanitaria no debe limitarse a una intervencion posterior a la deteccion de
incumplimientos o infracciones, sino orientarse hacia un modelo preventivo que permita
anticipar, gestionar y reducir los riesgos antes de que estos afecten la inocuidad de los
alimentos y la salud piblica. La experiencia internacional evidencia la necesidad de
fortalecer sistemas sustentados en buenas practicas, trazabilidad, control preventivo de
riesgos, capacitacion y asistencia técnica.

En este sentido, resulta fundamental consolidar una actuacion articulada entre las
autoridades competentes, mediante sistemas de informacion interoperables, intercambio
oportuno de informacion sanitaria y una gestion basada en riesgo que permita identificar
tempranamente los peligros, priorizar las acciones de control y adoptar medidas
oportunas y eficaces a lo largo de la cadena alimentaria.

V. POBLACION BENEFICIADA

La poblacion directamente beneficiada por la presente iniciativa esta conformada por
los mas de 34 millones de consumidores * de alimentos en el territorio nacional,
quienes dependen de la inocuidad y seguridad de los productos que se comercializan en
el mercado interno. La medida adquiere especial relevancia respecto de la poblacion en
situacion de vulnerabilidad, como los nifios, adultos mayores, personas con
enfermedades cronicas, quienes enfrentan un mayor riesgo frente a la exposicion a
alimentos contaminados.

 Instituto Nacional de Estadistica ¢ Informatica (INEI). (2025). Resultados de los Censos
Nacionales 2025: Poblacién total del Pert. Instituto Nacional de Estadistica e Informatica.
https://www.inci.gob.pe
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Asimismo, la Ley N° 31315, Ley de Seguridad Alimentaria y Nutricional, reconoce que
ello implica el acceso fisico, economico y sociocultural a alimentos suficientes, inocuos
y nutritivos, de modo que puedan satisfacer las necesidades nutricionales de las
personas y permitir una vida activa y sana.

Por tanto, la inocuidad no es un elemento accesorio de la politica alimentaria, sino una
condicion basica del derecho a la alimentacion saludable y de la proteccion de la salud
publica.

VI. MARCO JURIDICO CONSTITUCIONAL Y LEGAL
Constitucion Politica del Peru

La presente iniciativa encuentra sustento constitucional en los articulos 1, 7, 44, 65,
79 y 107 de la Constitucion Politica del Peru.

El Articulo 1, establece que la defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad
son el fin supremo de la sociedad y del Estado. La proteccion frente a alimentos
contaminados o inseguros constituye una manifestacion directa de dicho mandato.

El Articulo 7, reconoce el derecho de toda persona a la proteccion de su salud, la del
medio familiar y la de la comunidad. La inocuidad alimentaria forma parte del
contenido prestacional del derecho a la salud, en tanto exige que el Estado adopte
medidas de prevencion, control y vigilancia frente a riesgos alimentarios.

Asi también, conforme a lo sefialado por el Tribunal Constitucional en la Sentencia N°
05842-2006-HC, fundamento 48, el derecho a la salud encuentra sustento en el
principio de dignidad del ser humano. Esta posicion ya habia sido asumida en la
Sentencia del Exp. N® 3593-2005-PA, donde se preciso que dicho derecho se encuentra
intimamente conectado con el derecho a la vida, especialmente con la vida digna, tal
como se establecié en el fundamento 28 de la Sentencia del Exp. N° 2945-2003-AA y
en el fundamento 27 de la Sentencia del Exp. N° 2016-2004-AA.

Asimismo, en la Sentencia del Exp. N° 3330-2004-AA se reconocié su vinculacion
inseparable con el derecho a la integridad. A su vez, el Tribunal ha sefialado que el
derecho a la salud mantiene un estrecho enlace con el derecho a un medio ambiente
adecuado, conforme al fundamento 2 de la Sentencia del Exp. N° 2064-2004-AA,
particularmente en lo relativo a la higiene ambiental.

En consecuencia, el derecho a la salud constituye un ambito iusfundamental inseparable
del derecho a la vida. La relacion entre ambos es indisoluble, pues la presencia de una

enfermedad o patologia puede conducir a la muerte o, en su defecto, deteriorar
gravemente la calidad de vida, afectando la dignidad de la persona. *’

3 Tribunal Constitucional del Pertt. (2006). Sentencia del Expediente N* 05842-2006-HC. Recuperado de
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Asi también. el Tribunal Constitucional ha establecido que el Articulo 65 de la
Constitucién Politica incorpora un mandato de proteccion reforzada a favor de los
consumidores, particularmente frente a las asimetrias de informacion existentes en el
mercado. En consecuencia, corresponde al “Estado implementar mecanismos eficaces
de regulacion, supervision, fiscalizacion y control que permitan garantizar que los
bienes v servicios puestos a disposicion de los ciudadanos no representen riesgos
irrazonables para su salud o seguridad’. Dicha obligacion adquiere una especial
intensidad respecto de los alimentos, debido a que el consumidor no cuenta con los
conocimientos téenicos necesarios para identificar por si mismo la presencia de residuos
quimicos, agentes microbiologicos, metales pesados u otros contaminantes que puedan
afectar su salud **.

El Articulo 79. establece que las iniciativas legislativas no pueden crear ni aumentar
gastos plblicos, salvo en lo que se refiere a su presupuesto. En ese sentido, la presente
propuesta se desarrolla con cargo al presupuesto institucional de las entidades
competentes, sin requerir recursos adicionales, lo que garantiza su viabilidad y el
cumplimiento estricto de las disposiciones constitucionales.

El Articulo 107, habilita el ejercicio de la iniciativa legislativa por parte de los
diputados. La presente propuesta se enmarca en dicha competencia, al plantear una
modificacion legal de alcance general orientada a proteger la salud pablica y los
derechos de los consumidores.

Decreto Legislativo N° 1062, Ley de Inocuidad de los Alimentos

Es la norma especial en materia de inocuidad de alimentos. Su finalidad es establecer el
régimen juridico aplicable para garantizar la inocuidad de los alimentos destinados al
consumo humano, proteger la vida y salud de las personas, reconocer los derechos de
los consumidores y promover la competitividad de los agentes de la cadena alimentaria.

La presente iniciativa modifica el Articulo 20 de dicha norma e incorpora los Articulos
20-A, 20-B, 20-C y 20-D con la finalidad de precisar la articulacion de competencias,
establecer buenas practicas agricolas, crear un sistema de trazabilidad agraria y
fortalecer la asistencia técnica a gobiernos locales.

La propuesta contribuye al fortalecimiento de las intervenciones de las autoridades
competentes en materia de ‘ocuidad alimentaria, respetando las competencias
legalmente atribuidas al SENASA, la DIGESA y SANIPES, y promoviendo una mayor
articulacion con los gobiernos regionales y locales, en el ambito de sus respectivas
competencias.

hitps: e, gob.pe jurisprudencia 2009.05842-2006-1C pdf
¥ Iribunal Constitucional del Pert. (2004). Expediente N® 3315-2004-AA/TC. Tribunal

Constitucional del Perii. hips://www.tc.gob.pe
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Ley N° 29571, Codigo de Proteccion y Defensa del Consumidor

En el Codigo de Proteccion y Defensa del Consumidor también se desarrolla el mandato
contenido en el Articulo 65 de la Constitucion Politica, garantizando el derecho de los
consumidores a la proteccion de su salud y seguridad, asi como al acceso a alimentos
inocuos. Asimismo, también se establece la responsabilidad de los proveedores de
asegurar la inocuidad de los alimentos que producen, importan, distribuyen o
comercializan.

Otro aspecto relevante es el marco jurisprudencial desarrollado por el Tribunal
Constitucional. En la sentencia del Exp. N° 0008-2003-Al/TC en los fundamentos 30,
31 y 32, preciso que el Articulo 65 de la Constitucion constituye, a la vez, un principio
rector de la actuacion del Estado y un derecho subjetivo de los consumidores,
imponiendo a los poderes publicos el deber de velar por su salud y seguridad. Este
criterio fue reiterado en las sentencias de los Exp. N° 0858-2003-AA/TC (fundamentos
9al 11) y N°0518-2004-AA/TC (en los fundamentos 13 al 15).

Asimismo, el Tribunal Constitucional, en los fundamentos 10 al 21 de la Sentencia
1111/2026 (Exp. N° 03269-2023-PA/TC) ¥ ge reconocid que la_omision estatal en la_
fiscalizacion de plaguicidas configura un estado de cosas inconstitucional. En el

fundamento 20, se precisé que la falta de accion estatal genera una vulneracion
sistematica y continua de derechos fundamentales, al exponer de manera estructural y
permanente a agricultores y consumidores a riesgos severos. Esta conclusion se refuerza
con lo sefialado en los fundamentos 17 a 19, donde se destacé que los derechos a la
salud. a la vida y a un ambiente equilibrado requieren una proteccion inmediata, pues de
no otorgarse oportunamente, el daio podria convertirse en irreparable.

Por su parte, en el fundamento de voto del magistrado Gustavo Gutiérrez Ticse, se
indicé que la existencia de un doble estandar alimentario inaceptable, ** dado que

mientras los productos agropecuarios destinados a la exportacién cumplen con rigurosos
estandares internacionales de inocuidad, los alimentos destinados al consumo interno
presentan altos niveles de toxicidad.

Este marco jurisprudencial refuerza la necesidad de la presente iniciativa legislativa,
que busca superar la insuficiencia estructural de la respuesta estatal y garantizar que los
alimentos destinados al consumo interno cumplan con los mismos estandares de
inocuidad exigidos para la exportacion. La propuesta fortalece la capacidad de
intervencion de las autoridades competentes mediante un enfoque preventivo y basado

3 Tribunal Constitucional del Pert. (2026, 21 de julio). Sentencia 111172026, Expediente N* 03269-2023-PA/TC,
Asociacion Apurimena de Consumidores y Usuarios (AACU) y otros, Sala Segunda. Recuperado de
htps://www.1c. gob.pe/jurisprudencia/2026 103269-2023-AA. pdf

0 fribunal Constitucional del Peris. (2026, 21 de julio). Sentencia 1111/2026. Expediente N° 03269-2023-PA/TC.

Asociacion Apurimefia de Consumidores y Usuarios (AACU) y otros. Sala Segunda. Recuperado de

hitps://www.t¢.gob.pe/jurisprudencia 2026/ 03269-2023-AA.pdl
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en la gestion del riesgo, con el proposito de evitar que alimentos no aptos para el
consumo humano, contaminados o carentes de condiciones adecuadas de trazabilidad
sean comercializados en perjuicio de la salud y la seguridad de los consumidores.

Ley N° 26842, Ley General de Salud

La Ley General de Salud establece que la proteccion de la salud es de intercs publico y
responsabilidad del Estado, correspondiéndole regular, vigilar y promover las
condiciones que garanticen su tutela. Asimismo, dispone que la produccion,
elaboracion, almacenamiento, transporte, distribucion y comercializacion de alimentos
destinados al consumo humano se encuentran sujetas a control y vigilancia sanitaria,
con la finalidad de proteger la salud de la poblacion.

En ese marco, la presente iniciativa resulta concordante con la Ley General de Salud, al
fortalecer los mecanismos vigilancia sanitaria con un enfoque preventivo y de gestion
del riesgo, en armonia con el régimen especial previsto en el Decreto Legislativo N°
1062, Ley de Inocuidad de los Alimentos.

Ley N° 31315, Ley de Seguridad Alimentaria y Nutricional

Establece el marco legal para el desarrollo de politicas piblicas sobre seguridad
alimentaria y nutricional, reconociendo que el derecho a la alimentacion comprende el
acceso a alimentos suficientes, inocuos y nutritivos.

La presente iniciativa contribuye a dicha finalidad al fortalecer las condiciones
institucionales para que los alimentos destinados al consumo humano sean seguros,
trazables y fiscalizables.

VIL. ANALISIS COMPARADO DE LOS ESTANDARES INTERNACIONALES
7.1. Codex Alimentarius

Constituye el principal referente internacional en materia de inocuidad alimentaria,
desarrollado por la FAO y OMS*.

En particular, los Principios Generales de Higiene de los Alimentos (CXC 1-1969,
revision 2022) establecen que los sistemas de control deben sustentarse en la
identificacion de peligros, la evaluacion del riesgo, la aplicacién de medidas preventivas
y la responsabilidad primaria de los operadores de la cadena alimentaria. Asimismo,
reconocen que la inocuidad de los alimentos no puede garantizarse inicamente
mediante controles sobre el producto final, sino a través de la implementacion de

1 FAO/OMS, Codex Alimentarius Commission. (2019). Procedural manual (27° ed.). Food and Agriculture Organization
of the United Nations / World Health Organization.
https:/Awww. fao.org/ [ao-whoe-codexalimentarius/procedural-manual ‘en/
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medidas preventivas en todas las etapas de la cadena alimentaria, desde la produccion
primaria hasta el consumo **.

En ese contexto, la presente iniciativa legislativa se encuentra alineada con dichos

estandares internacionales, al promover el fortalecimiento de un sistema de control y

vigilancia sanitaria con enfoque preventivo, basado en la gestion del riesgo, la
trazabilidad y la actuacion articulada de las autoridades competentes, con el proposito
de prevenir la comercializacion de alimentos que puedan representar un riesgo para la

salud de la poblacion.

A continuacion, se presenta un cuadro comparativo que recoge los principales
estandares internacionales y experiencias comparadas que sustentan la presente
iniciativa legislativa, evidenciando la tendencia internacional hacia modelos de control
preventivos, integrados y basados en la gestion del riesgo.

Cuadro N° 3: Normas internacionales y experiencias comparadas que respaldan la
iniciativa legislativa en materia de inocuidad alimentaria

Pais/ afio Norma

Chile 2004 Programas  de
Buenas
Pricticas
Agricolas
(BPA)
desarrollados
por cl Servicio
Agricola y
Ganadero
(BAG)
Estados Food Safety
Unidos Modernization
2011 Act (FSMA) -
Ley de
Modernizacion
de la Inocuidad
Alimentaria
FDA Final
Estados Rule: Standards
Unidos for the
2015 Growing,
Harvesting,
Packing, and
Holding  of

“Seccion  103:

Relacién con’la
propuesta legislativa

Articulo /
disposicién

Lincamicntos  Sustenta la promocion de
técnicos  de  pricticas preventivas en la
Buenas produccion primaria,
Pricticas manejo  adecuado  de
Agricolas insumos agricolas,
reduccion de

contaminantcs y

fortalecimiento de

capacidades técnicas de

__ productores. e

Sustenta la incorporacion

Hazard de un modelo preventivo
Analysis and basado en andlisis de
Risk-Based peligros, controles
Preventive preventivos y vigilancia
Controls for sanitaria  basada  cn
Food ricsgos, priorizando la

prevencion frente a la
respuesta  posterior  al
daio sanitario.

21 CFR Part Sustenta la incorporacién
112 de obligaciones
vinculadas a las Buecnas
Pricticas Agricolas como
mecanismo  preventivo
para  reducir  ricsgos

Rev. 2022). Roma: FAO/OMS.
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Fuente

Servicio Agricola y Ganadero
(SAG). (s.f). Sitio oficial del
Servicio Agricola y Ganadero de
Chile. https://www.sag.gob.cl

U.S. Food and Drug
Administration  (FDA).  (s.f).
Food Safety Modernization Act
(FSMA). US. Department of
Health and Human Services. |
https://www.fda.gov/food/food-

safety-modernization-act-fsma

US. Food and  Drug
Administration (FDA). (2015).
Standards for the growing,
harvesting, packing, and holding
of  produce for human |
consumption (21 CFR Part 112).

Electronic  Code of Federal

2 Comision del Codex Alimentarius (FAO/OMS). (2023). Principios generales de higiene de los alimentos (CXC 1-1969.
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Produce for sanilarios desde la  Regulations.
Human produccién primaria. https://www.eclr.gov/current/
Consumplion title-2 1/chapter-I/subchapter-B/
(Produce Safety part-112
Rule), 21 CFR
Ract 13, " 0 o vo o e A i e AV P e R R
Safe Food for Parte 4:  Sustenla la  Government ol Canada. (2018).
Canada Canadians Preventive implementacion de Safc Food for Canadians
2018 Regulations Controls 'y controles preventivos,  Regulations (SOR/2018-108).
(SFCR), Parte 5:  mantenimiento de Justice Laws Website. |
SOR/2018-108,  Traceability rcgistros y sistemas de https://laws-lois.justice.ge.ca/eng/

emitido bajo la

trazabilidad para

regulations/SOR-2018-108/

Safc Food for identificar ¢l origen y

Canadians  Act recorrido de los alimentos
(S.C. 2012, . dentro de la cadena de
24) _suministro.

Fuente: Sistematizacién Propia

Sobre ¢l Acceso a la informacién y difusion en el Sistema de Alertas

Respecto a la publicacion y difusion de la informacion sobre los resultados de los
procesos de monitoreo en materia de inocuidad alimentaria se fundamenta en el articulo
1. numeral 1.1, literal a) de la Ley N° 29571, Codigo de Proteccion y Defensa del
Consumidor, que reconoce el derecho de los consumidores a acceder a informacion
relevante, veraz y oportuna respecto de los bienes y servicios que se ofrecen en el
mercado, especialmente cuando estos puedan representar riesgos para la salud o
seguridad.

En este marco, la publicacion que efectien SENASA, DIGESA y SANIPES en sus
portales institucionales, junto con la difusion a cargo de INDECOPI, a través de la
Autoridad Nacional de Proteccion del Consumidor en el Sistema de Alertas de
Consumo, también se sustenta en el articulo 136, literal g) del Codigo de Proteccion y
Defensa del Consumidor, que asigna a dicha autoridad la funcion de “coordinar la
implementacion y gestionar el sistema de alertas de productos y servicios peligrosos™. #
En este sentido, la primera disposicién complementaria se busca garantizar informacion
clara y accesible, reforzar la prevencion y proteccion, y asegurar que las autoridades
cumplan con su deber de fortalecer los mecanismos de informacion y velar por la
seguridad del consumidor y el adecuado funcionamiento del mercado.

VIII. ANALISIS COSTO-BENEFICIO
8.1 Respecto a los Costos para el Estado

La implementacion de la presente propuesta requiere unicamente la adecuacion del
Reglamento del Decreto Legislativo N° 1062 # asi como de las disposiciones de
caracter operativo que resulten necesarias para su correcta implementacion. Lo cual

+ Congreso de la Repablica del Peri. Codigo de Proteccion y Defensa del Consumidor, Ley N.° 29571, Diario Oficial El
Peruano. Recuperado de la Platalorma del Estado Peruano.
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contribuird a fortalecer los mecanismos de articulacién y coordinacion entre las
autoridades sanitarias competentes y los gobiernos regionales y locales, en el marco de
sus respectivas competencias.

En este sentido, la presente iniciativa legislativa no contempla la creacion de nuevas
entidades publicas ni la asignacion de competencias adicionales a las ya previstas en el
ordenamiento juridico vigente. En consecuencia, no genera gasto alguno al Tesoro
Publico.

Asimismo, debe precisarse que las acciones vinculadas al sistema de trazabilidad y el
desarrollo de asistencias técnicas y capacitacion dirigidos a los gobiernos regionales y
locales ya vienen siendo desarrolladas por las entidades competentes, con cargo a sus
respectivos presupuestos institucionales. Sin embargo, dichas acciones se ejecutan sin
un plan de intervencion articulado, que permita optimizar recursos y maximizar
resultados.

En este sentido, la propuesta normativa busca precisamente dotar de coherencia y
coordinacion el desarrollo de estas actividades, lo que permitira mejorar el sistema de
control y vigilancia sanitaria de los alimentos. Teniendo como beneficios derivados la
mejora en la proteccion de la salud publica, la prevencion de riesgos sanitarios y el
fortalecimiento de la inocuidad alimentaria, por lo cual, la presente iniciativa esta
plenamente justifica, al no implicar costos adicionales para el Estado.

8.2. Costos para los agentes econémicos

La presente iniciativa legislativa no genera costos adicionales para los agentes
econdmicos. en la medida que no crea nuevas obligaciones sustantivas, sino que
fortalece el cumplimiento de las disposiciones sanitarias y de inocuidad alimentaria ya
previstas en el ordenamiento juridico vigente.

En esc contexto, las actividades de control y vigilancia sanitaria del transporte de
alimentos, asi como de los establecimientos de comercializacion, elaboracion vy
expendio de alimentos, con excepcién de los establecimientos dedicados al
fraccionamiento y de los servicios de alimentacion de pasajeros en los medios de
transporte, continuaran siendo ejercidas por las autoridades competentes, conforme a la
distribucion de funciones establecida en la normativa vigente. Dichas competencias
corresponden al Servicio Nacional de Sanidad Agraria (SENASA), la Direccion
General de Salud Ambiental e Inocuidad Alimentaria (DIGESA), el Organismo
Nacional de Sanidad Pesquera (SANIPES), asi como a los gobiernos regionales y
gobiernos locales, segiin el ambito de sus competencias.

+ FAOLEX. (s.I.). [Documento legal del Pert]. Food and Agriculture Organization ol the United
Nations. https://faclex.fao.org/docs/pd/per83503.pdl
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En consecuencia, la implementacion de la propuesta no implica la creacion de nuevas
cargas regulatorias para los operadores econdmicos, sino el fortalecimiento de los
mecanismos de coordinacion, supervision y fiscalizacion destinados a garantizar la
inocuidad de los alimentos y la proteccion de la salud publica.

8.3. Beneficios sanitarios

La propuesta normativa permitira reducir los riesgos asociados al consumo de alimentos
contaminados, fortalecer los sistemas de vigilancia sanitaria, mejorar la deteccion de
productos no aptos para el consumo humano y, en consecuencia, garantizar la
proteccion de la salud de la poblacion a nivel nacional.

Asimismo, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) en el 2020, ha sefialado que los
alimentos inseguros generan enfermedades, incrementan la carga econdmica y ejercen
presion sobre los sistemas de salud. En ese sentido, la prevencion de riesgos
alimentarios produce beneficios sanitarios y econémicos superiores al costo que implica
una fiscalizacion tardia, lo que refuerza la necesidad de adoptar medidas normativas
oportunas *.

8.4. Beneficios ccondomicos y productivos

la inocuidad alimentaria no solo constituye un requisito sanitario, sino también un
instrumento de politica econémica y productiva, que potencia la competitividad y la
sostenibilidad del sector alimentario.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO)
ha sefialado que la inocuidad alimentaria es esencial para proteger la salud publica,
sostener sistemas alimentarios resilientes y promover el desarrollo econdmico mediante
un comercio seguro y el acceso a mercados globales 3

Asimismo, la inocuidad contribuye a reducir pérdidas economicas derivadas de la
observacion, retiro o rechazo de productos en el mercado, evitando impactos negativos
en la cadena de valor. Ademds, facilita el acceso a mercados internacionales, ampliando
las oportunidades de comercio exterior y diversificacion de destinos*’.

8.5. Beneficios institucionales

La propuesta legislativa, fortalece la articulacion entre las autoridades sanitarias
nacionales y los gobiernos subnacionales, generando un marco de cooperacion mas
eficaz. Asimismo, contribuye al fortalecimiento de capacidades institucionales,

“ QOrganizacion Mundial de la Salud (OMS). (2020). Food safety. World Health Organization.
htps://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/ food-safety
* Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAQ). (s.1). Food safety and quality.
FAO. hitps:/www.fao.org/fao-who-codexalimentarius/about-codex) understanding-codex/en
Comision del Codex Alimentarius (FAO/OMS). (s.f.). Understanding the Codex Alimentarius. FAG/OMS.
https:/Awww, fao.org/ fao-who-codexalimentarius. about-codex/understanding-codex/en’
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optimizando recursos humanos y técnicos, y permite una actuacion mas eficiente y
oportuna frente a alertas sanitarias, reduciendo tiempos de respuesta y aumentando la
efectividad de las intervenciones.

8.6. Analisis costo - beneficio

El balance resulta favorable, dado que su implementacion se encuentra subsumida
dentro de las funciones propias de las entidades competentes, sin demandar gastos al
tesoro publico.

Por otro lado, los beneficios esperados son muy relevantes en términos de salud publica
y proteccion al consumidor, pues la medida contribuye a:

a) Fortalecer la confianza en el mercado, al garantizar estandares de seguridad y
calidad **.

b) Reducir riesgos sanitarios, previniendo afectaciones a la salud de la poblacion ™.

¢) Mecjorar la competitividad del sector alimentario, al elevar las condiciones de
produccion y comercializacion ™.

IX. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION
NACIONAL

La presente iniciativa legislativa modifica el articulo 20 del Decreto Legislativo N’
1062 %', incorporando los articulos 20-A, 20-B, 20-C y 20-D. La presente propuesta no
altera la estructura ni los principios que sustentan el régimen juridico vigente en materia
de inocuidad alimentaria, ni modifica la distribucion de competencias legalmente
asignadas a las autoridades competentes. Por el contrario, fortalece el marco normativo
vigente al incorporar mecanismos que promueven una actuacion articulada, preventiva
y oportuna entre las entidades competentes, con ¢l fin de mejorar la eficacia del sistema
nacional de control y vigilancia sanitaria de los alimentos.

Asimismo. conforme a lo sefialado en el numeral VI de la presente Exposicion de
Motivos, esta propuesta guarda plena concordancia con:

a) La Constitucion Politica del Peru.

b) La Ley N° 26842, Ley General de Salud.

¢) LaLey N° 29571, Codigo de Proteccion y Defensa del Consumidor.
d) LaLeyN° 31315, Leyde Seguridad Alimentaria y Nutricional.

e) El Decreto Legislativo N° 1062, Ley de Inocuidad de los Alimentos.

% Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO). (s..). Food safety and quality.
FAQ. hups://www.tao.ory/food-safety/about

# Organizacion Mundial de la Salud (OMS). (2020). Food safety. World Health Organization.
hitps://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/ food-safety

¥ Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO). (s.f.). Food safety and quality.
FAO. hitps://www.fao.org/publications/sola/en/

S1 peri. (2003). Decreto Legislativo N° 1062, Ley de Inocuidad de los Alimentos. Diario Oficial El
Peruano. hitps:/www. gob.pe
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f) ElReglamento de la Ley de Inocuidad de los Alimentos, Decreto
Supremo N° 034-2008-AG.
g) La Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales y la Ley N° 27972,
Ley Organica de Municipalidades.

Asimismo, la aprobacion de la presente iniciativa legislativa requerira la adecuacion de
la normativa reglamentaria por parte del Poder Ejecutivo, para lo cual se propone un
plazo de ciento cincuenta (150) dias calendario. Si bien el dictamen de la Comision de
Defensa del Consumidor y Organismos Reguladores de los Servicios Publicos
(CODECO) establecié un plazo de ciento veinte (120) dias calendario, se estima
necesario ampliarlo dado que requiere el desarrollo de aspectos técnicos, operativos e
institucionales que exigen una evaluacion integral.

X. CALIDAD REGULATORIA DE LA PROPUESTA
10.1. Principio de necesidad

La presente iniciativa legislativa responde a la existencia de un problema publico
plenamente identificado, consistente en las limitaciones del actual sistema de control y
vigilancia sanitaria para prevenir y gestionar oportunamente los riesgos que afectan la
inocuidad de los alimentos destinados al consumo humano. Asimismo, la evidencia
disponible evidencia brechas en materia de prevencion, trazabilidad, coordinacion
interinstitucional y fortalecimiento de capacidades de fiscalizacion, las cuales justifican
la intervencion normativa para fortalecer el marco institucional y mejorar la proteccion
de la salud publica.

En este contexto, resulta esencial fortalecer el marco normativo y las acciones estatales
en materia de inocuidad alimentaria, orientandolas hacia una prevencion integral que
asegure la coordinacion efectiva de todas las entidades con competencias a lo largo de
la cadena alimentaria y la aplicacién plena del principio precautorio. De esta manera, S
busca consolidar una respuesta estatal sostenida, capaz de brindar una proteccion
efectiva de la salud de la poblacion y del medio ambiente, evitando que las
intervenciones se desarrollen de manera aislada.

10.2. Principio de cficacia

La presente iniciativa satisface el principio de eficacia, en la medida en que incorpora
medidas normativas idéneas y directamente vinculadas con la atenciéon del problema
piblico identificado. En ese sentido, fortalece la articulacién entre las entidades
competentes del Sistema Nacional de Inocuidad de los Alimentos y establece
mecanismos orientados a reforzar la prevencion, el control y la vigilancia sanitaria a lo
largo de toda la cadena alimentaria.
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Asimismo, promueve la implementacion de buenas practicas y otras medidas
preventivas aplicables a la produccion primaria agropecuaria y a los piensos; a los
recursos hidrobiologicos provenientes de la pesca y la acuicultura; y a los alimentos
procesados o industrializados destinados al consumo humano.

10.3. Principio de proporcionalidad

La presente iniciativa satisface el principio de proporcionalidad, en tanto las medidas
propuestas resultan idoneas, necesarias y equilibradas para alcanzar el objetivo de
fortalecer el Sistema Nacional de Inocuidad de los Alimentos y garantizar una mayor
proteccion de la salud publica. En este sentido, las disposiciones previstas guardan una
relacion directa con contribuir a dar solucion al problema publico identificado,
impulsando mecanismos de articulacion interinstitucional, fortalecimiento de
capacidades, trazabilidad, vigilancia sanitaria y prevencion de riesgos, sin imponer
restricciones.

10.4. Principio de eficiencia

Se satisface el principio de eficiencia, toda vez que la presente iniciativa promueve un
uso racional de los recursos publicos mediante el fortalecimiento de la articulacion entre
las entidades que integran el Sistema Nacional de Inocuidad de los Alimentos. Para ello,
impulsa un enfoque preventivo basado en el aprovechamiento de las capacidades
existentes, entre otros mecanismos de coordinacion que permiten optimizar los recursos
disponibles.

10.5. Seguridad juridica y predictibilidad

La presente iniciativa satisface los principios de seguridad juridica y predictibilidad, en
tanto perfecciona el marco normativo vigente para fortalecer el Sistema Nacional de
Inocuidad de los Alimentos, precisando mecanismos de articulacion y coordinacion
entre las autoridades competentes, sin afectar las atribuciones legalmente conferidas a
cada entidad.

10.6. Coherencia con el interés publico

La presente iniciativa es coherente con el interés publico, en tanto contribuye a la
proteccion de bienes constitucionalmente relevantes, como la vida, la salud y la
seguridad de los consumidores, mediante el fortalecimiento del sistema de control y
vigilancia sanitaria de los alimentos. Asimismo, promueve la confianza piblica, la
transparencia del mercado y el acceso a alimentos inocuos, favoreciendo un sistema
alimentario mas seguro y sostenible.

XI. VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL Y LAS POLITICAS DE
ESTADO
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El marco legislativo se estructura en torno a los objetivos del Acuerdo Nacional,
incluyendo desarrollo con equidad y justicia social, promocion de la competitividad del
pais y afirmacion de un Estado eficiente, transparente y descentralizado.

La presente iniciativa se vincula con los ejes de salud publica, proteccion del
consumidor, seguridad alimentaria, modernizacion del Estado, competitividad,
productividad, descentralizacion y desarrollo sostenible.

Asimismo, el Acuerdo Nacional reconoce politicas de Estado vinculadas con acceso
universal a la salud, promocion de la seguridad alimentaria y nutricion, competitividad,
desarrollo sostenible, politica agraria y rural, Estado eficiente y descentralizacion ™.

Esta propuesta se relaciona especialmente con:

a) La Politica de Estado 13: Acceso universal a los servicios de salud y a la
seguridad social, porque fortalece la prevencion sanitaria frente a alimentos
contaminados.

b) La Politica de Estado 15: Promocion de la seguridad alimentaria y nutricion,
porque garantiza que los alimentos sean no solo suficientes, sino también
inocuos.

¢) La Politica de Estado 18: Competitividad, productividad y formalizacion de la
actividad econdmica, porque mejora estandares sanitarios y fortalece la
confianza en el mercado.

d) La Politica de Estado 19: Desarrollo sostenible y gestion ambiental, porque
promueve buenas practicas agricolas y uso adecuado de insumos.

e) La Politica de Estado 23: Desarrollo agrario y rural, porque articula sanidad
agraria, asistencia técnica y produccion responsable.

f) La Politica de Estado 24: Afirmacion de un Estado eficiente y transparente,
porque mejora la coordinacion entre niveles de gobierno.

En ese sentido, la presente propuesta legislativa se encuentra plenamente alineada con
las Politicas de Estado, en tanto la inocuidad alimentaria constituye no solo un objetivo
sanitario, sino también un compromiso constitucional dirigido a proteger la salud de los
consumidores, fortalecer la confianza en los mercados y promover un desarrollo
competitivo y sostenible del pais.

Acuerdo Nacional. (s.10). Politicas de Estado del Acuerdo Nacional.
https://acuerdonacional.pe/politicas-de-estado-del-acuerdo-nacional ‘politicas-de-estado/politicas-de-estado-castellano/
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