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TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE MODIFICA LA LEY 26859, LEY ORGANICA DE ELECCIONES, Y LA LEY
28094, LEY DE ORGANIZACIONES POLITICAS, CON LA FINALIDAD DE
ASEGURAR EL DESARROLLO DE LAS ELECCIONES REGIONALES Y

MUNICIPALES DEL 2022 EN EL MARCO DE LA LUCHA CONTRA LA COVID 19

Articulo 1. Incorporaciéon de la duodécima, decimotercera, decimocuarta,
decimoquinta y decimosexta disposiciones transitorias en la Ley 26859, Ley
Organica de Elecciones

Se incorporan la duodécima, decimotercera, decimocuarta, decimoquinta y decimosexta
disposiciones transitorias en la Ley 26859, Ley Orgéanica de Elecciones, conforme al
siguiente texto:

DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y FINALES
[...]".

Duodécima Disposicién Transitoria

Para las Elecciones Regionales y Municipales del afio 2022, todos los actos referentes
a la instalacién de la Mesa, votacién y escrutinio se realizan el mismo dia. La Mesa debe
instalarse antes de las siete de la mafiana (07 h 00 min) y efectuarse la votacién hasta
las cinco de la tarde (17 h 00 min). Solo en el caso de que hubieran votado todos los
electores que figuran en la Lista de Electores de la Mesa de Sufragio, el Presidente
puede declarar terminada la votacion antes de dicha hora. Se deja constancia expresa
de ello en el Acta de Sufragio.

Decimotercera Disposicion Transitoria

Las personas en grupos de riesgo para la Covid-19, identificadas por la Autoridad
Nacional Sanitaria de conformidad con las normas emitidas por el Poder Ejecutivo, asi
como las mujeres embarazadas o con hijos menores o igual de dos (2) afios previos a
la fecha de la eleccion, estan facultadas para solicitar dispensa por omision del sufragio
y justificacién por inasistencia a la integracién de Mesa de Sufragio, seguin corresponda.
El Jurado Nacional de Elecciones (JNE) debe habilitar una plataforma virtual para el
tramite de justificacién o dispensa que corresponda y emitir el reglamento respectivo. La
Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE) debe hacer lo propio con relaciéon al
tramite de excusas para ser miembro de Mesa. Todos los tramites sefialados en la
presente disposicién son gratuitos.

Decimocuarta Disposiciéon Transitoria

Se aplican a las Elecciones Regionales y Municipales del afio 2022 las disposiciones
transitorias octava y novena de la presente ley.

Decimoquinta Disposicién Transitoria

Para las Elecciones Regionales y Municipales del afio 2022, luego de la aprobacién del
Padron Electoral, el Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil (RENIEC) remitira
mensualmente, a la Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE) la relaciéon de
fallecidos en fecha posterior a aquella, a fin de adoptar las medidas necesarias de
acuerdo con sus competencias.



Decimosexta Disposiciéon Transitoria

Para las Elecciones Regionales y Municipales del afio 2022, los ciudadanos que
cumplan la funcion de miembros de Mesa de sufragio el dia de la jornada electoral
recibiran una compensacion monetaria correspondiente al 2,5% de la UIT. La ONPE
tendra a su cargo el pago y la distribucién del incentivo, asi como la regulacién de
diferentes modalidades de pago destinadas a facilitar su cobro. Lo establecido en la
presente disposicién se financia con cargo al presupuesto institucional de la ONPE sin
demandar recursos adicionales al tesoro publico.

Articulo 2. Modificacién del parrafo 34.2 del articulo 34, asi como de la cuarta y
quinta disposiciones transitorias de la Ley 28094, Ley de Organizaciones Politicas
Se modifica el parrafo 34.2 del articulo 34, asi como la cuarta y quinta disposiciones
transitorias de la Ley 28094, Ley de Organizaciones Politicas, conforme al siguiente
texto:

"Articulo 34.- Verificacion y control

[...]".

34.2. La verificacion y el control externos de la actividad econémico-financiera
de las organizaciones politicas corresponde a la Oficina Nacional de Procesos
Electorales (ONPE), y comprende todos los procesos electorales en los que
intervenga, asi como sus respectivas elecciones primarias.

[..]"
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

“CUARTA. - Las disposiciones establecidas en la presente ley relativas a las
elecciones primarias no son de aplicacion para las Elecciones Generales del afio
2021, ni para las Elecciones Regionales y Municipales del afio 2022, debiendo
reactivarse su vigencia luego de la conclusion de esta ultima.

QUINTA. - Las organizaciones politicas pueden presentar férmulas y listas de
candidatos en el proceso de Elecciones Generales 2021 y en las Elecciones
Regionales y Municipales del afio 2022, para lo cual deben contar con inscripcion
vigente en el Registro de Organizaciones Politicas (ROP) del Jurado Nacional
de Elecciones (JNE), como maximo, hasta el vencimiento del plazo de
inscripciéon de candidaturas”.

Articulo 3.- Incorporacion de la novena, décima, undécima, duodécima y
decimotercera disposiciones transitorias a la Ley 28094, Ley de Organizaciones
Politicas

Se incorporan la novena, décima, undécima, duodécima y decimotercera disposiciones
transitorias a la Ley 28094, Ley de Organizaciones Politicas, conforme al siguiente texto:

NOVENA. - Las elecciones internas en las organizaciones politicas para
elegir a los candidatos a las Elecciones Regionales y Municipales del aiio
2022, se rigen por las siguientes reglas:

1. Las elecciones internas son organizadas por la Oficina Nacional de Procesos
Electorales (ONPE). El Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil
(RENIEC) se encarga de la elaboracién del padrén de electores con base en
la informacién proporcionada por el Registro de Organizaciones Politicas
(ROP) del Jurado Nacional de Elecciones (JNE). La solucion de
controversias en sede jurisdiccional, la eleccion del cronograma



correspondiente y las acciones de fiscalizacién estan a cargo del Jurado
Nacional de Elecciones (JNE).

La organizacion politica determina los requisitos, la modalidad de inscripcién
y el numero de sus postulantes a candidatos de acuerdo a su normativa
interna. Las candidaturas a elecciones internas se presentan ante el Jurado
Nacional de Elecciones.

Las elecciones internas para elegir candidatos a las Elecciones Regionales
y Municipales 2022 se desarrollan conforme al calendario electoral fijado por
el Jurado Nacional de Elecciones (JNE).

Los candidatos a gobernadores regionales, vicegobernadores y alcaldes
deben estar afiliados a la organizacion politica por la que deseen postular.
La presentaciéon de las afiliaciones ante el Registro de Organizaciones
Politicas (ROP) del Jurado Nacional de Elecciones (JNE) podra efectuarse
como maximo hasta el 5 de enero de 2022. La organizacién politica puede
establecer mayores requisitos a los sefialados en la presente disposicién. En
el caso de las organizaciones politicas en vias de inscripcion, sus candidatos
a gobernadores, vicegobernadores y alcaldes en las elecciones internas
deben encontrarse en la relacion de afiliados presentada por la organizacién
politica en su solicitud de inscripcion ante el Registro de Organizaciones
Politicas (ROP) del Jurado Nacional de Elecciones.

Las elecciones internas pueden realizarse de acuerdo con alguna de las
siguientes modalidades

a. Elecciones con voto universal, libre, voluntario, igual, directo y secreto de
los afiliados.

b. Elecciones a través del Estatuto y el Reglamento Electoral. Dichos
delegados previamente deben haber sido elegidos mediante voto
universal, libre, voluntario, igual, directo y secreto de los afiliados.

Para ambas modalidades la Oficina Nacional de Procesos Electorales
(ONPE) emitirda el reglamento correspondiente para la organizacién vy
ejecucion del proceso de elecciones internas para la eleccion de los
delegados.

La Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE) establece los
mecanismos de votacién, manuales o electrénicos, presenciales o no
presenciales, de los electores en las elecciones internas, garantizando
transparencia, accesibilidad y legitimidad de las mismas, para lo cual debe
disponer la realizacién de las auditorias que correspondan y la publicidad de
sus resultados, en caso se utilice la modalidad de voto electrénico. El nimero
de electores por mesa de sufragio en las elecciones podra superar los
trescientos (300) a consideracion de la ONPE, siempre y cuando se
garanticen las medidas de control y sanitarias que se implementen en la
eleccion.

En las elecciones internas se eligen de manera obligatoria a candidatos
titulares y de forma facultativa a los accesitarios. Estos Ultimos se consideran
de entre los candidatos que ocupan las posiciones posteriores al nimero
necesario para completar la lista de candidatos de una circunscripcion
determinada, y pueden reemplazar a los primeros en virtud de las renuncias,
ausencia o negativa a integrar las listas que presenten los candidatos



titulares elegidos en las elecciones internas, en el plazo comprendido entre
la realizacion de estas ultimas y el de la inscripcion de listas. Para la
inscripcion de la lista final de candidatos es obligatorio presentar inicamente
una lista completa de acuerdo con ley.

8. Esresponsabilidad de los organismos electorales garantizar, en el ambito de
sus funciones, todas las medidas de control y seguridad sanitarias
establecidas en el protocolo sanitario que, para tal efecto, determinen en
coordinacion con el Ministerio de Salud.

9. La Declaracién Jurada de Hoja de Vida del candidato a la que se refiere el
articulo 23.3 de la presente ley, debe entregarse en formato digital a través
de la plataforma tecnolégica habilitada para tal fin. Los datos que debe
contener, en cuanto sea posible, deben ser extraidos por parte del Jurado
Nacional de Elecciones (JNE) de los Registros Publicos correspondientes y
publicados directamente por este organismo. La incorporacion de datos que
no figuren en un Registro Publico o la correccién de los mismos se regula a
través del reglamento correspondiente. EI JNE no podra disponer la
exclusion de un candidato cuando la omisién de informacion que se le imputa
corresponda a datos que se encuentran en bases de datos o registros
publicos a cargo de entidades del Estado.

DECIMA. - Los 6rganos partidarios de las organizaciones politicas podran
sesionar de manera virtual o remota, utilizando las herramientas tecnologicas
que les facilitara la administracion de la organizacion politica. Para efectos de la
verificaciéon del quorum y la votacion, sera por el voto nominal de los miembros
que componen dichos érganos.

UNDECIMA. - Para las elecciones Regionales y Municipales del afio 2022 se
suspende la aplicacion de las disposiciones previstas en los literales a) y b) del
articulo 11-A; del literal f) del articulo 13; y del literal c) del articulo 13-A de la
presente ley.

DUODECIMA. - Para las elecciones Regionales y Municipales del afio 2022, se
exceptuara de la aplicacion del primer parrafo del articulo 36-C, la inscripcion de
los siguientes actos:

1. Renuncia de directivos, personeros legales, técnicos, representante legal,
tesoreros, miembros del érgano electoral central y apoderado.

2. Nombramiento, eleccion, revocacion o sustitucion de directivos, personeros
legales, técnicos, representante legal, tesoreros, miembros del 6rgano
electoral central y apoderado.

3. Nuevos comités, nuevos afiliados a comités ya inscritos o actualizacion de
direcciones de comités.

4. Inscripcion y actualizacién del padrén de afiliados.

5. Domicilio legal.

6. Estatuto y Reglamento Electoral

El Registro de Organizaciones Politicas posibilitara la modificacion de la ficha de
inscripcion, independientemente del estado en que esta se encuentre, de las
organizaciones politicas que lo soliciten, con relacién a la inscripcion de los
referidos actos inscribibles.

DECIMOTERCERA. - Para las Elecciones Regionales y Municipales 2022 no
pueden inscribirse como candidatos en partidos politicos o movimientos



regionales los afiliados a otro partido politico inscrito, a menos que hubiesen
renunciado, como maximo, hasta el 31 de diciembre de 2021 o que cuenten con
autorizacion expresa de la organizacion politica a la que pertenecen, la cual debe
adjuntarse a la solicitud de inscripcion; y que esta no presente candidato en la
respectiva circunscripcion. No se puede postular por mas de una lista de
candidatos.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. - Inaplicacion de las normas electorales en caso de contravencion de
esta ley

Se dispone que las normas electorales vigentes que contravengan las disposiciones
transitorias materia de la presente ley no seran de aplicacion en las Elecciones
Regionales y Municipales del afio 2022.

SEGUNDA. - Autorizacion a los organismos del sistema electoral a emitir
reglamento

Se autoriza a los organismos electorales, en el ambito de sus funciones, a emitir la
Reglamentaciéon necesaria para garantizar el desarrollo del proceso de Elecciones
Regionales y Municipales del afio 2022, tomando en consideracion la evolucion y los
efectos de la emergencia nacional sanitaria ocasionada por la Covid 19.

DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA. - Derogacién de la Unica Disposicion Complementaria Transitoria de la
Ley 31272

Se deroga la Unica Disposicién Complementaria Transitoria de la Ley 31272, que
establece el plazo de renuncia o de afiliacion de candidatos en elecciones primarias
para las Elecciones Regionales y Municipales del afio 2022.

Lima, 26 de octubre de 2021
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SUSTENTO DEL TEXTO SUSTITUTORIO

Durante la sesion del Pleno de fecha 21 de octubre de 2021 se
presentaron algunas propuestas de mejoras al texto, entre ellas la
formulada por el Congresista Mufiante Barrios, quien solicité que se
incluya en la duodécima disposicion transitoria, relativa a los casos
que quedan exceptuados de la aplicacién del articulo 36 — C de la
Ley de Organizaciones Politicas, el supuesto de excepcién sobre el

Estatuto y Reglamento Electoral de las organizaciones politicas.

Igualmente, el Congresista Lopez Urena solicité que en la novena
disposicion transitoria de la Ley de Organizaciones Politicas,
especificamente en el numeral 2, se precise que las candidaturas a
elecciones internas se presentan ante el Jurado Nacional de
Elecciones (y no ante las organizaciones politicas, como estaba en

el texto anterior).

Igualmente recibimos observaciones de especialistas en derecho
electoral como los sefiores Villalobos Campana y Naupari Wong,
quienes hicieron algunas propuestas a fin de mejorar el texto. Ellas
son:

1) Que, en la quinta disposicion transitoria de la Ley de
Organizaciones Politicas se precise que las organizaciones
politicas pueden presentar formulas y listas de candidatos en
las elecciones regionales y municipales del afio 2022, hasta el
vencimiento del plazo de inscripciéon de candidaturas (ello
porque el texto anterior sefialaba inicio de plazo de inscripcion,

pero esa fecha no es determinada, por tanto, es mejor

(.



establecer una fecha precisa para la inscripcion de

candidaturas).

2) Que, en la decimotercera disposiciéon transitoria de la misma
ley, se sefiale que no pueden inscribirse como candidatos en
partidos politicos o0 movimientos regionales, los afiliados a otros
partidos politicos inscritos a menos que hubiesen renunciado
como maximo hasta el 31 de diciembre de 2021 (en el texto

anterior el termino era candidatos designados).

Se acogen en el texto sustitutorio todas las propuestas antes

detalladas.




