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CONGRESO “Afo de la Esperanza y el Fortalecimiento de la
REI’(}‘ELICA Demaocracia”

PROYECTO DE LEY QUE FORTALECE
EL DESARROLLO INTEGRAL DE LAS
MUNICIPALIDADES DE CENTROS
POBLADOS

El diputado de la republica GABRIEL ROBERTINO GONZALES DELGADO,
integrante del GRUPO PARLAMENTARIO JUNTOS POR EL PERU de la Camara
de Diputados, ejerciendo el derecho de iniciativa legislativa que le confiere el articulo
107 de la Constitucion Politica del Pert; en concordancia con el literal a) del articulo
2 del Reglamento del Congreso de la Republica, y, con los articulos 7, 8, literal c) del
articulo 25, 106 y 107 del Reglamento de la Camara de Diputados, presenta el siguiente
proyecto de ley.

CAMARA DE DIPUTADOS
AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO

RECIBIDO

FORMULA LEGAL
PROYECTO DE LEY N°
2 : : 00018-2026-2031-CD
La Camara de Diputados, RU 250000
Ha dado la ley siguiente: 11 AGOSTO 2026 | 02:39 p. m.

FIRMADO DIGITALMENTE: ELOPEZ

LEY QUE FORTALECE EL DESARROLLO INTEGRAL DE LAS
MUNICIPALIDADES DE CENTROS POBLADOS

Articulo 1. Objeto de la ley

La presente ley tiene por objeto incorporar los numerales 48.3 y 494 a la Ley
N.°27783, Ley de Bases de la Descentralizacion; e incorporar los numerales 4 y 5 al
articulo 11-A, numeral 5 al articulo 31 y, literal i) al articulo 60 de la Ley N.°27867,
Ley Organica de Gobiernos Regionales, asi como, modificar el articulo 50, a fin de
fortalecer el desarrollo integral de las Municipalidades de Centros Poblados, puesto
que, se posibilitard ejecutar acciones que permitan el desarrollo comunal, social y
productivo de las zonas rurales del pais.

Articulo 2. Incorporacion de numerales 4 y 5 al articulo 11-A, numeral 5 al
articulo 31 y, literal i) al articulo 60 de la Ley N.°27867

Se incorpora los numerales 4 y 5 al articulo 11-A, numeral 5 al articulo 31 y, literal i)

al articulo 60 de la Ley N.°27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, en los
siguientes términos:
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“Articulo 11-A. Composicién y funcionamiento del Consejo de
Coordinaciéon Regional

El Consejo de Coordinacion Regional tendra la composicién y funcionamiento
siguiente:

[--.]

4. Un_alcalde distrital por cada provincia, elegido entre los alealdes
distritales de su respectiva provincia.

5. Dos (2) alcaldes de las Municipalidades de Centros Poblados por cada
departamento, elegidos entre los alcaldes de las Municipalidades de
Centros Poblados de su respectivo departamento.

La representacién de los gobiernos locales y de las Municipalidades de
Centros Poblados constituye el sesenta por ciento (60 %) del Consejo de
Coordinacién Regional, manteniéndose el cuarenta por ciento (40 %)
correspondiente a la representacion de la sociedad civil, conforme a la

presente ley.”

“Articulo 31. Suspensién del cargo

El cargo de presidente, vicepresidente y consejero se suspende por:

[...]

S. Incumplimiento de la entrega de recursos presupuestarios a favor de
las Municipalidades de Centros Poblados, establecidos en la presente ley.
Para el caso del numeral 5, el incumplimiento por parte del presidente
regional v del gerente general regional de efectuar la transferencia de
recursos  presupuestarios, acarrea _ responsabilidad funcional,
administrativa, civil y penal. El presidente regional seri suspendido por
un periodo de sesenta (60) dias calendario. En caso de reincidencia, la
suspension ser4 de ciento veinte (120) dias calendario. El gerente general
regional serd destituido del cargo por responsabilidad funcional, sin

perjuicio de la responsabilidad civil y penal que corresponda conforme a
ley. La Contraloria General de la Repiblica remitira los informes
correspondientes al Ministerio Piublico cuando advierta indicios de
responsabilidad penal.

[...]7
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“Articulo 60. Funciones en materia de desarrollo social e igualdad de
oportunidades

[--]

i) Impulsar politicas de apoyo directo a los centros poblados mediante las

Municipalidades de Centros Poblados, a través de la transferencia de

recursos presupuestarios destinados a intervenciones de apoyo comunal,

social, productive, infraestructura menor, atencién de emergencias y

fortalecimiento institucional, en el que, los Gobiernos Regionales
transferirin de los recursos con los que cuentan, a todas las

Municipalidades de Centros Poblados, sin demandar aumento de sasto
publico.

El monto anual serid como minimo de doce (12) Unidades Impositivas
Tributarias (UIT) por cada Municipalidad de Centro Poblado v, como
maximo, el permitido por la normativa presupuestaria vigente. Las
transferencias se efectuarin hasta el 30 de abril de cada ejercicio fiscal,
en_una sola entrega a las cuentas corrientes de cada municipalidad de
centro poblado.

El incumplimiento por parte del | gobernador_regional v del gerente
general regional, de efectuar la transferencia, constituye causal de
suspension. Asimismo, el gerente general regional sera destituido del
cargo por responsabilidad funcional, sin perjuicio de la responsabilidad
administrativa, civil v penal que corresponda conforme a ley.”

Articulo 3. Modificacién del articulo 50 de la Ley N.° 27867

Se modifica el articulo 50 de la Ley N.°27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales,
en los siguientes términos:

“Articulo 50. Funciones en materia de poblacién

[--]

e) Generar alternativas a la emigracién rural mediante el fortalecimiento de
capacidades productivas, el mejoramiento de la infraestructura, equipamiento
de los centros poblados y la atencion de la poblacién rural dispersa, vulnerable
o aislada.

Para tal efecto, los Gobiernos Regionales transfieren de los recursos con
los que cuentan, sin demandar aumento_de gasto piiblico, recursos

presupuestarios a favor de las Municipalidades de Centros Poblados de

su ambito territorial. Las transferencias podrin financiarse con cargo a
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cualquier fuente de financiamiento autorizada por el Sistema Nacional de
Presupuesto  Piiblico, _incluyendo recursos ordinarios, recursos

directamente recaudados, recursos determinados, canon, sobrecanon,
regalias, Fondo de Compensacion Regional (FONCOR), donaciones v
transferencias y, demais recursos que integren el presupuesto institucional
de cada Gobierno Regional, segiin corresponda.

[..]”

Articulo 4. Incorporacion del numeral 48.3 al articulo 48 y numeral 49.4 al
articulo 49 de la Ley N.° 27783

Se incorpora el numeral 48.3 al articulo 48 y numeral 49.4 al articulo 49 de la Ley N.°
27783, en los siguientes términos:

“Articulo 48. Régimen de las municipalidades de centros poblados

[...]

48.3. Los Gobiernos Regionales transfieren de los recursos con los que
cuenta, sin demandar aumento de gasto piiblico, recursos presupuestarios
a_las Municipalidades de Centros Poblados de su dmbito regional,
destinados a intervenciones de apoyo comunal, social, productivo,

infraestructura basica, atencion de emergencias y fortalecimiento
institucional. La transferencia se realizara de forma anual, en una sola
entrega, hasta el 30 de abril de cada ejercicio fiscal, bajo responsabilidad
funcional, administrativa, civil y penal del gobernador regional, asi como,
del gerente general regional, con la documentacién sustentatoria
correspondiente.”

“Articulo 49. Relaciones de coordinacién y cooperacion

[...]

49.4. Las Municipalidades de Centros Poblados cuya poblacion se
encuentre en condiciones de vulnerabilidad tendran prioridad en la
atencion de programas de desarrollo comunal, social v productivo. El
Gobierno  Regional _ transferirda los  recursos presupuestarios
correspondientes, sin demandar aumento de gasto piiblico, sustentados en
la_identificacion técnica de dichas condiciones de vulnerabilidad;
asimismo, brindari_asistencia técnica, fortalecimiento institucional y
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realizara el seguimiento de las intervenciones ejecutadas, sin perjuicio de

las competencias de los gobiernos locales correspondientes.”

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. La Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto y
Acondicionamiento Territorial o la que haga sus veces, incorporara anualmente los
créditos presupuestarios necesarios para garantizar el cumplimiento de la presente ley.

SEGUNDA. La Contraloria General de la Republica supervisara el cumplimiento de
la presente Ley y, fiscalizara el uso de los recursos transferidos a las Municipalidades
de Centros Poblados.

TERCERA. Se autoriza a los gobiernos regionales a financiar las transferencias
previstas en la presente ley, con cargo a cualquier fuente de financiamiento de su
presupuesto institucional, sin demandar aumento de gasto puablico, incluyendo recursos
ordinarios, recursos directamente recaudados, recursos determinados, canon,
sobrecanon, regalias, Fondo de Compensacién Regional (FONCOR), donaciones y

transferencias y, otros recursos autorizados por el Sistema Nacional de Presupuesto
Publico.

Lima, agosto de 2026

R. GONZALRI?A{ELGADO
PUTADO DE LA REPUBLICA
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EXPOSICION DE MOTIVOS

A) LEY QUE FORTALECE EL DESARROLLO INTEGRAL DE LAS
MUNICIPALIDADES DE CENTROS POBLADOS

La propuesta legislativa se fundamenta en el articulo 188 de la Constitucion Politica
del Perq, el cual sefiala que:

“La descentralizacion es una forma de organizacion democrdtica y
constituye una politica permanente de Estado, de cardcter obligatorio, que
tiene como objetivo fundamental el desarrollo integral del pais. El proceso
de descentralizacion se realiza por etapas, en forma progresiva y ordenada
conforme a criterios que permitan una adecuada asignacion de
competencias y transferencia de recursos del gobierno nacional hacia los

gobiernos regionales y locales [...]" (Articulo 188, Constitucion Politica,
1993)

También, en el articulo 189 de la Constitucion Politica del Perq, el cual establece
que:

“El territorio de la Repuiblica estd integrado por regiones, departamentos,
provincias y distritos, en cuyas circunscripciones se constituye y organiza
el gobierno a nivel nacional, regional y local, en los términos que establece
la Constitucion y la ley, preservando la unidad e integridad del Estado y de
la Nacion. El ambito del nivel regional de gobierno son las regiones y
departamentos. EI dmbito del nivel local de gobierno son las provincias,

distritos y los centros poblados.” (Articulo 189, Constituciéon Politica,
1993)

Ademas, en el articulo 191 de la Constitucion Politica del Pert, el cual indica que:

“Los gobiernos regionales tienen autonomia politica, econdémica y
administrativa en los asuntos de su competencia. Coordinan con las
municipalidades sin interferir sus funciones y atribuciones [...]” (Articulo
191, Constitucion Politica del Pera, 1993)

Incluso, en el articulo 192 de la Constitucion Politica del Perd, se establece que:

“Los gobiernos regionales promueven el desarrollo y la economia regional,
Jfomentan las inversiones, actividades y servicios piblicos de su
responsabilidad, en armonia con las politicas y planes nacionales y locales
de desarrollo. Son competentes para:

1. Aprobar su organizacion interna y su presupuesto.
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2. Formular y aprobar el plan de desarrollo regional concertado con las
municipalidades y la sociedad civil.

3. Administrar sus bienes y rentas.

4. Regular y otorgar las autorizaciones, licencias y derechos sobre los
servicios de su responsabilidad.

5. Promover el desarrollo socioecondmico regional y ejecutar los planes y
programas correspondientes.

6. Dictar las normas inherentes a la gestion regional.

7. Promover y regular actividades y/o servicios en materia de agricultura,
pesqueria, industria, agroindustria, comercio, turismo, energia, mineria,
vialidad, comunicaciones, educacion, salud y medio ambiente, conforme
a ley.

8. Fomentar la competitividad, las inversiones y el financiamiento para la
ejecucion de proyectos y obras de infraestructura de alcance e impacto
regional.

9. Presentar iniciativas legislativas en materias y asuntos de su
competencia.

10. Ejercer las demds atribuciones inherentes a su funcién, conforme a ley.”
(Articulo 192, Constitucion Politica del Perti, 1993)

De igual forma, en el articulo 194 de la Constitucion Politica del Per(, el cual
sefiala que:

“Las municipalidades provinciales y distritales son los érganos de gobierno
local. Tienen autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos
de su competencia. Las municipalidades de los centros poblados son creadas
conforme a ley [...]” (Articulo 194, Constitucion Politica del Pera, 1993)

Igualmente, en el articulo 195 de la Constitucion Politica del Pert, el cual sefiala
que:

“Los gobiernos locales promueven el desarrollo y la economia local, y la

prestacion de los servicios publicos de su responsabilidad, en armonia con
las politicas y planes nacionales y regionales de desarrollo. Son competentes
para:

1. Aprobar su organizacion interna y su presupuesto. '
2. Aprobar el plan de desarrollo local concertado con la sociedad civil,
3. Administrar sus bienes y rentas.
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4. Crear, modificar y suprimir contribuciones, tasas, arbitrios, licencias y
derechos municipales, conforme a ley.

3. Organizar, reglamentary administrar los servicios puiblicos locales de su
responsabilidad.

6. Planificar el desarrollo urbano y rural de sus circunscripciones,
incluyendo la zonificacion, urbanismo y el acondicionamiento territorial,

7. Fomentar la competitividad, las inversiones y el financiamiento para la
ejecucion de proyectos y obras de infraestructura local.

8. Desarrollar y regular actividades y/o servicios en materia de educacion,
salud, vivienda, saneamiento, medio ambiente, sustentabilidad de los
recursos naturales, transporte colectivo, circulacion y trdnsito,
conservacion de monumentos arqueoldgicos e historicos, cultura,
recreacion y deporte, conforme a ley.

9. Presentar iniciativas legislativas en material y asuntos de su
compelencia.

10. Ejercer las demds atribuciones inherentes a su funcion, conforme a ley.
(Articulo 195, Constitucion Politica del Pera, 1993)

B) PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA PUBLICO

Las Municipalidades de Centros Poblados representan la presencia estatal mas
cercana para numerosas comunidades rurales, amazoénicas, altoandinas vy
periurbanas, las cuales se encuentran alejadas de la capital distrital, aunque sus
autoridades son elegidas por la poblacion, estas entidades no poseen la misma
naturaleza constitucional que las municipales provinciales y distritales, ya que su
funcion consiste en administrar y ejecutar servicios publicos locales previamente
delegados, por lo que, su capacidad operativa depende de los recursos asignados
por las municipalidades delegantes y de ingresos propios generalmente reducidos.

Asimismo, la Ley N.° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades obliga a las
municipalidades provinciales y distritales a transferir recursos mensuales a los
centros poblados; sin embargo, el minimo legal equivalente al cincuenta por ciento
de una unidad impositiva tributaria y la referencia general a la poblacion atendida,
no aseguran una asignacion suficiente ni relacionada con el costo real de los
servicios, donde los gobiernos regionales, pese a sus competencia en desarrollo
social, planificacion territorial, infraestructura y cierre de brechas, carecen de un
mecanismos organico especifico para cofinanciar la atencién de estas localidades.

Es por ello, la presente ley sostiene que debe modificarse la Ley N.° 27867, Ley
Organica de Gobiernos Regionales, para fortalecer el desarrollo integral de las
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Municipalidades de Centros Poblados, cuya modificatoria debe coordinarse con la
modificacion de la Ley N.° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacién, dado que
los centros poblados no son pliegos presupuestarios autonomos y ejercen funciones
delegadas, la alternativa mas segura consiste en canalizar los recursos a través de
sus cuentas corrientes de cada Municipalidad de Centro Poblado, trazabilidad y
rendicion de cuentas.

El articulo 194 de la Constitucion Politica del Pertl, reconoce a las municipalidades
provinciales y distritales como 6rganos de gobiermno local con autonomia politica,
economica y administrativa, mientras que dispone que las municipalidades de
centros poblados se crean conforme a ley, en donde la Ley N.° 31079, las define
como organos del gobierno local, encargados de administrar, ejecutar funciones y
servicios delegados.

Ademas, las funciones, los servicios y las atribuciones, pero el problema aparece
cuando la delegacion no se acompafia de financiamiento suficiente, donde la
Defensoria del Pueblo (2010) identific transferencias reducidas, retrasos y
ausencia de criterios que respondieron al costo del servicio, la realidad territorial
y las necesidades de la poblacién, aunque la legislacion posterior fijé responsables,
periodicidad y un monto minimo, todavia no existe una metodologia nacional
multidimensional que determine cuanto corresponde a cada centro poblado.

La poblacion no debe ser el unico criterio, ya que, un centro poblado pequefio
puede soportar costos elevados cuando atiende anexos dispersos, se encuentra a
varias horas de la capital distrital o solo cuando resulta accesible por vias precarias
o transporte fluvial, en donde la distancia encarece el traslado de personal,
combustible, materiales y residuos. Asimismo, la falta de agua, saneamiento,
electricidad o conectividad incrementa la demanda de intervencion puablica, porque
una transferencia uniforme puede ser formalmente igual, materialmente /injusta
frente a realidades territoriales distintas.

Los articulos 188 y 189 de la Constitucion Politica de 1993, establecen que la
descentralizacion es una politica permanente orientada al desarrollo integral del
pais; ademas los articulos 191 y 192, atribuyen a los gobiernos regionales la
promocidn del desarrollo, la inversion, la infraestructura y los servicios de alcance
regional, cuyas competencias permiten apoyar el cierre de brechas en centros
poblados, siempre que el gobierno regional no sustituya las competencias

exclusivas de las municipalidades, ni modifique unilateralmente la delegacion de
funciones.

Legalmente hablando, el articulo 48 de la Ley N.° 27783 obliga a las
municipalidades provinciales y distritales a entregar a las municipalidades de
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centros poblados un porcentaje de sus recursos publicos o transferidos por el
Estado para cumplir las funciones delegadas; también, el articulo 133 de la Ley
N°27972, conforme a la Ley N°31079, exige una asignaciéon proporcional a la
poblacién atendida, no menor al cincuenta por ciento de una unidad impositiva
tributaria, transferida hasta el quinto dia héabil de cada mes, donde la Ley N°31970
preciso las obligaciones provinciales y distritales, ordenandose publicar las
transferencias.

Asimismo, la Ley N.° 27867, contiene funciones regionales vinculadas con
desarrollo social, lucha contra la pobreza, vivienda, saneamiento, transportes,
salud, educacién, ambiente e inversion, pero no crea un fondo para centros
poblados, ya que, esta omision separa la planificacion regional de la ejecucion
local y, a su vez, el articulo 76 del Decreto Legislativo N°1440, define las
transferencias financieras y establece que las permitidas durante la ejecucion
presupuestal deben ser autorizadas por las leyes anuales de presupuesto; en
consecuencia, se pretende crear la competencia permanente, mientras que la
- legislacion presupuestal debe habilitar su operacion anual.

C) ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

Durante el Periodo Parlamentario 2021-2026, se presentaron propuestas
legislativas que guardan relacion con la presente ley, las cuales son:

e El “Proyecto de Ley N.°470/2021-CR, Ley modificatoria de la Ley 27972,
Ley Organica de Municipalidades, de facilidades para adecuacion de las
municipalidades de centros poblados y de causal de suspensién por
incumplimiento de transferencias™, el cual tuvo como autor al
excongresista Freddy Roland Diaz Monago, del Grupo Parlamentario
Alianza Para el Progreso (Diaz, 2021)

o El “Proyecto de Ley N.°5259/2022-CR, Ley que modifica la Ley Organica
de Municipalidades para precisar aspectos del funcionamiento de las
Municipalidades de Centros Poblados™, el cual tuvo como autor al
excongresista Diego Bazan Calderén, del Grupo Parlamentario Avanza Pais
— Partido de Integracion Social (Bazén, 2023)

! Portal del Congreso. PL 470, 18 de octubre de 2021. Extraido de: https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-

portal/#/expediente/2021/470

? Portal del Congreso. PL 5259, 6 de junio de 2023. Extraido de: https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-

portal/#/expediente/2021/5259
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o El “Proyecto de Ley N.° 7252/2023-CR, Ley que fortalece la
descentralizacion y asignacién de los recursos piblicos destinados a las
municipalidades de centros poblados™, el cual tuvo como autora a la

excongresista Maria Elizabeth Taipe Coronado, del Grupo Parlamentario
Pert Libre (Taipe, 2024).

e El “Proyecto de Ley N.°8083/2023-CR, Ley que asigna crédito
presupuestario para las municipalidades de centros poblados™, el cual tuvo
como autor al excongresista Waldemar Cerrén Rojas, del Grupo
Parlamentario Perti Libre (Cerrén, 2024).

e El “Proyecto de Ley N.°8094/2023-CR, Ley que modifica la Ley N.°
27972, Ley Organica de Municipalidades para fortalecer a las
municipalidades de centros poblados™, el cual tuvo como autor al

excongresista Waldemar Cerr6n Rojas, del Grupo Parlamentario Perti Libre
(Cerrén, 2024).

e El “Proyecto de Ley N.°8272/2023-CR, Ley que modifica la Ley 27783,
Ley de Bases de la Descentralizacion y la Ley 27867, Ley Organica de
Gobiernos Regionales, en beneficio de las Municipalidades de Centros
Poblados™®, la cual tuvo como autora a la excongresista Lady Camones

Soriano, del Grupo Parlamentario Alianza Para el Progreso (Camones,
2023)

o El “Proyecto de Ley N.°9023/2024-CR, Ley que fortalece la capacidad de
gestion de las municipalidades de centros poblados™, la cual tuvo como
autora a la excongresista Lucinda Vasquez Vela, del Grupo Parlamentario
Bloque Magisterial de Concertacion Nacional (Vasquez, 2024)

? Portal del Congreso. PL 7252, 11 de marzo de 2024. Extraido de: https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-
portal/#/expediente/2021/7252

* Portal del Congreso. PL 8083, 6 de junio de 2024. Extraido de: https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-
portal/tt/expediente/2021/8083

® Portal del Congreso. PL 8094, 6 de junio de 2024. Extraido de: https://wb2server.cangreso.gob.pe/spley-
portal/#t/expediente/2021/8094

® Portal del Congreso. PL 8272, 25 de junio de 2024. Extraido de: https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-
portal/#/expediente/2021/8272

7 Portal del Congreso. PL 9023, 27 de setiembre de 2024. Extraido de:
https://whb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/9023
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e El “Proyecto de Ley N.°10199/2024-CR, Ley que modifica la Ley 27783,
Ley de Bases de la Descentralizacion, a fin de otorgar recursos a las
municipalidades de centros poblados™, el cual tuvo como autor al

excongresista Américo Gonza Castillo, del Grupo Parlamentario Perti Libre
(Gonza, 2025).

o EIl “Proyecto de Ley N.°11818/2024-CR, Ley que modifica la Ley 27783,
Ley de Bases de la Descentralizacion y, la Ley 27867, Ley Organica de
Gobiernos Regionales, para impulsar politicas de apoyo directo de los
gobiernos regionales a las municipalidades de centros poblados™®, el cual
tuvo como autora a la excongresista Maria Elizabeth Taipe Coronado, del
Grupo Parlamentario Pert Libre (Taipe, 2025).

e El “Proyecto de Ley N.°11934/2024-CR, Ley que modifica la Ley
N.°27783, Ley de Bases de la Descentralizacion a fin de fortalecer la
capacidad de intervencion de las Municipalidades de Centros Poblados™!?,
el cual tuvo como autor al excongresista Edgard Cornelio Reymundo

Mercado, del Grupo Parlamentario Bloque Democritico Popular
(Reymundo, 2025).

D) IDENTIFICACION DE LOS DISTINTOS SECTORES
COMPRENDIDOS EN LA PROPUESTA

El principal sector comprendido en la propuesta, son las Municipalidades de
Centros Poblados, en el que el indice de pobreza es tan alto, por lo que, con las
transferencias presupuestarias se daré sin solicitar el aumento de gasto publico,
puesto que, serd con los recursos que cuentan los gobiernos regionales, los cuales
seran destinados a cofinanciar servicios delegados, mantenimicnto e
intervenciones de cierre de brechas, en donde los recursos se transfieren a los
centros poblados, mediante metas presupuestarias en cada una de sus cuentas

¥ Portal del Cangreso. PL 10199, 13 de febrero de 2025. Extraido de:
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/10199

? Portal del Congreso. PL 11818, 1 de julio de 2025. Extraido de: https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-
portal/#/expediente/2021/11818

' Portal del Congreso. PL 11934, 16 de julio de 2025. Extraido de: https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-
portal/#/expediente/2021/11934
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corrientes, siendo de forma conjunta y/o diferenciada a las transferencias
conforme al articulo 76 del Decreto Legislativo N°1440.

E) IDENTIFICACION DE LAS NORMAS QUE PODRIiAN SER
MODIFICADAS

Las normas que van a ser modificada es el articulo 11-A de la Ley N.° 27867, el
cual sefiala que:

“El Consejo de Coordinacion Regional tendrd la composicion y
Juncionamiento siguiente: a. Composicion El Consejo de Coordinacion
Regional estd conformado por: 1. El Presidente Regional quien lo preside,
pudiendo delegar tal funcién en el Vicepresidente Regional. 2. Los Alcaldes
Provinciales de la Region. 3. Los representantes de las organizaciones de la
sociedad civil. La proporcion de los alcaldes provinciales y la sociedad civil
serd de 60% y 40% respectivamente. El Consejo Regional invitard a los
alcaldes distritales y representantes de la sociedad civil, en las mismas
proporciones de 60% y 40% establecidas para los miembros plenos. Al
menos la tercera parte de los representantes de la sociedad civil deberd
corresponder a instituciones de empresarios y productores [...]" (Articulo
11-A, Ley N°27867, 2002)

También, el articulo 31 de la Ley N.°27867, el cual establece que:

“El cargo de presidente, vicepresidente y consejero se suspende por: 1.
Incapacidad fisica o mental temporal, acreditada por el organismo
competente y declarada por el Consejo Regional. 2. Mandato firme de
detencion derivado de un proceso penal. 3. Sentencia judicial condenatoria
emitida en segunda instancia por delito doloso con pena privativa de la
libertad. 4. Incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 39-A de la Ley
30364, Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres y los integrantes del grupo familiar, debido al ejercicio de la
presidencia de la instancia regional de concertacion. La suspension es
declarada en primera instancia por el Consejo Regional, dando observancia
al debido proceso y el respeto al ejercicio del derecho de defensa, por
mayoria del mimero legal de miembros, por un periodo no mayor de ciento
veinte (120) dias en el caso de los numerales 1y 2; y, en el caso del numeral
3, hasta que en el proceso penal no haya recurso pendiente de resolver y el
proceso se encuentre con sentencia consentida o ejecutoriada. En todo caso,
la suspensidn no podrda exceder el plazo de la pena minima prevista para el
delito materia de sentencia. De ser absuelto en el proceso penal, el
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suspendido reasumird el cargo; caso contrario, el Consejo Regional
declarard su vacancia. En el caso del numeral 4, la suspensién se realiza
hasta por el periodo mdximo de treinta (30) dias calendario. Contra el
acuerdo del Consejo Regional que aprueba o rechaza la suspension procede
recurso de reconsideracion, dentro de los ocho (8) dias hdbiles posteriores
a la notificacion del acuerdo, no siendo exigible su presentacion para la
interposicion del recurso a que se contrae el pdrrafo siguiente. El recurso de
apelacion se interpone ante el Consejo Regional, dentro de los diez (10) dias
habiles posteriores a la notificacion del acuerdo del Consejo Regional que
aprueba o rechaza la suspension, o resuelve su reconsideracion. El Consejo
Regional lo elevard al Jurado Nacional de Elecciones en un plazo no mayor
de cinco (3) dias habiles. El Jurado Nacional de Elecciones resuelve en
instancia definitiva y su fallo es inapelable e irrevisable. En todos los casos
de suspension simultdnea del Presidente y Vicepresidente Regionales o
impedimento de este iiltimo, asume temporalmente el cargo el Consejero que
elija el Consejo Regional. Tal nombramiento no requiere investidura de los
accesitarios a consejeros. Una vez extinguida la causa de suspension, el

titular reasume su cargo de pleno derecho” (Articulo 31, Ley N.° 27867,
2002)

Ademds, el articulo 50 de la Ley N.°27867, el cual indica que:

“a) Formular, aprobar, ejecutar, dirigir, evaluar y controlar los programas
en materia de poblacidn a nivel regional, en concordancia con la politica y
plan nacional de poblacién, en coordinacién con los Gobiernos Locales [ ...]
e) Generar alternativas a la emigracion rural a través del fortalecimiento de
capacidades productivas, el mejoramiento de la infraestructura y el
equipamiento de los centros poblados, que permitan la atencién a las
necesidades de la poblacion rural dispersa y aislada. f) Formular, coordinar
Y supervisar estrategias que permitan controlar el deterioro ambiental y de
salud en las ciudades y a evitar el poblamiento en zonas de riesgo para la
vida y la salud, en coordinacion con los Gobiernos Locales, garantizando el

pleno respeto de los derechos constitucionales de las personas.” (Articulo
50, Ley N.° 27867, 2002)

De igual forma, el articulo 60 de la Ley N.°27867, el cual sefiala que:

“a) Formular, aprobar y evaluar las politicas en materia de desarrollo
social e igualdad de oportunidades de su competencia, en concordancia con
la politica general del gobierno nacional, los planes sectoriales y los
programas correspondientes de los Gobiernos Locales [...] h) Formular y
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ejecutar politicas y acciones concretas orientando para que la asistencia
social se torne productiva para la region con proteccién y apoyo a los nifios,
Jovenes, adolescentes, mujeres, personas con discapacidad, adultos mayores
Y sectores sociales en situacion de riesgo y vulnerabilidad.” (Articulo 60,
Ley N.° 27867, 2002)

En esa linea, también se estd planteando modificar los articulos 48 y 49 de la Ley
N.°27783, los cuales indican que:

"48.1. Las municipalidades de los centros poblados se rigen por las normas
que establezca la Ley Orgdnica de Municipalidades, para su creacion,
dambito, competencias y funciones delegadas, eleccion de sus autoridades, y
rentas para su operacion y funcionamiento. 48.2. Las municipalidades
provinciales y distritales estdn obligadas a entregar a las municipalidades
de centros poblados de su jurisdiccion, un porcentaje de sus recursos propios
Y/o transferidos por el Estado, para cumplir con las funciones delegadas y
la prestacion de los servicios municipales. La entrega o transferencia de
recursos se efectuard en forma mensudl, bajo responsabilidad del Alcalde y
del Director Municipal correspondientes.” (Articulo 48, Ley N.°27783,
2002)

“49.1. El gobierno nacional y los gobiernos regionales y locales mantienen
relaciones de coordinacion, cooperacion y apoyo mutuo, en forma
permanente y continua, dentro del ejercicio de su autonomia y competencias
propias, articulando el interés nacional con los de las regiones y localidades.
49.2. El gobierno regional no puede interferir en la accion y competencias
de las municipalidades de su jurisdiccion. Puede celebrar y suscribir en
Jorma indistinta, convenios de colaboracion mutua y reciproca, y contratos
de cualesquier naturaleza para fines comunes determinados, con arreglo a
Ley. 49.3. Los gobiernos regionales y locales proporcionan la informacion
requerida para mantener actualizados los distintos sistemas administrativos
Y financieros organizados a nivel nacional.” (Articulo 49, Ley N.°27783,
2002)

F) IMPACTO DE LA FUTURA NORMA LEGAL

> ANALISIS COSTO-BENEFICIO

La propuesta no irroga gasto adicional al erario nacional, puesto que, se sustenta
en la continuidad de los servicios y en la coordinacién intergubernamental, en
donde la limpieza publica, el registro, el mantenimiento comunal y la atencion
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administrativa, no pueden depender de negociaciones politicas ocasionales. Segun
la OCDE (2025) se ha advertido que la gestiéon subnacional peruana enfrenta
fragmentacion, brechas de capacidad y mandatos insuficientemente financiados;
por ello, el fondo debe integrar al gobierno regional, la municipalidad provincial,
la municipalidad distrital y, el centro poblado, dentro de una sola programacion
territorial.

La modificacion de laLey N.° 27867 y la Ley N.°27783, resulta viable y necesaria,
respetandose la naturaleza independiente de las municipalidades de centros
poblados; por lo que, se esta estableciendo el mecanismo idéneo de transferencia
de 12 UIT con trazabilidad presupuestal; puesto que, la pobreza combinada con
poblacion, necesidades basicas insatisfechas, ruralidad, dispersion, accesibilidad,
brechas y otras, tendria una atencion directa.

La propuesta de transferencia presupuestal por parte de los gobiernos regionales a
favor de las municipalidades de centros poblados, sin demandar aumento de gasto
publico, permitiria fortalecer el proceso de descentralizacién y acercar de'manera
efectiva los servicios publicos a las poblaciones rurales y alejadas. En la
actualidad, muchas de estas municipalidades reciben recursos insuficientes de las
municipalidades provinciales y distritales, pese a que deben atender necesidades
vinculadas con limpieza publica, mantenimiento de vias, registro civil, seguridad
ciudadana y conservacion de espacios comunales. En ese sentido, la participacion
presupuestal de los gobiernos regionales constituirfa una medida complementaria
destinada a reducir las desigualdades territoriales.

En ese sentido, la modificacion de la Ley N.° 27867 y Ley N.°27783, se esta
planteando con criterios objetivos, verificables y transparentes para la asignacion
de los recursos regionales, en donde la distribucion no deberia depender de
decisiones discrecionales del gobernador regional, de acuerdos politicos o de la
capacidad de gestion individual de cada alcalde de centro poblado. Por el contrario,
la norma esta incorporando una formula técnica basada en la poblacion atendida,
el indice de pobreza, las necesidades basicas insatisfechas, la ruralidad, la
dispersion geografica, la distancia respecto de la capital distrital y, las brechas
existentes en servicios publicos, con lo cual se podra dirigir mayores recursos hacia
las localidades que afrontan condiciones sociales y territoriales mas desfavorables.

» IMPACTO ECONOMICO

La igualdad material exige tratar de forma diferente a territorios cuyas condiciones
de prestacion son distintas, donde la pobreza, la ruralidad, la dispersion, y la
ausencia de servicios reducen la capacidad fiscal local y elevan el costo por
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habitante, donde el INEI informé que, en 2025, la pobreza monetaria nacional fue
de 25,7%, mientras que en el area rural 35,5%, Cajamarca, Loreto, Puno, Pasco y
Huanuco mostraron las tasas departamentales mas altas (INEI, 2026). Estos datos
justifican una compensacién, aunque no permiten asumir que todos los centros
poblados de un mismo departamento presentan idéntica situacion.

El ordenamiento ya utiliza formulas redistributivas, porque el FONCOMUN
considera poblacion, mortalidad infantil, necesidades basicas insatisfechas y
ruralidad, mientras que el canon emplea poblacién y necesidades basicas
insatisfechas (Ministerio de Economia y Finanzas, s.f). Estos precedentes
demuestran que el legislador puede establecer indices para corregir desigualdades
territoriales, en donde un fondo regional debe aplicar esa légica con informacién
mas proxima al ambito de cada centro poblado.

Para empezar, la subsidiariedad busca que el servicio se presente en el nivel mas
cercano a la poblacién, cuando exista capacidad para hacerlo; sin embargo, la
proximidad sin recursos produce una descentralizacién nominal, en donde la
delegacion debe acompaiiarse de financiamiento, asistencia técnica y estandares
de servicios. A través de lo que sefiala el Tribunal Constitucional en la Sentencia
N°134/2025, recordé que los centros poblados administran funciones delegadas
con los recursos correspondientes y sin afectar competencias de otros gobiernos
locales.

En aras de la transparencia, se propone abarcar que las 12 UIT transferidos, sean
ejecutados y rendidos por cada centro poblado, en donde la informacion debe
publicarse en formato abierto, exponiéndose en audiencias regionales vy
municipales, donde el control no debe limitarse a verificar comprobantes, sino
evaluar la continuidad y calidad del servicio, para que asi, el fondo deje de ser una
transferencia discrecional y se convertird en un instrumento de igualdad territorial
y gestion por resultados.

» IMPACTO PRESUPUESTAL

La presente norma no tendrd ningin impacto presupuestal, por el contrario,
permitiria alcanzar una asignacion mas equitativa y evitaria que los centros
poblados pequefios reciban recursos insuficientes, inicamente por contar con una
menor cantidad de habitantes.

En tal sentido, si analizamos la ejecucion presupuestal del afio 2025, se puede
observar en el portal de Consulta Amigable del MEF que, el Gobierno Regional
de Tumbes, solo ejecutd el 94.2%, el Gobierno Regional de Madre de Dios el
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94.3%, el Gobierno Regional de Lambayeque el 94.6%, el Gobierno Regional de
Moquegua el 94.8%; y, en el anélisis general de gobiernos regionales, ninguno
llegé a ejecutar el 100% de su propuesto, justificandose que las 12 UIT que seran
para las Municipalidades de Centros Poblados, se tendra de los recursos con los
que cuente el gobierno regional, sin demandar aumento de gasto piiblico.

0L 251601045185 272450859407  263,079001848 25977106463 256585630454 253670297069 2534818159 931
el €2 Gabema R GOBERNGS REGONALES §4456.4B0248 61506664020  GOJITTIIGE! 59995001250 50760637993 50526364516 59503600330 56.6
edat & GOBERNDS REGONALES 54458481248 61,495847,519 60430569926  59.987,831,500

59,753,916,145 53,519,262 669

_Ejecurién

§9.498,6316682 868

3

irkem Par codigo | Por descripeién

L86m0 busear?
0. GOSIERND REGIONAL DEL DEPARTALIENTO DE ALIAZONAS 1424242374 1,642,141076 l,im,maar 167,152,594 1635929140 1636361450 1636233781 993
41 GOSIERND REGIONAL DEL DEPARTAMENTO DE ANCASH 2753260022 303093821 2974445937 2951962569 2954256811 2950742340 294905213 974
12 GOBIERNO REGIONAL DEL DEPARTAMENTO DE AFURIMAC 152238269 1810426050 1764800123 1765690805 1763054250 (1748269507 1746140217 61
43 GOSIERNQ REGIONAL DEL DEPARTAMENTO DE AREQUIPA 2720420791 2900045915 2945175965  2917.292803 2915026736 200472860 2562118638 973
14 GOBERNO REGIONAL DEL DEFARTAMENTO DE AYACUCHO 2408155226  2768391,444 273075176 2728713335 2721850884 2716138214 2715854226 874
15 GOSERND REGIONAL DEL CEPARTAMENTO DE CAJAMARCA Q469505104 4149206006  JDG7A36676 4055004611 403760274 JO0IS6I0673 4025053357 970
15 GOBIERND REGIONAL DEL DEPARTAMENTO DE CUSCO 3255211508 2688070725 3623593271 3583917460 AT 7074 3561900509 3560424013 %63
47. GOBERNO REGIONAL DEL DEFARTAIMENTO DE HUANCAVELICA 1402673558 1557892592 15490M691 1592825624 LEMTISEY  1SLIAST 150063515 659
18 GOBIERMO REGIONAL DEL DEPARTAMENTO DE HUANUCO 2014797208 2730624881 2222892363 2212703480 2210100930 (2202208008 2202052383 564
19 GOBERMO REGIONAL OEL DEPARTALIENTO DE ICA 1816812620 2230704779 2185599228 2175670045 2163761168 2163810635 2163736204 470
£0 GOSIEAND REGIONAL DEL DEFARTAMENTO DE JUNIN 360470145 3590821046  B574314846 3570721065 35655620295 355057333 3558380221 694
51 GOSIERNO REGIONAL DEL DEPARTAMENTO DE LAUBERTAD 3694392279 AM26705807 0708301 354470 3970230020 [3GM8Q17TTT IGMBR05EM 657
52 GOJERMO REGIONAL DEL DEFARTAMENTO DE LAMBAYEQUE 2266171254 2591,836,020 255556550 2406311806 2438697521 (2451579205 2451004616 946
53 GOBIERNO REGIONAL DEL DEPARTALENTO DE LORETO 3427538982 2762517397 2707364029  3GTAA2TATY  DGTASTAI00  3ERSE2A40  16B2G35STA 914
54 GO3ERNO REGIONAL DEL DEFARTAENTO DE MADRE DE DIOS 570,194 284 643,344 51 §23,310,183 622,305 891 516,909,731 511,48 51 BI261516 543
55 GOSIERNQ REGIONAL DEL DEPARTAMENTO DE MOQUEGUA 731,984,014 19,140,148 310,089,780 905,325,316 903,753,930 £90,702,633 820336050 918
56" GOZERNO REGIONAL DEL DEFARTAMENTO DE FASCO 1069935260 1210231499 1177093960 1159796250  1ASTOM 74T (1152050532  VISLATIIT 652
57 GOBIERNO REGIONAL DEL DEFARTAENTO DE PIURA 410336097 4268889751 4236015470 420049560 4217059199 J,m_uss,ns 4212588007 982
£ GOBIERNO REGIONAL DEL DEFARTAMENTO DE PUNG JONBIIBTT 3470774644 3406760820 3405761682 339770161 36956IMI8  IIELSNITLE o7
59 GOBIERNO REGIONAL DEL DEPARTALENTO DE SAN MARTIN ‘ DATABEI 26953661 260966619 2600935300 2549972395 2362238847 2SEIE0DAN0 873
£0. GOSIERND REGIONAL DEL DEPARTAMENTO DE TACNA 938,465,146 1107423826 1054142689 1061080030 1038531833 105381300 105333517 €52
61 GOBIERNO REGIONAL DEL DERARTAMENTO GE TUMBES 740,004 459 804,121,785 791,545,001 14892210 714,031 234 757,185,751 787060307 942
£2 GOBIERNQ REGIGNAL DEL DEFARTAMENTO DE UCAYAL 1623487761 771308830 1751386871 1713997477 1702204497 1700612101 1700475591 60
£3 GOBIERHNO REGIONAL DEL DEFARTAMENTO DE LIMA 2105965430 2442549962 2402537662 2377408281 2347979150 2316795685 246081439 953

Fuente: MEF (2025). Consulta Amigable. Extraido de:
https://apps5.mineco.gob.pe/transparencia/Navegador/default.aspx?v=20258& ap=ActProv

Resulta importante tomar como ejemplo, “el Gobierno Regional de La Libertad,
que, en atencién a la Ley N.°32513, realiz6 un Convenio de Cooperacion
Interinstitucional con la Municipalidad Provincial de Pacasmayo, para la
asignacion de recursos a las municipalidades de centros poblados, en el que se
establecid realizar transferencia financiera por la suma de S/813,945.00”'", segun
a la siguiente tabla:

|
1 Convenio de transferencia de recursos financieros N.°012-2026-GGR-SG-NOT, 30 de marzo de 2026.
Extraido del Sistema de Tramite Documento del Congreso con RU 69-CD.
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N® -" Centro Pobiade | Norma da Creacien
1 CIUDAD DE DIOS Resolucidn de Alcaldia N° 105-88-ChPe, £4/263.00
10.07.1588
H “ a8-92.CMPP ; diss w
2 ¥ hCALERA . Resolucion d .-«.Lr;ldfaii 1848-92 P, 54[283 00
189
__,_‘—._T“"‘ . -, G731
s LIMONCARRO Resolucidn de Afmplm_ N” 150- ) f* PP, 64]263.00
16.06.1992 |
Acuerdo de Concejo N® 013-2000-pMPP | —
. — ! 541263.00
4 KUARISCAL CASTIHLLA 20.12.2000 4, 2065 00
- S 2 G4g P, o s =
§ . PRNATHARRL ‘Resolucian de Alcaldia N* 273-1698-04P 54 263.00
‘ 07121398 o
6§  SEMAN Resolucién de Alcald gr.“rl‘ 87-95-% C:& 17
11.1590
I 2 Alcaldia N° 373-180 I
7 VILLASAN ISIDRO Resalucidn de Al cil ME 27 8-§ 5426300
) L 07.12.1898 I
8 HUASCAR Ordenanza Munlmp.]l N° 031-2013-M PP, £4 964 00
- 16122013
' Acuerdo de C oncejo N® 11-84-C\MPP, R | E—
e £l FROGRE 2 LB L
2 £l FRAOGRESO JL‘. 02,1994 - ]
T Resolucién de Alcakila N* 171-83-CMPP, £ A AR
i LTADAB ; 54 255 00
14 CULTARABO - 13.04.993 =
‘ solucion de Alcaldia W® 100-85-CiPP, N
11 . PORTADADEIASERRA = osocion de Alcaidia N™100-85-CMPI 541263.00
. : 15.08.1985
P e : Al & P 210 AN
12 SAN MARTIN DE PORRES Resalucian de A{:efdl‘zi N" 65-86-CMPP, 54,263 00
L ‘ i 30041586 '
. . cuer le Concejo 02-2001-MPF,
(3 VERDUM Acuerdo de Concejo t‘n G 001-84
RO P b T
N i Ordenanza ;rumcl}é:'rs. 018-2005-NPP, R,
l“r- : (}{GE‘C?:{%N V I[ 12 ZGGG -.."!..’_\].J....‘-L
: ©§. =
16 MAEARICA * Ordenanza Municipal N° 12-200% M PP, 541262 00
: 22.12.2005
Monio ;cta! p.,r' irmnf«. rir S5/ 813,845.00

Fuente: Convenio de transferencia de recursos financieros N.°012-2026-GGR-SG-NOT, 30 de
marzo de 2026. Extraido del Sistema de Tramite Documento del Congreso con RU 69-CD.

Del mismo modo, existe un ejemplo, “el Gobierno Regional de Cajamarca, el cual
ha aprobado un acuerdo regional que aprueba la transferencia financiera a las
municipalidades provinciales para la prestacion de servicios publicos delegados a
las municipalidades de centros poblados del departamento de Cajamarca,
autorizandose S/ 11°670,000.00 (Once millones seiscientos setenta mil y 00/100
soles), con cargo a la fuente de financiamiento “Recursos Determinados” — Rubro
15. “Fondo de Compensacion Regional”, con la finalidad que las Municipalidades
Provinciales realicen la transferencia de S/ 30,000.00 (Treinta mil y 00/100 soles)
a las Municipalidades de los Centros Poblados segiin ambito geografico, para la
prestacion de servicios publicos delegados a las Municipalidades de los Centros
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Poblados, en el marco del inciso d) del numeral 13.3, del articulo 13 de la ley N°
32185, previa suscripcién de convenio.” 12
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