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La Diputada de la Republica que suscribe, NORMA MARTINA YARROW LUMBRERAS,
integrante del Grupo Parlamentario Renovacion Popular, en ejercicio del derecho de
iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107 de la Constitucién Politica del Pert, y
de conformidad con los articulos 2 y 3 del Reglamento del Congreso de la Republica y
los articulos 103 al 107 del Reglamento de la Camara de Diputados, presenta la
siguiente proposicion legislativa:

FORMULA LEGAL

PROPOSICION LEGISLATIVA QUE APERTURA LA COMPETENCIA BANCARIA
PARA FACILITAR LOS CREDITOS Y OFERTAS FINANCIERAS

Articulo 1.- Objeto

La presente Ley tiene por objeto aperturar la competencia bancaria para facilitar los
créditos y ofertas financieras, incorporando el Capitulo II-A “Del Reégimen de
Autorizacion Dindmica para Entidades Bancarias Extranjeras de Alta Solidez” al Titulo
Il de la Seccién Segunda de la Ley N° 26702, Ley General del Sistema Financiero y del
Sistema de Seguros y Organica de la Superintendencia de Banca y Seguros, asi como
modificar los articulos 11, 21 y 39 de la misma ley.

Articulo 2.- Finalidad

La finalidad de la norma es generar condiciones de pluralidad y diversidad de oferentes
solidos en el mercado financiero peruano que presionen a la baja los margenes de
intermediacion, provean mayor liquidez a tasas competitivas, mejoren la calidad y
variedad de servicios financieros, y contribuyan a los objetivos de la Politica Nacional
de Inclusion Financiera, todo ello bajo estdndares internacionales de solvencia y
supervision prudencial.

Asimismo, dinamizar la competencia, desmantelar barreras burocraticas de entrada,
atraer inversiéon bancaria de la mas alta calidad internacional y promover una mayor
oferta de intermediacién de crédito a tasas competitivas, expandiendo la inclusion
financiera en beneficio de las personas y empresas peruanas.

Articulo 3.- Incorporacion del Capitulo II-A a la Ley N° 26702, Ley General del
Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y Organica de la Superintendencia
de Banca y Seguros
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Se incorpora el Capitulo lI-A en la Ley N° 26702, Ley General del Sistema Financiero y
del Sistema de Seguros y Organica de la Superintendencia de Banca y Seguros, en los
siguientes términos:

CAPITULO II-A
DEL REGIMEN DE AUTORIZACION DINAMICA PARA ENTIDADES
BANCARIAS EXTRANJERAS DE ALTA SOLIDEZ

Articulo 292-A.- Naturaleza y creacion del Régimen

Se crea el Régimen de Autorizacion Dinamica para Entidades Bancarias
Extranjeras de Alta Solidez, como un mecanismo de homologacién
regulatoria, reconocimiento mutuo de supervisiones equivalentes y
procedimiento simplificado, expedito y de tramitacidon prioritaria. Este
régimen se aplica exclusivamente a las empresas bancarias legalmente
constituidas en el extranjero, que cumplan altos estandares de solvencia
y supervision, y que determinen aperturar una sucursal operativa dentro
del territorio nacional.

La Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de
Fondos de Pensiones (SBS) otorga la resolucion de autorizacién de
organizacion y funcionamiento en un plazo maximo de sesenta (60) dias
habiles contados desde la presentacion de la solicitud con la
documentacion completa exigida para el régimen.

Articulo 292-B.- Criterios de Elegibilidad

Se puede acoger al Régimen de Autorizacion Dinamica para Entidades
Bancarias Extranjeras de Alta Solidez las entidades cuya casa matriz
cumpla concurrentemente los siguientes requisitos:

1. Calificacion crediticia del pais de origen no menor a “AA-" (o
equivalente) y clasificacion institucional de la entidad de al menos
grado de inversion (investment grade) por al menos dos agencias
calificadoras de prestigio mundial.

2. Supervision equivalente, pertenencia del pais de origen a la OCDE, o
ser centro financiero global de relevancia sistémica, con plena
implementacién y supervision de Basilea lll (capital, liquidez y gestion
de riesgos).

3. Trayectoria minima de diez (10) afios de operacion ininterrumpida en
mercados financieros internacionales.

4. Sin sanciones relevantes: No registrar procesos sancionadores graves
por insolvencia, fraude, lavado de activos o financiamiento del
terrorismo en los ultimos cinco arios, certificado por el Home
Supervisor.
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Articulo 292-C.- Requisitos para la autorizacion
La entidad solicitante debera presentar:

1. Certificacion oficial del supervisor del pais de origen (Home
Supervisor) que acredite autorizacion vigente y cumplimiento de los
estandares descritos en el Articulo 292-A.

2. Garantia incondicional, solidaria e irrevocable de la matriz por todas
las obligaciones y pasivos de la sucursal en el Perd, mas la asignacion
y radicacion del capital minimo requerido segtin el articulo 18 de la
presente Ley.

3. Evidencia de la trayectoria y calificaciones exigidas.

Articulo 292-D.- Exenciones y equiparacion de derechos

Las entidades autorizadas bajo el Régimen de Autorizaciéon Dinamica para
Entidades Bancarias Extranjeras de Alta Solidez quedaran relevadas de
presentar actas de constitucion local, ndminas de accionistas fundadores
peruanos, estudios de factibilidad extensos y demas requisitos
procedimentales del Capitulo | del presente Titulo aplicables a entidades
nacionales, al estar garantizada su idoneidad por la supervision
equivalente de su jurisdiccion de origen.

Una vez autorizadas, gozaran de pleno trato nacional y podran realizar la
totalidad de operaciones permitidas a la banca multiple; sometiéndose a
la normativa nacional en materia de proteccion al consumidor, limites
operativos por riesgo unico estipulados en la presente Ley y la
normatividad de encaje del Banco Central de Reserva del Peru,
garantizandose la aplicacion del principio de trato nacional y resguardo
del mercado.

Articulo 292-E.- Flexibilidad operativa y pasaporte financiero

La Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de
Fondos de Pensiones (SBS) otorga flexibilidad regulatoria adicional a
estas entidades en materia de:

a. Innovacion financiera y modelos de negocio digitales.

b. Requisitos operativos no esenciales de proteccion al consumidor
(manteniendo siempre los minimos nacionales).

c. Expansiéon automatica de oficinas y canales de atencién (sujeta a
supervision posterior).

d. Reconocimiento mutuo de reportes y modelos de riesgo ya validados
por el Home Supervisor.

La Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de
Fondos de Pensiones (SBS) establece las condiciones para el ejercicio de
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esta flexibilidad, priorizando la estabilidad financiera y la proteccion del
usuario.

Articulo 292-F.- Supervision y responsabilidades

Las sucursales se sujetan plenamente a la normativa peruana en materia
de proteccion al consumidor, limites de riesgo Unico, encaje del BCRP,
prevencion de lavado de activos y normas de conducta. La matriz
responde ilimitadamente por las obligaciones de la sucursal.”

Articulo 4.- Modificaciones a los articulos 11, 21 y 39 de la Ley N° 26702, Ley
General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y Organica de la
Superintendencia de Banca y Seguros

Se modifican los articulos 11, 21 y 39 de la Ley N° 26702, Ley General del Sistema
Financiero y del Sistema de Seguros y Organica de la Superintendencia de Banca y
Seguros, en los siguientes términos:

“Articulo 11.- Autorizacién de organizacion y funcionamiento

()

La Superintendencia esta obligada a disponer la intervencién de los locales en
los que presuma la realizaciéon de las actividades indicadas en el presente
articulo, sin la correspondiente autorizacion.

Las instituciones financieras extranjeras que califiquen al Régimen de
Autorizacion Dinamica para Entidades Bancarias Extranjeras de Alta
Solidez pueden fusionar las etapas de organizacion y funcionamiento en
un solo acto administrativo, en un plazo maximo de sesenta (60) dias
habiles.”

“Articulo 21.- Solicitud de organizacion

()

Dentro de un plazo que no excedera de noventa (90) dias de recibida la opinién
del Banco Central, la Superintendencia emitira la resolucién que autoriza o que
deniega la organizacion de una empresa. En caso se deniegue la organizacion,
la Superintendencia, en la medida de lo practicable y a peticion del solicitante,
debera informar las razones de la denegacién de dicha solicitud.

En el caso de las empresas bancarias constituidas en el exterior acogidas
al Régimen de Autorizacion Dinamica para Entidades Bancarias
Extranjeras de Alta Solidez, previsto en los articulos 292-A y siguientes,
las autorizaciones de organizacidon y funcionamiento se tramitan de
manera integrada. Para tal efecto, la Superintendencia de Banca, Seguros
y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones (SBS) reconoce
como validos los planes de negocio, manuales operativos, modelos de
gestion de riesgos y evaluaciones de idoneidad previamente aprobados
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o validados por la autoridad supervisora de origen, siempre que esta haya
sido reconocida como equivalente, conforme a los criterios establecidos

en

la presente Ley,

requiriendo Unicamente

la

informacion o

documentacion complementaria necesaria para su adecuacion al marco
normativo y al mercado financiero nacional. La opinién del Banco Central
de Reserva del Peru se emite dentro del procedimiento especial y su plazo
se encuentra comprendido en el plazo maximo establecido en el articulo

292-A.”

“Articulo 39.- Establecimiento de empresas del exterior
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FUNDAMENTOS DE LA PROPOSICION LEGISLATIVA
I.  PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA PUBLICO

El mercado financiero del Peru se caracteriza por una elevada concentracion bancaria
que limita la competencia efectiva, mantiene margenes de intermediacion elevados y
afecta directamente el bienestar de los ciudadanos; pues, esta estructura oligopélica
reduce la presidn competitiva, encarece el crédito, disminuye los rendimientos del ahorro
y frena la inclusion financiera.

Sobre ello, segun datos oficiales de la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP -
SBS" al 31 de diciembre de 2025, los cuatro principales bancos son el BCP, el BBVA
Perq, el Interbank y el Scotiabank Peru; los cuales concentran el 82.31% de los créditos
directos, el 82.45% de los depositos y el 80.12% del patrimonio del sistema bancario.

Registro de créditos, depdsitos y patrimonio segtn
porcentaje de participacion

Créditos directos Depdsitos totales Patrimonio

B. BBVA Peru 20,9% 18,8%

Interbank m
Scotiabank Pert 13,2% 147%

Otros bancos 17,7% 17,6% 19,9%

Grafico: PeriCheck « Fuente: SBS - Descargar los datos * Creado con Datawrapper

Ahora, a junio de 2025, estas cuatro entidades representaban aproximadamente el 82%
de los créditos de la banca multiple? (BCP: 33.08%, BBVA: 21.44%, Scotiabank: 13.87%,
Interbank: 13.79%).

Los cuatro mayores participantes de la Banca Multiple
explicaron el 82% de los créditos directos y de depositos

Créditos Directos — Banca Miiltiple Depdsitos Totales — Banca Multiple

(miles S/ (%)
1 BCP 120,110,530 33.08

os S/ %) |
1 BCP 133,636,865 3573 ‘
2 Baneo BEVA 77,845,634 2144 2 Banco BBVA 75.760.314 2027 i
3 Scoliabank 50,379,386 13.87 I s248% 3 Interbank 51.139,628 1374 [ i
4 Interbank 50,072,763 1378 4 Scotiabank 45540926 1218
5 BanBil 14,958 236 412 5 BanBi 16,365,263 438
6 Mibanco 12,669,357 349 6 Mibanco 10,632,029 284
7 Banco Pichincha 8,062.977 222 7 Banco Pichincha 7306713 185
8 Banco Santander 5636560 155 8 Citibank 6,161,128 165
9 Compartames Banco 4274294 118 9 Banco Santandar 6,088,667 163
10 GNB 4115173 113 10 GNB 4,444,092 119
11 Banco Falabella 3562533 008 11 Banco Falabella 3,383,400 091
12 Santander Consumer Bank 2,306,174 064 12 Compariamos Banca 2912056 078
13 BCI 2002250 055 13 Bl 2,063,365 055
14 BanCom 1775410 049 14 Bank of Ghina 1,879,382 050
15 Citisank 1.736.237 048 15 BanCom 1,400,967 037
16 Banco Ripley 1302560 038 16 Banco Ripiey 1.346.262 036
17 1c8c 1,124,300 031 17 Icec 1,300,356 0385
18 Banco Alfin 883,955 024 18 Santander Consumer Bank 1,194,197 032
19 Bank of China 217.928 0.06 19_Banco Alfin 1,087,484 029
TOTAL 363,116,675 100 TOTAL 373,743,014 100

https://prensaregional.pe/cuatro-bancos-concentran-alrededor-del-80-del-sistema-bancario-como-afirmo-el-
candidato-rafael-belaunde/

2 https://moodyslocal.com.pe/wp-content/uploads/2025/10/MLPE-Sistema-Bancario-Peruano-2025-

06 21102025-VFE.pdf
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En esta situacion, este dominio del mercado de la banca ha ido creciendo en los ultimos
3 afos, en los que el BCP aumentd su participacion de dicho mercado de
aproximadamente 40% a 44%; en cambio, sus competidores mas cercanos han visto
reducir su participacion: el BBVA pas6 de 26% a 25%; ahora bien, el Interbank y
Scotiabank cada uno ha disminuido cerca de dos puntos porcentuales cada uno. Ahora,
para finales del afio 2025, la brecha del lider de mercado frente a la banca grande se
ha ampliado considerablemente.?

Top 4 bancos en los tltimos 3 afos

Los primeros 4 bancos del ranking de depdsitos segun afio y porcentaje de participacion

2023 2024 2025
B. de Crédito del Peru ¢
B. BBVA Perd i ;
Scotiabank Peru

Chart: PertiCheck + Source: SBS - Get the data * Created with Datawrapper

Dicha elevada concentracién deviene en margenes elevados en relacion de
intermediacion de la regién, menor innovacion (particular para canales digitales y
atencion a MYPE) y una menor inclusion financiera. El sistema financiero cosecha
utilidades anualizadas récord de S/ 14,674 millones a setiembre de 2025, sobrepasando
lo registrado pre pandemia (antes de la covid-19) por cifras de S/ 10,331 millones,
principalmente por menores provisiones y costos de fondeo.*

3 https://prensaregional.pe/cuatro-bancos-concentran-alrededor-del-80-del-sistema-bancario-como-afirmo-

el-candidato-rafael-belaunde/
4 https://www.sbs.gob.pe/Portals/0/IESF-2025-2.pdf
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Gréfico I.B.7 Sistema financiero*: Andlisis de variacion de la Utilidad Neta
(En millones de soles, set. 2024 — set. 2025)

Hl Aumento [l Disminucién [l Total

18,000

16,000 2,830 1,040 14,674
14,000 ! I |
4,724 1858
v 12,000 g |
@ ;
& 10000 9,603
S so000 -131 —
F 6,000 -1,943
4,000
2,000
b ey R gt G o ©° 25
e&’c‘»se‘ o @ # e 0% ' 6’6(}05 o° e & e@g@f‘
\)\.‘\\‘ N &= o R AV

*Sistema financiero considera a las entidades en operacion a setiembre 2025 correspondientes a la banca
miltiple, cajas municipales, cajas rurales, financieras y empresas de crédito.
Fuente: SBS.

Sin embargo, esta elevada rentabilidad se sustenta en un entorno con escasa
competencia real; dato que viene a sostener el modelo tedrico Estructura-Conducta-
Desempefio (SCP): una estructura concentrada y con barreras de entrada altas deriva
en conductas menos competitivas generando asi un desempefio subdptimo para los
usuarios.®

21. Diagnostico de la Situacion Actual

La Ley N° 26702, en sus articulos 11, 21 y 39, establece un procedimiento previo,
integrado, exhaustivo y completo para la creacion de sucursales de bancos extranjeros
en el Perl. Tales articulos abarcan tanto los requisitos comunes en autorizacion de
empresas del sistema financiero, como el procedimiento en si mismo que debe seguirse
en lo que respecta a las sucursales de entidades extranjeras, lo que involucra la
presentacion de la documentacién exigida, la valoracion de la idoneidad y los planes
operativos.

El procedimiento en cuestion prevé la valoracion de la solvencia y gestion de la casa
matriz en el extranjero, la supervisién consolidada del grupo bancario y la emision de
opinién previa del BCRP. Esta serie de revisiones es considerada por su complejidad
técnica y profundidad— ya que incluye evaluacion de riesgos transfronterizos, modelos
de gobernanza y capacidad de resolucién—, lo que priva al mismo de la posibilidad de
ser gestionado en un plazo agil en la practica incluso en el caso de entidades bancarias
consideradas de larga trayectoria internacional y ya supervisadas en sus jurisdicciones
de origen bajo los estandares exigidos por Basilea lll.

5 http://www.scielo.org.pe/pdf/sep/v15n1/2523-0840-sep-15-01-34.pdf
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Esta rigurosidad procedimental genera altos costes de entrada y tiempos de espera
largos constituyendo una barrera burocratica que impide la entrada de nuevos
competidores, lo que, a su vez, coadyuva a mantener los altos grados de concentracion
que tiene el mercado bancario peruano.

Es asi que, al 30 de septiembre de 2025, el sistema mantiene un indice de capital total
promedio de 17.2% (muy por encima del minimo regulatorio del 10%) con colchones
muy solidos de provisiones, aunque este alto nivel de solvencia convive con un
crecimiento moderado del crédito y diferenciales de tasas muy elevados (spreads), los
cuales afectan especialmente a las MYPE y al segmento de consumo.

Gréfico 1.B.9 Sistema financiero: Ratio de capital global
(En millones de soles y porcentaje)

120,000 19
18
100,000 17.1 17.2
17
80,000 16
" 15
0,000
% 14
& 40,000 13
12
20,000
11
0 10
D O QO O O «d ™=@ A4 A &8 &N N 69899 ;00 o MmoMmo s T s T N oW
bl A T S R B O R o S - T B T D B - 5 L L O R D
L L & L L o L [ o
AE SR ES 3825088325828 53
. Capital Minimo s Colchoén de Capital Ratio de Capital Global

*Sistema financiero considera a las entidades en operacion a set-25 correspondientes a la banca milltiple, cajas
municipales, cajas rurales, financieras y empresas de crédito.
Fuente: SBS.

2.2. Impacto en el Consumidor Peruano

La concentracion bancaria en un reducido numero de entidades bancarias conlleva una
mayor elevacion de los costos financieros para las familias y las empresas peruanas.
Los spreads (distancia entre tasas activas y pasivas) se sitian en niveles altos en
relacion a otros paises de la region. Esto provoca, al final del camino, un costo alto para
los préstamos mas elevados y escaso para las operaciones de ahorro que,
desgraciadamente, quedan cortos para el ahorro. La realidad de las MYPE y el
segmento de consumo, donde las tasas de interés son de mayor sensibilidad al poder
de negociacién asimétrico de quienes estan fuertemente endeudados.

Pues, la estructura oligopolica no solo se traduce en una menor oferta de productos
financieros innovadores, sino que también produce una adopcion lenta de soluciones
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digitales. La competencia no hace mas que reducir los incentivos para desarrollar
productos para las necesidades individuales de las MYPE como puede ser la banca
digital accesible y a bajo costo, que limita las opciones que le abre el usuario final.

Por consiguiente, la inclusién financiera avanza con lentitud; pues, los créditos a
Mediana y MYPE, por ejemplo, crecieron interanualmente en un escaso 0.8% a
setiembre de 2025, muy por debajo del promedio del sistema; esta realidad mantiene
las brechas en el acceso al crédito formal en especial por parte de los hogares de
menores ingresos de los hogares y emprendedores (los que tienden a ser pequeios),

asi como mantiene las desigualdades econdémicas y, por ende, el crecimiento del hogar,
MYPE o gran empresa.

Grafico 1.B.2 Sistema financiero: Créditos directos por tipo de cartera
(Variacion porcentual anual)
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Nota: No incluye los créditos de Programas de Gobierno. A partir de octubre 2024, entr6 en vigor la modificacion al
“Reglamento para la Evaluacion y Clasificacion del Deudor y la Exigencia de Provisiones” (Res. SBS N°2368-2023),
estableciéndose nuevos criterios para la tipificacion de créeditos. Enfre los principales cambios se incluyen la
incorporacion del nivel de ventas o ingresos como criterio para todos los créditos empresariales, asi como la

consideracion del tipo de credito de la empresa con mayores ventas cuando el deudor pertenezca a un grupo econémico.
Fuente: SBS.

2.3 Top 20 de Jurisdicciones de Alta Solvencia.

Para efectos de esta norma, se toma como referencia de solvencia indiscutible a las
siguientes 20 jurisdicciones, cuyos bancos matrices representan el estandar de
seguridad que el Peru requiere y que cumplen con los requisitos sefialados en el
numeral precedente®:

1. Alemania | 2. Australia| 3. Austria| 4. Bélgica| 5. Canada| 6. Corea del Sur |
7. Dinamarca| 8. Emiratos Arabes Unidos| 9. Estados Unidos| 10. Finlandia |
11. Francia| 12.Irlanda| 13. Luxemburgo| 14.Noruega| 15.Nueva Zelanda |
16. Paises Bajos | 17. Reino Unido | 18. Singapur | 19. Suecia | 20. Suiza.

6 https://tradingeconomics.com/country-list/rating
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El enfoque de otorgar mayor flexibilidad operativa y pasaporte financiero a bancos de
estas jurisdicciones de alta solvencia cuenta con solido respaldo en experiencias
internacionales exitosas. Singapur, Hong Kong y el Reino Unido han implementado
modelos similares con resultados positivos en competencia, innovacion y estabilidad.

1. Singapur (Monetary Authority of Singapore - MAS) es el referente mas cercano.
Desde 2016, su Regulatory Sandbox permite relajar requisitos no esenciales
para probar innovaciones (fintech, open banking, Al). Los Qualifying Full Banks
(QFB), principalmente de las jurisdicciones listadas, gozan de facilidades para
expandir oficinas y canales digitales con supervision posterior, junto con
reconocimiento de modelos validados por el supervisor de origen. Como
resultado, Singapur mantiene un ratio de morosidad (NPL) muy bajo: 1.1% a
diciembre 2025.7

2. Hong Kong (Hong Kong Monetary Authority - HKMA) aplica una estrategia
paralela mediante su Fintech Supervisory Sandbox y el programa “Fintech 2030”.
Facilita pilotaje con relajacion temporal de reglas, expansion rapida de canales
y convalidacién de supervisiones del home supervisor. Los bancos extranjeros
representan una porcion muy significativa de los activos bancarios totales en
Hong Kong.8

3. Reino Unido (Prudential Regulation Authority - PRA y Financial Conduct
Authority - FCA) utiliza su Innovation Hub y Regulatory Sandbox para otorgar
flexibilidad operativa a bancos extranjeros calificados, con reconocimiento mutuo
de modelos de riesgo y supervisiéon proporcional basada en riesgo. Este modelo
equilibra innovacion con estabilidad.®

Los datos estadisticos respaldan los beneficios. Segun el BIS''" asi como los estudios
comparativos entre distintos paises, aquellos que han permitido la entrada de entidades
bancarias muy solventes han mostrado mejoras en eficiencia (menor costo de
financiacién), mayor penetracion de crédito y una mejor asignacion de recursos,
manteniendo sin embargo la estabilidad bajo una alta supervision local de la banca.

En América Latina, Chile’ es un ejemplo interesante, ha permitido la presencia
consistente de bancos extranjeros de paises de la OCDE (el caso de Espafa, Canada
o EE.UU.), que representan una porcién importante de los activos del sistema. Este
elemento ha ido asociado a una mayor competitividad y desarrollo del mercado
crediticio.

https://www.mas.gov.sg/statistics/monthly-statistical-bulletin/i-12a-commercial-banks-non-performing-
loans-by-sector

8 https://www.hkma.gov.hk/eng/key-functions/international-financial-centre/fintech/
9 https://www.bankofengland.co.uk/prudential-regulation

10 https://www.bis.org/bcbs/publ/d328.pdf

1 https://www.bis.org/publ/bppdf/bispap23a.pdf

12 https://www.bcentral.cl/en/content/-/details/informe-de-estabilidad-financiera-primer-semestre-2025
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En sintesis, estos modelos internacionales permiten ver que combinar filtros estrictos de
entrada (los 4 criterios, la lista de 20 jurisdicciones) con mayor flexibilidad operativa
permiten una mejor innovacion, un mejor servicio al usuario y mayor eficiencia del
sistema, sin por ello sacrificar la estabilidad del sistema financiero.

Il. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

La regulacion del ingreso, organizacion y funcionamiento de las empresas del sistema
financiero tiene como principal antecedente legislativo el Proyecto de Ley N.°
2233/1996-CR, Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros, iniciativa
que, luego del correspondiente procedimiento parlamentario, dio origen a la Ley N.°
26702, Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y Organica de la
Superintendencia de Banca y Seguros. Dicha norma establecié el marco general de
regulacion y supervision de las empresas que operan en el sistema financiero y de
seguros, teniendo entre sus objetivos propender al funcionamiento de un sistema
financiero competitivo, sélido y confiable que contribuya al desarrollo nacional.

Desde su aprobacion, la Ley N.° 26702 ha sido objeto de diversas reformas destinadas
a actualizar el funcionamiento del sistema financiero, fortalecer su solvencia y
supervisiébn, asi como mejorar las condiciones de competencia. Entre dichos
antecedentes destaca la incorporacién de disposiciones destinadas a facilitar la
participacion de entidades bancarias del exterior que acrediten elevados estandares de
solvencia. En particular, el ordenamiento vigente contempla un tratamiento especifico
para empresas bancarias del exterior incluidas en la Lista de Bancos del Exterior de
Primera Categoria, cuya elaboracién corresponde al Banco Central de Reserva del
Peru, lo que evidencia que el sistema juridico peruano ya reconoce criterios
diferenciados vinculados con la solvencia y calificacién de entidades financieras
extranjeras.

Asimismo, las reformas mas recientes a la Ley N.° 26702 han incorporado medidas
orientadas expresamente a fomentar una mayor competencia en el sistema financiero y
facilitar el otorgamiento de financiamiento. En esa linea, el Decreto Legislativo N.° 1646
modificé dicha ley con el propésito de promover una mayor competencia en
determinados servicios financieros y contribuir a una mejor gestiéon del riesgo de
concentracién, evidenciando una politica legislativa orientada a reducir barreras
regulatorias sin afectar la solvencia y estabilidad del sistema financiero.

La revisién de los antecedentes legislativos realizada no ha permitido identificar una
proposicion anterior que establezca especificamente un régimen de autorizacion
simplificado basado en homologacién regulatoria, reconocimiento de supervision
extranjera equivalente y criterios especiales de elegibilidad para bancos extranjeros de
alta solidez, en los términos planteados por la presente iniciativa.



LICA DE 1211 PERU

L B - —— NORMA YARROW LUMBRERAS
\C}‘ uan'i‘nn- . e
ot CONGRESO Diputada de la Republica
EUBIE “Afo de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

En ese contexto, la presente proposicion legislativa constituye un desarrollo adicional
del marco regulatorio vigente al proponer la incorporacién de un Régimen de
Autorizacion Dinamica para Entidades Bancarias Extranjeras de Alta Solidez dentro de
la Ley N.° 26702. A diferencia del régimen general actualmente aplicable, la propuesta
establece requisitos diferenciados de elegibilidad, mecanismos de reconocimiento de la
supervision de origen y un procedimiento especial de autorizacion, manteniendo la
sujecion de las entidades autorizadas a las disposiciones nacionales sobre solvencia,
gestion de riesgos, prevencion del lavado de activos, proteccion del consumidor y
supervision prudencial.

De este modo, la iniciativa no sustituye el régimen general de autorizacion de empresas
del sistema financiero, sino que plantea un régimen especial aplicable a entidades
extranjeras que acrediten altos estandares de solvencia y supervision, con la finalidad
de promover una mayor competencia, ampliar la oferta de servicios financieros y
contribuir a mejorar las condiciones de acceso al crédito, preservando la estabilidad del
sistema financiero.

ll. IDENTIFICACION DE LOS DISTINTOS SECTORES COMPRENDIDOS EN LA
PROPUESTA

La presente proposicion legislativa compromete la participacion de diversas entidades
publicas y actores privados vinculados con la regulacion, supervision y funcionamiento
del sistema financiero nacional, en la medida que propone incorporar un régimen
especial de autorizacion para entidades bancarias extranjeras de alta solidez dentro de
la Ley N.° 26702, Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y
Organica de la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de
Fondos de Pensiones.

En primer lugar, involucra al Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), como ente rector
de la politica econémica y financiera del Estado, responsable de promover un entorno
que favorezca la estabilidad macroecondémica, la competitividad y el desarrollo del
sistema financiero nacional.

Asimismo, comprende a la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras
Privadas de Fondos de Pensiones (SBS), entidad encargada de autorizar, regular y
supervisar a las empresas del sistema financiero. En el marco de la presente iniciativa,
la SBS continuara ejerciendo sus funciones de supervision prudencial y sera la entidad
responsable de implementar el régimen especial de autorizaciéon previsto en la
propuesta, de conformidad con las competencias que le confiere la Ley N.° 26702.

La propuesta también compromete al Banco Central de Reserva del Pert (BCRP), en el
ejercicio de las funciones que la Constitucién Politica del Pert y la Ley Organica del
Banco Central le atribuyen para preservar la estabilidad monetaria y financiera, asi como
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emitir opinién técnica en los procedimientos de autorizacion previstos en la legislacion
vigente.

Del mismo modo, involucra al Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la
Proteccion de la Propiedad Intelectual INDECOPI), en tanto la iniciativa busca fortalecer
las condiciones de competencia en el mercado financiero, promoviendo un entorno mas
competitivo que beneficie a los consumidores mediante una mayor oferta de productos
y servicios financieros.

Asimismo, se encuentran comprometidas las empresas del sistema financiero, tanto
nacionales como extranjeras, especialmente aquellas entidades bancarias
internacionales que acrediten altos estandares de solvencia, supervision y estabilidad
financiera, las cuales podran acceder al régimen especial de autorizacion propuesto,
sujeto al cumplimiento de los requisitos establecidos por la ley.

La iniciativa también incide en las micro, pequefas y medianas empresas (MYPE), en
los emprendedores, en las personas naturales y en las empresas usuarias del sistema
financiero, quienes constituyen los principales destinatarios de los beneficios derivados
de una mayor competencia bancaria, tales como una ampliacién de la oferta de servicios
financieros, mejores condiciones de acceso al crédito, reduccion progresiva de los
costos de intermediacion financiera, mayor innovacioén en productos y servicios, y el
fortalecimiento de la inclusion financiera.

Finalmente, la propuesta compromete a los potenciales inversionistas nacionales y
extranjeros, en la medida que promueve un marco regulatorio orientado a facilitar el
ingreso de entidades bancarias internacionales de reconocida solvencia, fortaleciendo
la confianza en el sistema financiero peruano y contribuyendo al desarrollo econémico
del pais mediante una mayor inversién, competencia y eficiencia en el mercado
financiero.

IV. IDENTIFICACION DE LAS NORMAS QUE PODRIAN SER MODIFICADAS O
DEROGADAS

La proposicion legislativa modifica e incorpora disposiciones de la Ley N.° 26702, Ley
General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y Organica de la
Superintendencia de Banca y Seguros. No se propone la derogacion expresa de
disposiciones vigentes. Las modificaciones e incorporaciones planteadas son las
siguientes:
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organizacion y funcionamiento.

La normativa vigente no contempla un
procedimiento especial que permita
integrar, en un solo acto administrativo, las
etapas de organizacién y funcionamiento
para entidades bancarias extranjeras de
alta solidez.

NORMA ACTUAL PROPUESTA NORMATIVA
Articulo 11.- Autorizacion de
Articulo 1.- Autorizacion de|lorganizacion y funcionamiento.

Las instituciones financieras extranjeras
que califiquen al Régimen de Autorizacion
Dinamica para Entidades Bancarias
Extranjeras de Alta Solidez pueden
fusionar las etapas de organizaciéon y
funcionamiento en un solo acto
administrativo, en un plazo maximo de
sesenta (60) dias habiles.

Articulo 21.- Solicitud de organizacién

Dentro de un plazo que no excedera de
noventa (90) dias de recibida la opinion del
Banco Central, la Superintendencia emitira
la resolucidn que autoriza o que deniega la
organizacién de una empresa. En caso se
deniegue la organizacion, la
Superintendencia, en la medida de lo
practicable y a peticion del solicitante,
debera informar las razones de la
denegacion de dicha solicitud.

Articulo 21.- Solicitud de organizacion

Dentro de un plazo que no excedera de
noventa (90) dias de recibida la opinién del
Banco Central, la Superintendencia emitira
la resolucién que autoriza o que deniega la
organizaciéon de una empresa.

En caso se deniegue la organizacion, la
Superintendencia, en la medida de lo
practicable y a peticion del solicitante,
debera informar las razones de |la
denegacion de dicha solicitud.

En el caso de las empresas bancarias
constituidas en el exterior acogidas al
Régimen de Autorizacion Dinamica para
Entidades Bancarias Extranjeras de Alta
Solidez, previsto en los articulos 292-A vy
siguientes, las  autorizaciones  de
organizacion y funcionamiento se tramitan
de manera integrada.

Para tal efecto, la Superintendencia de
Banca, Seguros y Administradoras
Privadas de Fondos de Pensiones (SBS)
reconoce como Vvalidos los planes de
negocio, manuales operativos, modelos de
gestion de riesgos y evaluaciones de
idoneidad previamente aprobados o
validados por la autoridad supervisora de
origen, siempre que esta haya sido
reconocida como equivalente, conforme a
los criterios establecidos en la presente
Ley, requiriendo unicamente la informacion
lo] documentacién complementaria
necesaria para su adecuacion al marco
normativo y al mercado financiero

nacional. La opinién del Banco Central de
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Los acreedores domiciliados en el Peru
tienen derecho preferente sobre los activos
de la sucursal de una empresa del sistema
financiero o del sistema de seguros, del
exterior, localizados en el Peru, en caso de
liquidacion de dicha empresa o de su
sucursal en el Peru.
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Reserva del Peru se emite dentro del
procedimiento especial y su plazo se
encuentra comprendido en el plazo
maximo establecido en el articulo 292-A.
Articulo 39.- Establecimiento de
empresas del exterior.
Los acreedores domiciliados en el Peru
Articulo 39.- Establecimiento de|tienen derecho preferente sobre los activos

de la sucursal de una empresa del sistema
financiero o del sistema de seguros, del
exterior, localizados en el Pery, en caso de
liquidacion de dicha empresa o de su
sucursal en el Peru. Las sucursales de
bancos extranjeros que cumplan los
criterios del Régimen de Autorizacion
Dinamica para Entidades Bancarias
Extranjeras de Alta Solidez gozaran de un
procedimiento de aprobacion automatico y
podran expandir sus operaciones Yy
oficinas en el territorio nacional con
supervision posterior.

No existe regulacion especifica en La Ley
N.° 26702 no contempla un Régimen de
Autorizacion Dinamica para Entidades
Bancarias Extranjeras de Alta Solidez.

CAPITULO Il-A DEL REGIMEN DE
AUTORIZACION  DINAMICA  PARA
ENTIDADES BANCARIAS

EXTRANJERAS DE ALTA SOLIDEZ

Articulo 292-A.- Naturaleza y creacion del
Régimen

Se crea el Régimen de Autorizacion
Dinamica para Entidades Bancarias
Extranjeras de Alta Solidez, como un
mecanismo de homologacion regulatoria,
reconocimiento mutuo de supervisiones
equivalentes y procedimiento simplificado,
expedito y de tramitacion prioritaria.

Este régimen se aplica exclusivamente a
las empresas bancarias legalmente
constituidas en el extranjero, que cumplan
altos estdndares de solvencia vy
supervision, y que determinen aperturar
una sucursal operativa dentro del territorio
nacional.
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La Superintendencia de Banca, Seguros y
Administradoras Privadas de Fondos de
Pensiones (SBS) otorga la resolucion de
autorizacion de organizacién y
funcionamiento en un plazo maximo de
sesenta (60) dias habiles contados desde
la presentacion de la solicitud con la
documentacion completa exigida para el
régimen. Articulo 292-B.- Criterios de
Elegibilidad

La propuesta se integra al marco normativo vigente mediante modificaciones puntuales
a la Ley N.° 26702 y la incorporacion de un capitulo especial. Su aplicacién debe
interpretarse de manera concordante con las competencias de la SBS y del BCRP y con
las normas nacionales sobre solvencia, gestion de riesgos, prevencién del lavado de
activos, proteccion al consumidor y supervision prudencial.

Desde el punto de vista constitucional, la iniciativa se vincula con los articulos 58, 59,
60, 61 y 63 de la Constitucion Politica del Peru, referidos a la economia social de
mercado, la libertad de empresa, el pluralismo econdmico, la libre competencia y el
tratamiento de la inversion. En ese marco, el régimen propuesto busca facilitar el ingreso
de nuevos oferentes bancarios que acrediten altos estandares de solvencia,
preservando las salvaguardias de estabilidad financiera y proteccion de los usuarios.

V. PROPUESTA LEGISLATIVA

La presente iniciativa legislativa tiene como fin elevar la rentabilidad del sistema
bancario del Peru, en la medida en que reducira de manera considerable las barreras
de entrada para banqueros extranjeros de elevado nivel de solidez, a partir de un
régimen de homologacién regulatoria y de licencia dinamica, que debera aportar mayor
competencia en un mercado estrechamente concentrado en unas pocas entidades, y
con lo que deberia traducirse en una asignacion mas eficiente del crédito, en unos
menores costos de intermediacion y mayor valor para los usuarios finales.

Por lo tanto, la pretension es que el Peru concrete eficiencias globales. Si una entidad
financiera ya cumple con las exigencias de capital y supervision de los paraisos (OCDE
y Basilea lll), el Estado ha de homologar dicha solidez; agilizando el acceso de estos
banqueros genera un choque de competencia que obliga los mercados locales a mejorar
sus condiciones, ofreciendo mayor oferta, mejores productos financieros y menores
costos para el consumidor peruano.
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Es asi, desde una optica de utilidad financiera, que la llegada de competidores recién
llegados fuertes provocaria una presién a la baja en los margenes de intermediacion y
llevaria a las entidades financieras ya existentes a aumentar su eficiencia operativa y
reducir spreads. Lo que, esta intervencién seria ain mas significativa en contextos en
los que los segmentos de MYPEs y de consumo disponen de costos de financiamiento
demasiado elevados; pues, al aumentar el numero de oferentes a la vez también
propondria una mayor innovacién en productos financieros, canales digitales y
soluciones a la carta para las empresas y los hogares peruanos, aumentando la frontera
de posibilidades de recepcién de crédito e inversion.

Por otro lado, la experiencia internacional revela que la apertura controlada de entrada
a banca extranjera de calidad genera enormes ganancias de eficiencia; pues, aquellos
paises que han permitido su ingreso han obtenido mejores resultados en profundidad
financiera, mas dinamismo del crédito y mejores condiciones en cuanto a riesgo
rentabilidad que el sistema en su conjunto. La propuesta en el caso peruano busca
obtener todas estas ventajas y experiencias a favor de un mercado mas competitivo que
aumentara el bienestar econémico de las familias y las empresas.

En ese sentido, la utilidad esperada de esta medida radica, en ese sentido, en
transformar la estructura actual del mercado en una mas eficiente, donde la competencia
reduzca costos, fomente la innovacion y realice una mejor asignacion de los recursos
financieros hacia los sectores productivos del pais.™

3.1 Criterios Conjuntivos de Seleccion

Para garantizar que la simplificacion administrativa no comprometa la seguridad y
estabilidad del sistema financiero nacional, la propuesta prevé tres requisitos técnicos
que deben cumplirse de manera conjuntiva y obligatoria.

1. En primer lugar, la jurisdiccién de origen del banco extranjero tiene que tener una
calificacion crediticia soberana vigente no menor de “AA” (0 su equivalente) en,
al menos, dos de las tres agencias de crédito grandes (S&P, Moody’s o Fitch). Al
2026, esta categoria incluye a Alemania (AAA), a Australia (AAA), a Canada
(AAA), a Dinamarca (AAA), a Paises Bajos (AAA), a Suecia (AAA) y a Suiza
(AAA), entre otros, es decir, aproximadamente entre 15-20 soberanos de élite; si
bien es bastante exigente, asegura un respaldo macroecondémico firme y elimina
el riesgo de contagio sistémico.®

2. En segundo lugar, se requiere supervision equivalente o que el pais de origen
sea miembro de la OCDE'® (38 paises en 2026, lo que representa mas del 58%
del PIB mundial nominal) o un centro financiero global de cierta relevancia de

13 https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=615032
14 https://www.bis.org/publ/cgfs22mexico.pdf

1 https://countryeconomy.com/ratings

16 https://www.oecd.org/en/about/members-partners.html
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tipo sistémica y donde se haya llevado a cabo una implementacién plena de
Basilea Ill, puesto en marchay supervisién efectiva en el area del capital, liquidez
(LCR y NSFR) y en gestion de riesgos. Segun el Banco de Pagos
Internacionales, a cierre de septiembre de 2025 ya la mayoria de las
jurisdicciones avanzadas habian incluido los ultimos elementos de Basilea IlI"7,
lo que garantiza estandares prudenciales de clase mundial.

3. El tercer criterio demanda de una trayectoria minima de diez (10) afos de
operacion ininterrumpida en mercados financieros internacionales, lo que
demuestra experiencia probada en medios regulados y ciclos econdémicos
diversos.

4. Finalmente, la entidad no debe tener registro de sanciones relevantes por
insolvencia, fraude, lavado de activos o financiamiento del terrorismo en los
ultimos cinco afos, debidamente certificado por el supervisor del pais de origen
(Home Supervisor). Estos dos ultimos filtros refuerzan la reputacion y la cultura
de cumplimiento de las instituciones candidatas.

Estos cuatro criterios en conjunto intervienen como un robusto mecanismo de seleccion
que equilibra la apertura competitiva con la proteccion de la estabilidad financiera. La
evidencia internacional'® %2 indica que, el ingreso de entidades bancarias extranjeras
que cumplen altos estandares de solvencia, supervision y trayectoria genera mejoras en
eficiencia, innovacioén y profundidad financiera sin elevar significativamente los riesgos
sistémicos; siempre bajo una supervision local fuerte por parte de la SBS.

La presente iniciativa que se presenta busca la modificacion de la Ley General del
Sistema Financiero (Ley N° 26702) para que incursionen los bancos extranjeros muy
solidos y con adecuada regulacién. Este nuevo régimen llamado Régimen de
Autorizacion Dinamica para Entidades Bancarias Extranjeras de Alta Solidez, el cual se
establece como un nuevo titulo en la ley en la que se modifican los articulos 11, 21 y 39.

Es asi que, la razén principal es potenciar la competencia en el sistema bancario
peruano a través del ingreso de bancos de paises con una muy buena reputacion
financiera mediante el ingreso de bancos de esos paises en donde se busca que aporten
mas opciones de crédito, tasas mas competitivas, mejores servicios y mayor innovacion,
especialmente para las familias y empresas que en la actualidad tienen que afrontar un
alto costo del financiamiento, todo ello sin dejar de garantizar altos estandares de
seguridad y proteccién al publico.

17 https://www.bis.org/bcbs/implementation/rcap reports.htm

18

https://www.researchgate.net/publication/5217932 Foreign Bank Entry Experience Implications for Dev
eloping Economies and Agenda for Further Research

19 https://www.bis.org/publ/bppdf/bispap23a.pdf

20 https://doi.org/10.1016/S0378-4266(00)00102-3
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En ese contexto, el nuevo régimen establece que un banco extranjero que cumpla con
muy exigentes requisitos pueda obtener su autorizacién para operar en el Pert de una
forma mucho mas dinamica y rapida. En lugar de seguir todo el proceso largo que se
exige a un banco nuevo nacional, estas entidades podran ser autorizadas por la
Superintendencia de Banca y Seguros (SBS), y el plazo para su autorizaciéon o para la
presentacion de documentacion por el banco de origen no podra ser mayor a sesenta
dias habiles, siempre que puedan acreditar que su pais de origen tiene una calificacion
crediticia alta (por ejemplo, la calificacion minima es "AA"), que estan supervisados por
reguladores que se consideran de primer nivel (por ejemplo, reguladores que son
miembros de Basilea), que tienen al menos diez afios de operacion ininterrumpida en el
mundo (si el banco de origen no ha estado funcionando durante ese tiempo se
considerara un banco nuevo en el Per() y que no tengan sanciones graves recientes.

Es asi que, para los bancos que sean asi autorizados no sera tan burocratico la
presentacion de la documentacion, esto debido a que sus condiciones y su buena
gestion ya han sido verificadas positivamente por reguladores internacionales de alta
confianza y reconocido prestigio; sin embargo, si tendran que acreditar el capital minimo
y presentar una garantia total e irrevocable de su banco matriz que respalde todas las
obligaciones asumidas por la sucursal en el Peru.

Adicionalmente, este régimen les otorga flexibilidad operativa. Estos bancos podran
innovar mas facilmente en productos, ampliar sus sucursales y canales de atencion con
supervision posterior, y utilizar modelos ya aprobados en su pais de origen; a cambio
estos bancos seguiran cumpliendo a la perfecciéon las normas peruanas de proteccion
al consumidor; prevencion del lavado de activos; y limites de riesgo.

Por ultimo, la propuesta incluye dos disposiciones importantes: la SBS tiene que publicar
y actualizar trimestralmente la lista de los paises que aplican este régimen, y tiene un
plazo de sesenta dias para adecuar todos sus procedimientos internos y reglamentos a
esta norma modificatoria.

En resumen, se trata de una apertura selectiva y controlada: se baja la barrera de
entrada solo para los bancos mas seguros del mundo, con la finalidad de lograr mayor
competencia y beneficios concretos a los usuarios peruanos, sin poner en riesgo la
estabilidad del sistema financiero nacional.

VI. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

El presente analisis costo-beneficio parte de identificar si el Régimen de Autorizacion
Dinamica para Entidades Bancarias Extranjeras de Alta Solidez genera mas beneficios
que costos para el sistema financiero peruano. En principio, la propuesta permitiria la
ampliacion de la competencia bancaria, facilitar el ingreso de entidades extranjeras
solidas y disminuir las barreras regulatorias que actualmente pueden limitar la oferta de
servicios financieros, pero estos beneficios deben ser contrastados con sus costos
asociados.
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5.1 Costos

Los costos directos de implementacion son infimos; pues, la SBS solo debe actualizar
su TUPA y emitir una resolucion trimestral con el listado de jurisdicciones calificadas.
Esto representa un costo administrativo bastante marginal, fundamentalmente en
personal técnico y en la actualizacion de la aplicacion.

Ahora bien, los costos indirectos potenciales podrian incluir un leve aumento inicial en
la carga de supervision provocada por la aparicion de sucursales o redes de sucursales
de entidades, ademas de presiones competitivas a la baja sobre entidades como los
bancos locales menos eficientes; sin embargo, tratandose de una apertura altamente
selectiva (solo bancos de 20 jurisdicciones top, esto es, con calificacién AA o superior,
Basilea Il completo y un historial probado), el riesgo de explosividad de inestabilidad
sistémica es minimo. Estudios del BIS y el FMI indican que la entrada controlada de
bancos extranjeros sélidos no genera crisis cuando existe supervision local fuerte.?!

5.2 Beneficios

Los beneficios son enormemente amplios y, por tanto, multisectoriales; pues, la principal
ganancia es el aumento de la competencia, lo cual permite reducir los margenes de
intermediacién, asi como los costos de financiamiento de las familias y empresas. Segun
estudios??, una mayor presencia de entidades bancarias extranjeros se asocia con
menores margenes, menores overheads y mayor eficiencia general en el sistema
bancario de paises en desarrollo.

Otros beneficios incluyen:

e Mayor innovacion financiera y digital (productos adaptados a MYPES vy
consumidores).

« Mejor asignacién del crédito hacia sectores productivos.

o Transferencia de tecnologia y mejores practicas de gestion de riesgos.

¢ Contribucion a la Politica Nacional de Inclusion Financiera al expandir la oferta
de servicios.

Es asi que, todo ello simplifica los costos de transaccion en el mercado crediticio y
genera un mayor excedente del consumidor y del productor.

5.3 Eficiencia normativa

La norma actual (régimen general de autorizacion) es ineficiente porque impone costos
regulatorios redundantes a entidades que ya estan sujetas a supervision de clase

21 https://www.bis.org/publ/bppdf/bispap23a.pdf
22 https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0378426600001023
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mundial en sus paises de origen. Esto genera “sobrerregulacion” que protege rentas de
incumbentes y limita la competencia, violando el principio de eficiencia normativa.

Es asi como, la regulaciéon vigente es ineficaz porque contiene duplicidades en la
regulacion de entidades que ya estan sometidas a un régimen de supervision de primera
clase en el pais de origen, empero, el resultado que se produce es de
“sobrerregulacion”, la cual limita la competencia, violando el principio de eficiencia
normativa.

En contraposicion a ello, modelos como los de Singapur (MAS), Hong Kong (HKMA) y
el pasaporte financiero de la Union Europea demuestran que la homologacion
regulatoria fundamentada en la confianza reciproca es la que genera un nivel de
eficiencia mas elevado y sin comprometer la estabilidad. Ahora bien, en América Latina,
la experiencia chilena, demuestra que una presencia suficiente de banca extranjera
calificada ha contribuido a la competencia y a la profundizacién de esta.?

En este contexto, el balance claramente es positivo: costos concretos y de bajo calibre
y beneficios continuos y sistémicos (menor costo de crédito, mayor inclusién financiera,
mayor nivel de eficiencia, mayor nivel de dinamismo). Desde el AED, esta norma es un
modo de corregir un fallo de mercado (barreras de entrada artificiales que producen
poder de mercado).

Siguiendo a Coase y la tradicion del AED?, el Régimen de Autorizacion Dinamica para
Entidades Bancarias Extranjeras de Alta Solidez minimiza costos de transaccién
regulatoria innecesarios y permite que el crédito productivo, que es el recurso mas
escaso en el Peru, se asigne de forma mas eficiente. Por lo tanto, su aprobacion,
representa una mejora potencial en el funcionamiento del sistema financiero nacional.

23 https://www.elibrary.imf.org/display/book/9781557759498/ch06.xml
24 https://www.uv.es/viaime/Analisis%20derecho/Temas%20finales/tema3final.pdf
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