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CAMARA DE DIPUTADOS
AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO PROPOSlClON LEGISLATIVA QUE
_RECIBIDO PROMUEVE EL TURISMO SEGURO Y
00037-2026-2031-CD FORTALECE LA SEGURIDAD
RU 4006-CD OPERACIONAL Y LA  VIGILANCIA
14AGOSTO 2020 02331 p. . CONTINUA DEL TRANSPORTE AEREO
| TURISTICO Y DE LA AVIACION COMERCIAL

NO REGULAR

Los Diputados de la Republica que suscriben, integrantes del Grupo Parlamentario
RENOVACION POPULAR, a iniciativa de la diputada de la Republica MADY VERONICA
YONZ NUNEZ, en ejercicio del derecho de iniciativa en la formacién de leyes reconocido en
el articulo 107 de la Constitucion Politica del Peru, y de conformidad con los articulos 103,
104, 106 y 107 del Reglamento de la Camara de Diputados, ponen a consideracion de la
Camara la siguiente proposicion de ley:

FORMULA LEGAL

LEY QUE PROMUEVE EL TURISMO SEGURO Y FORTALECE LA SEGURIDAD
OPERACIONAL Y LA VIGILANCIA CONTINUA DEL TRANSPORTE AEREO
TURISTICO Y DE LA AVIACION COMERCIAL NO REGULAR

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto incorporar en la Ley N.° 27261, Ley de Aeronautica Civil del
Peru, un marco minimo de vigilancia continua basada en riesgos aplicable a los explotadores
de servicios de transporte aéreo turistico y de observacion, asi como a las operaciones de
aviacion comercial no regular que determine la Direccion General de Aerondutica Civil
conforme a criterios técnicos de seguridad operacional, orientado a reforzar la proteccién de
la vida e integridad de pasajeros, tripulantes y demas personas vinculadas a dichas
operaciones.

Articulo 2. Finalidad de la Ley

La presente ley tiene por finalidad promover un turismo seguro y fortalecer la seguridad
operacional del transporte aéreo turistico y de la aviacion comercial no regular, mediante una
actuacioén preventiva, permanente y proporcional al nivel de riesgo de cada explotador y de
sus operaciones, orientada a prevenir accidentes e incidentes de aviacién, proteger la vida e
integridad de los pasajeros, tripulantes y demas personas vinculadas a dichas actividades, y
contribuir a la prestacion segura, confiable y sostenible de los servicios turisticos que emplean
el transporte aéreo.
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Articulo 3. Incorporacion de los articulos 167-B, 167-C y 167-D a la Ley N.°27261, Ley
de Aeronautica Civil del Peru

Se incorporan los articulos 167-B, 167-C y 167-D al Titulo XVIIl, Otras Actividades
Aeronauticas, de la Ley N.°27261, Ley de Aeronautica Civil del Peru, en los siguientes
términos:

“Articulo 167-B.- Vigilancia continua basada en riesgos

La Direcciéon General de Aeronautica Civil implementa y mantiene un régimen de vigilancia
continua basado en riesgos respecto de los explotadores de servicios de transporte aéreo
turistico y de observacion, asi como de las operaciones de aviacion comercial no regular que
determine conforme a criterios técnicos de seguridad operacional.

La vigilancia continua tiene caracter preventivo y permanente, y su intensidad, alcance,
modalidad y frecuencia se determinan de acuerdo con el peffil de riesgo operacional de cada
explotador y de las operaciones que desarrolla.

Para la determinacion del perfil de riesgo, la Direccion General de Aeronautica Civil considera,
entre otros criterios:

a) La naturaleza, complejidad y caracteristicas de las operaciones.
b) Las caracteristicas, utilizacion y condiciones de aeronavegabilidad de la flota.

c) Los resultados de auditorias, inspecciones y demas acciones de vigilancia realizadas
previamente.

d) Los accidentes, incidentes, sucesos operacionales y demas informacién de sequridad que
resulte legalmente utilizable para fines de vigilancia.

e) Otros indicadores de seguridad operacional establecidos mediante las Regulaciones
Aeronauticas del Pert y los instrumentos técnicos aprobados por la autoridad aeronautica.

“Articulo 167-C.- Componentes minimos de la vigilancia continua

La vigilancia continua comprende, de acuerdo con el nivel de riesgo identificado y sin perjuicio
de ofras acciones previstas en la normativa aeronautica, los siguientes componentes:

a) La verificacion del mantenimiento de las condiciones que sustentaron la certificacion y
autorizacion del explotador.

b) La supervision de las condiciones de aeronavegabilidad continuada de las aeronaves y del
cumplimiento de los programas y procedimientos de mantenimiento aplicables.

¢) La verificacion del cumplimiento de los requisitos aplicables al personal aeronautico,
incluyendo licencias, habilitaciones, certificaciones médicas, entrenamiento y competencia.

d) La realizaciéon de auditorias e inspecciones técnicas y operacionales, programadas o
inopinadas.
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e) La evaluacion del funcionamiento y desemperio del Sistema de Gestion de la Seguridad
Operacional, cuando resulte exigible.

La metodologia, frecuencia, intensidad y procedimientos aplicables a estas acciones son
determinados por la Direccion General de Aeronautica Civil de acuerdo con el perfil de riesgo
operacional, las Regulaciones Aeronauticas del Peru y sus instrumentos técnicos de
vigilancia.

Articulo 167-D.- Coordinacion interinstitucional

La Direccién General de Aeronautica Civil coordina con la Comision de Investigacion de
Accidentes de Aviacion, la Corporacién Peruana de Aeropuertos y Aviacion Comercial
(CORPAC S.A.), el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, Gobiernos Regionales y
Locales y las demas entidades competentes la implementacion de mecanismos de
intercambio de informacién y acciones preventivas destinadas a fortalecer la seguridad
operacional del transporte aéreo turistico y de la aviacion comercial no regular.”

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Adecuaciéon normativa

El Poder Ejecutivo adecua el Reglamento de la Ley 27261, Ley de Aeronautica Civil del Peru,
a lo dispuesto por la presente ley, dentro de los noventa dias calendario siguientes a su
entrada en vigor. La Direccion General de Aeronautica Civil, en el ambito de sus
competencias, adecua las Regulaciones Aeronauticas del Peru, manuales e instrumentos de
vigilancia que resulten pertinentes.

SEGUNDA. Implementacién mediante instrumentos existentes

La implementacion de la presente ley se realiza a través de los instrumentos de programacion,
supervision, inspeccion y vigilancia ya existentes en la Direccion General de Aeronautica Civil,
sin crear una nueva entidad, 6rgano, registro o sistema administrativo.

TERCERA. Financiamiento

La implementacién de la presente ley se financia con cargo al presupuesto institucional de
las entidades involucradas, sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico, conforme a
la normativa presupuestal vigente.

Lima, 13 de agosto de 2026.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA PUBLICO
1.1. Contexto y problema regulatorio

El transporte aéreo turistico y las operaciones comerciales no regulares cumplen una funcion
relevante para la conectividad y el turismo, particularmente en destinos cuyo acceso o
apreciacion depende de operaciones aéreas especializadas. Por la propia naturaleza de la
actividad, la seguridad operacional requiere que las condiciones que sustentaron la
certificacion y autorizacidon de un explotador se mantengan durante todo el ciclo de sus
operaciones y no unicamente al momento de su habilitacién inicial.

El transporte aéreo constituye una actividad estratégica para el desarrollo econdmico, la
integracion territorial y el fortalecimiento del turismo nacional. En el Peru, la aviacidon comercial
no regular y el transporte aéreo turistico cumplen un papel fundamental al facilitar el acceso
a destinos de dificil conectividad terrestre, permitiendo el desplazamiento seguro y oportuno
de miles de turistas nacionales y extranjeros hacia zonas de alto valor histérico, arqueolégico,
cultural y natural, como las Lineas y Geoglifos de Nazca, la Amazonia peruana, el Valle
Sagrado de los Incas, las Lineas de Palpa, el Cafién del Colca y otros destinos turisticos de
relevancia internacional.

El problema publico identificado no deriva de la inexistencia de competencias de fiscalizacion
aeronautica, pues la Ley 27261 y las Regulaciones Aeronauticas del Peru reconocen
atribuciones y procedimientos de supervisidon a cargo de la Direccién General de Aeronautica
Civil. La brecha regulatoria se encuentra, mas bien, en la ausencia de un mandato legal
especifico que consolide, respecto del transporte aéreo turistico y de observacion y de
aquellas operaciones comerciales no regulares que presenten perfiles de riesgo relevantes,
un régimen permanente de vigilancia continua basado en riesgos.

La propuesta busca que la intensidad, alcance, modalidad y frecuencia de la vigilancia no
respondan exclusivamente a intervalos uniformes previamente establecidos, sino a una
evaluacion técnica del perfil de riesgo operacional de cada explotador. De esta manera, la
autoridad puede concentrar mayores esfuerzos de supervision en aquellas operaciones que
presenten mayor exposicion al riesgo, manteniendo capacidad de respuesta frente a cambios
en las condiciones técnicas, operacionales u organizacionales.

La Ley 27261 reconoce a la Direccion General de Aeronautica Civil (DGAC) amplias
facultades de supervision e inspeccion de las actividades aerondauticas civiles y, en su Titulo
XVIII, contempla la autorizacion, regulacion y supervision de otras actividades aeronauticas.
Asimismo, la regulacion técnica vigente desarrolla requisitos especificos de operacion y
vigilancia. En particular, la RAP 131 regula a los explotadores de servicio de transporte aéreo
turistico y de observacion y la RAP 135 regula operaciones nacionales e internacionales,
regulares y no regulares.
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El problema que aborda la propuesta no consiste, por tanto, en la inexistencia de fiscalizacion
aeronautica. El vacio que se pretende atender es la ausencia, en la Ley 27261, de un mandato
legal especifico que consolide para estos segmentos un esquema permanente de vigilancia
contintia basado en riesgos, con componentes minimos de control y seguimiento, dejando a
la autoridad aeronautica la determinacién técnica de la intensidad, frecuencia y metodologia
de las acciones de vigilancia.

1.2. Precisiones terminolégicas para la comprension de la propuesta

Para facilitar la comprensién de la presente proposicion, y sin sustituir ni alterar las
definiciones contenidas en la Ley 27261, su Reglamento y las Regulaciones Aeronauticas del
Peru (RAP) aplicables, se emplean las siguientes precisiones terminoldgicas:

TERMINO EXPLICACION PARA LA COMPRENSION DE LA PROPUESTA

DGAC Direccién General de Aeronautica Civil del Ministerio de Transportes
y Comunicaciones. Es el o6rgano competente en materia de
aeronautica civil que ejerce funciones de regulacion, vigilancia,
fiscalizacion y sancion, orientadas a mantener niveles aceptables de
seguridad operacional.

Aviacion comercial  Servicio de transporte aéreo que se realiza sin sujecion a frecuencias,

no regular itinerarios ni horarios prefijados, conforme al articulo 80.3 de la Ley
27261. La expresion “no regular’ no significa informal, ilegal o no
autorizado; describe la forma en que se programa el servicio.

Transporte aéreo Operaciones especializadas vinculadas a fines turisticos y de

turistico y de | observacién, sujetas a la regulaciébn aeronautica aplicable,

observacion especialmente a la RAP 131.

Vigilancia continua Modelo permanente de supervision mediante el cual la autoridad

basada en riesgos aeronautica determina la intensidad, alcance, modalidad y frecuencia
de sus acciones de vigilancia de acuerdo con el perfil de riesgo
operacional y el desempefio de cada explotador. Este modelo permite
concentrar los recursos de fiscalizacién en aquellas operaciones,
organizaciones o actividades que presentan mayor exposicién al
riesgo, sin excluir acciones ordinarias de supervision sobre los demas
operadores.

SMS Sistema de Gestion de la Seguridad Operacional (Safety
Management System). Es un enfoque sistematico para identificar
peligros, evaluar y mitigar riesgos, hacer seguimiento a medidas
correctivas y mejorar de manera continua la seguridad de las
operaciones.

RAP Regulaciones Aeronauticas del Peru. Son las normas técnicas que
desarrollan requisitos y procedimientos especializados aplicables a
las distintas actividades de aeronautica civil.

Explotador aéreo Persona natural o juridica autorizada o certificada por la autoridad
aeronautica para realizar una determinada operacion o prestar un
servicio aeronautico, y responsable del cumplimiento de las
condiciones de seguridad aplicables.
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Estas precisiones tienen finalidad explicativa. Las categorias y requisitos técnicos mantienen
el significado y alcance establecidos en la Ley 27261, su Reglamento y las RAP vigentes.

1.3. Evidencia y necesidad de intervencion

La seguridad operacional es un proceso dinamico. Las condiciones de aeronavegabilidad, el
mantenimiento, la aptitud y entrenamiento del personal, la gestion de riesgos, el desempefio
del Sistema de Gestion de la Seguridad Operacional y el cumplimiento de medidas correctivas
varian durante la operacion y requieren verificacion continua.

Los accidentes e incidentes ocurridos en operaciones de transporte aéreo turistico, incluidos
los recientes hechos registrados en la provincia de Nazca en agosto de 2026, refuerzan la
necesidad de revisar permanentemente la suficiencia de los mecanismos preventivos. La
presente iniciativa no atribuye causas ni responsabilidades a hechos que se encuentren bajo
investigacion técnica; su finalidad es estrictamente preventiva y normativa.

La Organizacion de Aviacién Civil Internacional, a través del Anexo 19 al Convenio sobre
Aviacion Civil Internacional y de sus instrumentos de gestién de la seguridad operacional,
promueve sistemas de vigilancia estatal orientados a identificar peligros, gestionar riesgos y
verificar de manera permanente que los proveedores de servicios mantengan niveles
aceptables de seguridad. Este enfoque es compatible con la regulaciéon peruana y con la
necesidad de fortalecer su respaldo legal.

1.4. Objetivo general

Fortalecer la seguridad operacional del transporte aéreo turistico y de la aviacion comercial
no regular mediante la incorporacién, en la Ley 27261, de un marco de vigilancia continua
basado en riesgos que establezca componentes minimos de supervision y seguimiento sin
sustituir la regulacion técnica de la DGAC.

1.5. Objetivos especificos
» Consolidar en una norma con rango de ley el deber de vigilancia continua basada en
riesgos respecto de los segmentos comprendidos en la propuesta.
» Establecer como componentes minimos la auditoria e inspeccion operacional, la
verificacién de aeronavegabilidad y mantenimiento, el control de requisitos del personal
aeronautico, la evaluacién del Sistema de Gestidon de la Seguridad Operacional y el
seguimiento de hallazgos.
* Preservar la capacidad técnica de la DGAC para determinar la frecuencia e intensidad
de la vigilancia segun el perfil de riesgo de cada explotador.
» Fortalecer el seguimiento de las medidas correctivas y la adopcion de medidas
preventivas proporcionales al riesgo identificado.
* Precisar la coordinacion interinstitucional con fines preventivos, respetando la
independencia y reserva de la investigacion técnica de accidentes e incidentes.
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Il. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

2.1. Necesidad de elevar a rango legal un estandar minimo de vigilancia

El articulo 11 de la Ley 27261 confiere a la DGAC facultades amplias para supervisar e
inspeccionar las actividades aerondauticas civiles y adoptar medidas orientadas a garantizar
la seguridad de las operaciones. A su vez, los articulos 166 y 167 incorporan reglas de
supervision, control y vigilancia en el ambito de otras actividades aeronauticas. Estas
disposiciones constituyen la base del sistema existente y no son desplazadas por la
propuesta.

La iniciativa complementa ese marco general mediante una regla especial para el transporte
aereo turistico y la aviacion comercial no regular. La incorporacion de los articulos 167-B,
167-C y 167-D permite que la ley identifique los componentes esenciales de la vigilancia
continua y, simultdneamente, reserve a la normativa técnica la programacién concreta de
auditorias, inspecciones y verificaciones.

En ese contexto, la fiscalizacion continua constituye actualmente uno de los principios
fundamentales promovidos por la Organizacion de Aviacion Civil Internacional (OACI), la cual
recomienda que las autoridades aeronauticas implementen sistemas de vigilancia
permanente basados en la gestion de riesgos, priorizando aquellas operaciones que
presentan mayor exposicion al riesgo operacional.’

La presente iniciativa legislativa responde precisamente a dicha necesidad, fortaleciendo las
competencias de supervision de la Direccidon General de Aeronautica Civil mediante la
incorporacion expresa de obligaciones minimas de fiscalizacién continua dentro de la Ley N°
27261, Ley de Aeronautica Civil del Peru.

2.2. Enfoque de regulacion basada en riesgos

La propuesta utiliza como criterio central la gestion del riesgo. No todos los operadores
presentan el mismo nivel de exposicion, volumen de operaciones, caracteristicas de flota,
historial de hallazgos o madurez de sus sistemas de gestion. Por ello, la vigilancia no debe
depender exclusivamente de intervalos uniformes, sino de una evaluacién técnica que
permita concentrar recursos de supervision donde el riesgo sea mayor.

Este disefio mejora la proporcionalidad de la intervencién estatal; establece un piso minimo
de actividades que la autoridad debe considerar, pero evita convertir la ley en un manual de
inspeccion o en un cronograma rigido que pueda quedar rapidamente desactualizado por la
evolucién técnica de la aviacion.

! Organizacién de Aviacién Civil Internacional (OACI), Safety Management Manual (SMM), Doc. 9859,
4.2 ed., Montreal, 2018; documento de orientacion para la implementacién de los Programas Estatales
de Sequridad Operacional (SSP) y los Sistemas de Gestién de la Seguridad Operacional (SMS), de
conformidad con el Anexo 19 al Convenio sobre Aviacién Civil Internacional.
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2.3. Prevencion y seguimiento

La eficacia de una inspeccion no se agota con la identificacion del hallazgo. Resulta
indispensable verificar que las medidas correctivas sean implementadas y que el riesgo
residual sea aceptable. Por ello, el articulo 167-C incluye expresamente el seguimiento
documentado de hallazgos y medidas correctivas o preventivas, mientras que el articulo 167-
D vincula la respuesta de la autoridad con el nivel de riesgo identificado.

En caso de accidentes o incidentes graves, la iniciativa habilita acciones extraordinarias de
vigilancia sobre el explotador involucrado sin atribuirle responsabilidad ni interferir con la
investigacion técnica. Esta precision es indispensable para separar la funcion preventiva y
supervisora de la DGAC de la funcion investigadora de la Comision de Investigacion de
Accidentes de Aviacion.

Il ANTECEDENTES LEGISLATIVOS Y NORMATIVOS

3.1. Ley 27261, Ley de Aeronautica Civil del Peru

La Ley 27261 constituye la norma central de la aeronautica civil peruana. Su articulo 11
reconoce a la Direccion General de Aeronautica Civil facultades para supervisar e
inspeccionar las actividades aeronauticas civiles y adoptar medidas destinadas a garantizar
la seguridad operacional. El Titulo XVIII regula otras actividades aeronauticas y actualmente
comprende, entre otros, los articulos 165, 166, 167 y 167-A2.

El articulo 167 dispone que la DGAC autoriza, reglamenta y supervisa distintas actividades
aeronauticas. La propuesta se inserta sistematicamente después del articulo 167-A, mediante
los nuevos articulos 167-B, 167-C y 167-D, sin alterar la estructura de competencias
existente.

3.2. Ley 32407

La Ley 32407, publicada en julio de 2025, modificé el articulo 167 de la Ley 27261 e incorpord
el articulo 167-A, ademas de crear medidas vinculadas a la regulacion, modernizacion,
reestructuracion, seguridad y vigilancia del sistema aeroportuario nacional. Dicha norma se
concentra principalmente en condiciones minimas de regulacién y en medidas relativas al
sistema aeroportuario y CORPAC S.A.

La presente proposicion no reproduce el objeto de la Ley 32407. Su ambito es distinto y mas
especifico: establece un marco de vigilancia continua basada en riesgos sobre los
explotadores de transporte aéreo turistico y de aviacion comercial no regular y sobre el
mantenimiento permanente de las condiciones de seguridad de sus operaciones.

2 Ley N° 27261, Ley de Aeronautica Civil del Pert, especialmente articulos 8 a 13, relativos a la
autoridad aeronautica civil y a las atribuciones de la Direccién General de Aeronautica Civil. EIl MTC
mantiene publicada la version vigente de la Ley y su Reglamento.
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3.3. Ley 32325

La Ley 32325 modifico los articulos 101 y 125 de la Ley 27261 para fortalecer derechos de
los usuarios del transporte aéreo de pasajeros. Si bien su objeto es diferente al de la presente
propuesta, constituye un antecedente reciente de actualizacion de la Ley de Aerondautica Civil
y evidencia la necesidad de mantener dicho cuerpo normativo alineado con nuevas
exigencias de proteccion y seguridad de los usuarios.

3.4. Regulaciones Aeronauticas del Peru

La RAP 131 contiene la regulacion especifica aplicable a los explotadores de servicio de
transporte aéreo turistico y de observacion®. La RAP 135, cuya tercera edicion y enmienda 2
fue aprobada en mayo de 2026, contiene requisitos de operacién para operaciones
nacionales e internacionales, regulares y no regulares. Estas normas técnicas son
complementarias a la Ley 27261 y conservan su funcién reglamentaria especializada.

La iniciativa no sustituye ni congela las RAP. Por el contrario, remite a ellas la metodologia,
frecuencia e intensidad concreta de la vigilancia, lo que permite que la autoridad aeronautica
mantenga la capacidad de actualizacién técnica requerida por la actividad.

1. MARCO CONSTITUCIONAL E INTERNACIONAL

4.1. Constitucién Politica del Peru

La propuesta se sustenta en los articulos 1y 2, inciso 1, de la Constitucién, que reconocen la
defensa de la persona humana y los derechos a la vida e integridad; en el articulo 44, relativo
a los deberes primordiales del Estado; y en el articulo 107, que reconoce a los diputados el
derecho de iniciativa en la formacion de leyes.

Asimismo, la formula de financiamiento observa la restriccion del articulo 79 de la
Constitucién, conforme a la cual los representantes ante el Congreso no tienen iniciativa para
crear ni aumentar gastos publicos, salvo en lo referido al presupuesto del propio Congreso.
Por ello, la propuesta utiliza estructuras e instrumentos existentes y no crea entidades,
organos, registros o programas presupuestales nuevos.

4.2. Derecho Comparado

La tendencia internacional en materia de seguridad operacional ha evolucionado desde
modelos de supervisidn reactiva hacia sistemas de vigilancia continua, sustentados en la
identificacion permanente de riesgos y en la adopcion de medidas preventivas orientadas a
evitar la ocurrencia de accidentes. Este enfoque ha sido incorporado progresivamente por las
principales autoridades aeronauticas del mundo, las cuales han desarrollado programas

3 Ministerio de Transportes y Comunicaciones, Direccion General de Aeronautica Civil, Regulacion
Aeronautica del Pert — RAP 131, “Explotadores de Servicio de Transporte Aéreo Turistico y de
Observacion”

Edificio Juan Santos Atahualpa - Av Abancay 151 Cercado de Lima
013117777



MADY VERONICA YONZ NUNEZ
Diputada de la Republica

“Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

REPUBLICA

permanentes de fiscalizacién basados en estandares promovidos por la Organizacién de
Aviacion Civil Internacional.

a) Estados Unidos: En los Estados Unidos, la Federal Aviation Administration (FAA)
desarrolla un sistema de vigilancia continua mediante el Safety Assurance System (SAS),
modelo que permite evaluar de forma permanente el cumplimiento de las obligaciones
técnicas y operacionales de los explotadores aéreos.

El SAS se sustenta en una supervisidén basada en riesgos, mediante auditorias periddicas,
inspecciones programadas e inopinadas, seguimiento de hallazgos, evaluacion documental y
monitoreo continuo de indicadores de seguridad operacional. Este sistema permite identificar
tempranamente desviaciones que puedan comprometer la seguridad de las operaciones y
disponer acciones correctivas antes de que se materialicen en incidentes de aviacion*.

La experiencia estadounidense demuestra que la supervision permanente constituye un
componente esencial de la seguridad operacional y que la certificacion inicial de un operador
no resulta suficiente para garantizar el mantenimiento continuo de las condiciones que
justificaron su autorizacion.

b) Unién Europea: En el ambito europeo, la European Union Aviation Safety Agency (EASA)°
exige que los Estados miembros implementen programas permanentes de vigilancia de los
operadores certificados, sustentados en procesos de gestion de riesgos y mejora continua.

La normativa europea prevé auditorias periddicas, inspecciones técnicas, evaluacion
permanente de los Sistemas de Gestiéon de la Seguridad Operacional y seguimiento
obligatorio de las acciones correctivas derivadas de los procesos de supervision.

Asimismo, EASA promueve un enfoque denominado risk-based oversight, mediante el cual
la intensidad de la fiscalizacion se determina considerando el nivel de riesgo asociado a cada
operador, permitiendo concentrar mayores esfuerzos de supervision en aquellas actividades
que presentan mayor exposicion operacional.

c) Chile: La Direccion General de Aeronautica Civil de Chile (DGAC Chile) desarrolla un
sistema permanente de vigilancia operacional que comprende auditorias de certificacion,
inspecciones de vigilancia, verificaciones técnicas y seguimiento continuo del cumplimiento
de los requisitos establecidos en la normativa aeronautica®.

4 Federal Aviation Administration (FAA), Safety Assurance System (SAS). El SAS constituye el sistema
de supervision utilizado por la FAA para las actividades de certificacion, vigilancia y continued
operational safety, sustentado en decisiones de supervision basadas en riesgos y datos.

5 European Union Aviation Safety Agency (EASA), Easy Access Rules for Air Operations, disposiciones
relativas al oversight programme y practicas de risk-based oversight. La planificacién de la vigilancia
considera el perfil de riesgo, el desemperio en seguridad y los resultados de supervisiones anteriores.

6 Direccion General de Aeronautica Civil de Chile, Plan de Vigilancia Continua. La autoridad aeronautica chilena
desarrolla fiscalizacién permanente posterior a la certificacién de los operadores y evalua su gestion de seguridad
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El modelo chileno incorpora programas anuales de vigilancia que permiten evaluar
periodicamente las condiciones de aeronavegabilidad, mantenimiento, operaciones vy
capacitacion del personal aeronautico, fortaleciendo la prevencion de riesgos mediante una
supervision permanente.

d) Colombia: La Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil (Aerocivil) ha
incorporado dentro de su sistema de vigilancia operacional un enfoque preventivo sustentado
en la gestion de riesgos, desarrollando programas permanentes de inspeccion y seguimiento
de operadores aéreos certificados.

Las actividades de vigilancia incluyen auditorias integrales, inspecciones de rampa,
evaluaciéon del Sistema de Gestion de la Seguridad Operacional, seguimiento de medidas
correctivas y programas especiales de supervision cuando se presentan eventos que puedan
comprometer la seguridad operacional.

e) Brasil: La Agéncia Nacional de Aviacao Civil (ANAC) implementa programas permanentes
de supervision mediante auditorias, inspecciones técnicas y monitoreo continuo de los
operadores certificados, utilizando herramientas de analisis de riesgo para priorizar las
acciones de vigilancia.’

El modelo brasilefio reconoce que la seguridad operacional constituye un proceso continuo y
dinamico, razén por la cual la autoridad aeronautica desarrolla mecanismos de supervision
permanente orientados a verificar que las condiciones de certificacion se mantengan durante
toda la vigencia de las operaciones autorizadas.

4.3. Convenio sobre Aviacion Civil Internacional y gestion de la seguridad operacional
El Peru es Estado parte del Convenio sobre Aviacion Civil Internacional. Los estandares y
métodos recomendados de la OACI, en particular los vinculados con gestion de la seguridad
operacional y vigilancia estatal, constituyen un referente técnico para la actuacion de la
autoridad aeronautica. La propuesta adopta el enfoque preventivo y basado en riesgos sin
incorporar en la ley detalles técnicos que corresponden a la regulacién especializada.

V. SECTORES Y ENTIDADES COMPRENDIDOS

* Ministerio de Transportes y Comunicaciones, a través de la Direccion General de
Aeronautica Civil, como autoridad encargada de la regulacién, supervision e inspeccion
aeronautica civil.

operacional ~mediante dicho plan. https.//www.dgac.qgob.cl/inspectores-de-transporte-publico-
funcionarios-dgac/?utm_source=chatgpt.com

7 Agéncia Nacional de Aviagédo Civil de Brasil (ANAC), Plano de Supervisdo da Seguranga Operacional 2026 y
normativa sobre vigilancia continuada. La ANAC utiliza perfiles de riesgo operacional e indicadores de desempefio
para priorizar acciones de vigilancia y adoptar decisiones basadas en riesgo.
https://www.anac.gov.br/assuntos/legislacaol/legislacao-1/boletim-de-pessoal/2026/bps-v-21-no-17-27-a-30-04-
2026/portaria-19196/visualizar_ato_normativo?utm_source=chatgpt.com
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* Comisién de Investigacion de Accidentes de Aviacidon, exclusivamente para la
coordinacién preventiva compatible con la independencia y reserva de sus
investigaciones.

* CORPAC S.A. y los explotadores de aerédromos, en lo que corresponda a informacion
y coordinacion operacional.

* Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, gobiernos regionales y gobiernos locales de
zonas donde se desarrollan operaciones aéreas turisticas, en el ambito de sus
competencias.

» Explotadores que presten servicios de transporte aéreo turistico y de observacién y
operadores de aviacién comercial no regular comprendidos en la normativa aeronautica
aplicable.

» Pasajeros, tripulantes, personal aeronautico, operadores turisticos y demas usuarios
vinculados a estas operaciones.

VI. NORMAS QUE SE PROPONE MODIFICAR

La proposicién incorpora los articulos 167-B, 167-C y 167-D al Titulo XVIll de la Ley 27261,
Ley de Aeronautica Civil del Peru. No deroga articulos vigentes ni modifica las competencias
generales de la DGAC previstas en los articulos 8 a 13 de la referida ley.

Como consecuencia de la aprobacion de la norma, el Poder Ejecutivo y la DGAC evaluan vy,
de ser necesario, adecuan el Reglamento de la Ley 27261, las Regulaciones Aeronauticas
del Peru, los manuales de inspeccion y los instrumentos de programacion de vigilancia,
unicamente en lo requerido para armonizarlos con el nuevo marco legal.

VII. BENEFICIARIOS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

En cumplimiento del articulo 107 del Reglamento de la Camara de Diputados, se identifican
como beneficiarios directos e indirectos de la proposicion:

» Pasajeros nacionales y extranjeros que utilizan servicios de transporte aéreo turistico y
operaciones comerciales no regulares.

* Tripulantes y personal aeronautico que participa en dichas operaciones.

» Explotadores que cumplen los estandares de seguridad, al contar con reglas de vigilancia
mas previsibles, proporcionales y basadas en riesgos.

» Operadores turisticos y actividades econémicas regionales vinculadas a destinos que
dependen de la confianza en la seguridad aérea.

+ El Estado y la autoridad aeronautica, al contar con un mandato legal mas claro para
organizar la vigilancia continua y el seguimiento de hallazgos.

 La sociedad en general, por la reduccion del riesgo de eventos que puedan afectar la
vida, la integridad y la confianza en el sistema aeronautico.
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VIil. ANALISIS COSTO-BENEFICIO E IMPACTO PRESUPUESTAL

8.1. Actores y efectos no monetarios

El principal beneficio esperado es el fortalecimiento preventivo de la seguridad operacional.
La vigilancia continua permite identificar desviaciones, priorizar riesgos, verificar medidas
correctivas y reducir la probabilidad de que condiciones inseguras evolucionen hacia
incidentes o accidentes. Asimismo, incrementa la predictibilidad para los operadores al
establecer criterios de riesgo y componentes minimos de vigilancia.

Para los operadores pueden existir costos administrativos asociados a la atencion de
auditorias, inspecciones y requerimientos de informacién; sin embargo, estas actuaciones
forman parte del régimen de supervision aeronautica ya existente. La propuesta no crea un
nuevo permiso, certificado, registro ni requisito de acceso al mercado.

8.2. Efectos econémicos

Un sistema de vigilancia mas consistente favorece la confianza del usuario y reduce los
costos sociales y econdmicos asociados a interrupciones, accidentes, deterioro reputacional
de destinos turisticos y pérdida de confianza en los servicios. Al emplear un enfoque basado
en riesgos, la autoridad puede concentrar sus recursos en operaciones que requieran mayor
atencion, en lugar de imponer la misma carga de supervision a todos los explotadores con
independencia de su desempenio.

8.3. Impacto presupuestal

La propuesta no crea entidades, unidades organicas, plazas, fondos, subsidios,
transferencias ni un nuevo plan nacional. Su implementacion se integra a los instrumentos de
vigilancia, inspeccién y supervision ya utilizados por la DGAC y se financia con cargo a los
presupuestos institucionales existentes, sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico.
Con ello se busca observar la restriccion constitucional y reglamentaria aplicable a la iniciativa
parlamentaria en materia de gasto publico.

El siguiente cuadro resume los principales efectos de la propuesta sobre los actores involucrados:

CUADRO 2. SINTESIS DEL ANALISIS COSTO-BENEFICIO

ACTOR/ GRUPO SITUACION ACTUAL BENEFICIO ESPERADO COSTO O IMPACTO

Pasajeros y turistas

La seguridad de las operaciones
se sustenta en el régimen general
de supervision y en las reglas
técnicas vigentes.

Mayor previsibilidad de la vigilancia,
seguimiento preventivo de riesgos y
fortalecimiento de las condiciones
de seguridad operacional.

No se crea una obligacion
econdmica directa para el usuario.

Tripulantes y
personal
aeronautico

Se encuentran sujetos a licencias,
habilitaciones, entrenamiento y
controles previstos en la
normativa aeronautica.

Mayor énfasis preventivo en la
verificacion de condiciones
operacionales, aptitud y
cumplimiento de requisitos de
seguridad.

No se crean nuevos requisitos
legales de acceso a la actividad.

Explotadores
aéreos

Ya estan sujetos a auditorias,
inspecciones, vigilancia y
requerimientos de informacion de
la DGAC.

Reglas de vigilancia mas previsibles
y proporcionales, con intensidad y
frecuencia determinadas segun el
riesgo y desempefio de cada
explotador.

Pueden existir cargas
administrativas vinculadas a
fiscalizaciones, pero estas forman
parte del régimen de supervision ya
existente.
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ACTOR / GRUPO SITUACION ACTUAL BENEFICIO ESPERADO COSTO O IMPACTO

DGAC y Estado

La autoridad ya ejerce funciones
de regulacion, supervision e
inspeccion y utiliza instrumentos
de programacion y vigilancia.

Mandato legal mas claro para
organizar la vigilancia continua,
priorizar riesgos y documentar el
seguimiento de hallazgos y medidas
correctivas.

La propuesta no crea entidad,
érgano, registro, sistema
administrativo, plaza, fondo ni
programa presupuestal nuevo; se
implementa con instrumentos y
presupuestos existentes.

Sector turismo y
economias
regionales

Los accidentes e incidentes
pueden afectar la confianza del
visitante y la reputacion de
destinos que dependen de
operaciones aéreas turisticas.

Fortalecimiento de la confianza en
los servicios de transporte aéreo
turistico y reduccién del riesgo
reputacional asociado a condiciones
inseguras.

No se identifica un costo publico
directo adicional derivado de la
propuesta.

IX. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La entrada en vigor de la norma complementa la Ley 27261 al incorporar, dentro de su Titulo
XVIII, reglas especiales de vigilancia continua basada en riesgos aplicables al transporte
aéreo turistico y a la aviacién comercial no regular. No altera la naturaleza de la DGAC como
autoridad aeronautica ni sustituye sus competencias de supervision e inspeccion.

Asimismo, la iniciativa fortalece la dimension preventiva de la supervision al incorporar como
componentes minimos la verificacion de las condiciones que sustentan la certificacion del
explotador, la aeronavegabilidad continuada y mantenimiento de las aeronaves, el
cumplimiento de los requisitos del personal aeronautico, las auditorias e inspecciones
técnicas y operacionales, la evaluacion del Sistema de Gestion de la Seguridad Operacional
cuando corresponda y el seguimiento documentado de los hallazgos y medidas correctivas o
preventivas. La finalidad es que la actuacién de la autoridad no concluya con la identificacién
de una deficiencia, sino que permita verificar su subsanacién y la adecuada gestién del riesgo
residual.

La propuesta tampoco modifica el régimen de investigacion técnica de accidentes e incidentes
de aviacion ni atribuye a la DGAC funciones correspondientes a la Comisién de Investigacion
de Accidentes de Aviacion. Las acciones de vigilancia que puedan adoptarse a partir de
informacion relacionada con un accidente, incidente grave u otro suceso operacional tienen
naturaleza preventiva y supervisora, y no implican por si mismas determinacion de
responsabilidad ni interferencia en la investigacion técnica correspondiente.

CUADRO 3. CUADRO COMPARATIVO DEL IMPACTO LEGISLATIVO

MATERIA

REGIMEN NORMATIVO
VIGENTE

PROPUESTA LEGISLATIVA

IMPACTO DE LA
MODIFICACION

La Ley 27261 reconoce

Se mantiene la competencia

No crea nuevas competencias,

aéreo turistico

encuentra desarrollada

facultades generales de existente y se incorpora un sino que precisa y fortalece
Competencia regulacion, supervision, mandato especifico de vigilancia legislativamente la forma en
de la DGAC inspeccion vy fiscalizacion de continua basada en riesgos para que debe ejercerse la funcion

las actividades aeronauticas los segmentos comprendidos supervisora  respecto  de

civiles. por la propuesta. determinadas operaciones.
Transporte Su regulacién técnica se El articulo 167-B establece a Eleva a rango legal un

nivel legal un régimen de

estandar minimo de vigilancia
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REGIMEN NORMATIVO IMPACTO DE LA
MATERIA VIGENTE PROPUESTA LEGISLATIVA MODIFICACION
y de principalmente mediante la vigilancia continua basado en permanente, sin sustituir la
observacion RAP 131 y  demas riesgos para estos explotadores. regulacion técnica.
instrumentos técnicos de la
DGAC.

Permite focalizar la
supervision segun el riesgo,

Esta comprendida dentro del

- La DGAC determina, conforme a
régimen general de la Ley

Aviacion criterios técnicos de seguridad ; ) e
comercial no 27261 'y de las RAP operacional, las o eraciognes no evitando imponer  idéntica

aplicables, entre ellas la RAP P  1as op o intensidad de vigilancia a
regular regulares sujetas al régimen

135 segun la naturaleza de la
operacion.

todas las operaciones no

reforzado de vigilancia.
regulares.

Se incorporan expresamente
como criterios la naturaleza vy

La DGAC cuenta con complejidad de la operacion, Introduce en la ley parametros

Criterio  para objetivos para determinar el

; instrumentos  técnicos y caracteristicas y . :
determinar la . perfil de riesgo, reforzando
o . facultades generales de aeronavegabilidad de la flota, L
vigilancia . L L . predictibilidad y
programacion y supervision. antecedentes de vigilancia, roporcionalidad
accidentes, incidentes y demas prop ’
indicadores de seguridad.
EX|sten_ . obllgagloqes y . . Consolida a nivel legal su
. procedimientos técnicos de El articulo 167-C los incorpora . L h .
Aeronavegabil " consideracion obligatoria
idad y aero'navegabllldad N expresamente ] gntre I(is dentro del esquema de
mantenimiento contmua_da y manten|m|er_1to c_or_npon_entes_ minimos de la Supervision basada en
establecidos en la normativa vigilancia continua. .
s riesgos.
aeronautica.
Sistema de Su . E?X'g'b'“dad y s
funcionamiento se Refuerza la supervision del

Gestion de la Se dispone que la DGAC evalue

. encuentran regulados B . ~ desempenfo efectivo del SMS
Seguridad ; su funcionamiento y desempefio ) R ) ’
gurid mediante las normas 'Y P sin sustituir ni duplicar su
Operacional — L — cuando resulte exigible. S e
SMS técnicas aeronauticas regulacion técnica.
correspondientes.
. . Los articulos 167-B, 167-C
El articulo 167-A contiene : Y
; . 167-D se incorporan La propuesta complementa y
Ley 32407 y medidas vinculadas inmediatamente después, con no duplica la reforma
articulo 167-A rincipalmente con el ] e > . -
princip ; un objeto especifico relacionado introducida por la Ley 32407.
sistema aeroportuario. o . )
con vigilancia operacional.
Los operadores ya se El impacto se concentra en la
Nuevas encuentran sometidos a No se crea nuevo permiso, intensidad y organizacion de la
cargas o] certificacion, inspeccion, licencia, registro, certificado ni vigilancia conforme al riesgo,
autorizaciones auditorias y requerimientos requisito de ingreso al mercado. no en generar nuevas barreras
de informacion. administrativas.

En consecuencia, el impacto legislativo de la propuesta es complementario, especializador y
preventivo. No reemplaza el sistema vigente de seguridad operacional ni introduce una
estructura paralela de fiscalizacion; incorpora en la Ley 27261 un estandar permanente de
vigilancia continua basada en riesgos, proporcionando mayor estabilidad normativa,
predictibilidad y capacidad preventiva al ejercicio de las competencias que actualmente
corresponden a la DGAC.

La principal innovacion legislativa consiste en pasar de la sola existencia de facultades
generales de supervision a la existencia de un deber legal especifico de organizar la vigilancia
en funcién del riesgo operacional, estableciendo componentes minimos que no pueden ser
omitidos pero preservando en la autoridad aeronautica la definicion técnica de los
procedimientos para su ejecucion. Este disefio permite fortalecer la proteccion de la vida e

Edificio Juan Santos Atahualpa - Av Abancay 151 Cercado de Lima
013117777



ACA Dy <
Qg“‘“ E"’e% o .p'rf“

alallalipmtlaliala
CONGRESO
REPUBLICA

MADY VERONICA YONZ NUNEZ
Diputada de la Republica

“Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

integridad de pasajeros y tripulantes, mejorar la capacidad preventiva del Estado y contribuir
a la confianza en los servicios de transporte aéreo vinculados con la actividad turistica, sin
introducir rigidez técnica ni duplicidad normativa.

La ley se articula con la Ley 32407, que incorporo el articulo 167-A y adopté medidas sobre
el sistema aeroportuario; con la Ley 32325, relativa a derechos de usuarios; con el
Reglamento de la Ley 27261; y con las RAP 131 y 135. La adecuacion reglamentaria prevista
tiene finalidad de concordancia y no supone la creacion de un régimen administrativo paralelo.

CUADRO 4. COMPARATIVO DE LA SITUACION NORMATIVA ACTUAL Y LA PROPUESTA

SITUACION NORMATIVA EFECTO / BENEFICIO
ACTUAL PROPUESTA LEGISLATIVA NORMATIVO
Incorporar el articulo 167-B, que establece Eleva a rango legal el deber de
La Ley 27261 reconoce . - . ) L ; ) .
facultades generales de expresamente un régimen de vigilancia continua vigilancia continua y permite

supervision e inspeccion a la
DGAC, complementadas por
reglas de control y vigilancia en
sus articulos 166 y 167.

basado en riesgos para el transporte aéreo
turistico y de observacion, asi como para las
operaciones de aviacion comercial no regular que
determine la DGAC conforme a criterios técnicos
de seguridad operacional.

graduar su intensidad, alcance,
modalidad y frecuencia segun
el perfil de riesgo de cada
explotador y de sus
operaciones.

Las RAP y los instrumentos

técnicos de la DGAC
desarrollan requisitos  de
operacion, inspeccion,
aeronavegabilidad,

mantenimiento, personal
aeronautico y  seguridad

Incorporar el articulo 167-C, que establece los
componentes minimos de la vigilancia continua y
mantiene en la DGAC la determinacion técnica de
la metodologia, frecuencia, intensidad y
procedimientos aplicables.

Establece un piso legal minimo
de supervision, fortaleciendo la
prevencion y el seguimiento de
las condiciones de seguridad
operacional sin rigidizar la
regulacién técnica ni limitar su

; actualizacion.
operacional.

Las entidades vinculadas a la Fortalece el intercambio de

seguridad operacional, . informacion y la articulacion de
: N . Incorporar el articulo 167-D, que fortalece la . .
investigacion de accidentes, L - acciones preventivas
estion aeroportuaria coordinacién de la DGAC con la Comision de destinadas a mejorar la
gctividad tun’sFt>ica ejercex Investigacién  de Accidentes_ de A\(iacién, seguridad operacio#al sin

. : : CORPAC S.A., MINCETUR, gobiernos regionales S
competencias  diferenciadas . - alterar las competencias

y locales y demas entidades competentes. ) )

conforme a su  marco propias de las entidades
normativo. involucradas.

X. IMPACTO AMBIENTAL

La propuesta no genera, por si misma, impactos ambientales negativos directos, debido a
que regula mecanismos de vigilancia de seguridad operacional y no autoriza nuevas rutas,
aerdodromos, infraestructura o incremento de operaciones. Cualquier obligacion ambiental
aplicable a la actividad aeronautica mantiene su regulacion vigente.

XI. RELACION CON POLITICAS DE ESTADO Y PRIORIDADES LEGISLATIVAS

La iniciativa se vincula con objetivos de fortalecimiento de la seguridad del transporte,
proteccion de la vida y de los usuarios, competitividad del turismo y mejora de la capacidad
regulatoria del Estado. Su disefio busca compatibilizar la intervencién publica con criterios de
proporcionalidad, prevencion y eficiencia administrativa.

Lima, 13 de agosto de 2026.

Edificio Juan Santos Atahualpa - Av Abancay 151 Cercado de Lima
013117777
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