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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 2675/2021-CR,
mediante el cual se propone, con texto sustitutorio, ia "Ley
que declara de interés nacional la implementacién de
lactarios y cunas infantiles en los mercados mayoristas y
mercados de abastos de alimentos en todo el ambito
nacional”.

SITUACION PROCESAL

Antecedentes procedimentales

El Proyecto de Ley 2675/2021-CR ingres6 al Area de Tramite Documentario el
20 de julio de 2022 y fue decretado el 21 del mismo mes a la Comision de Mujer
y Familia, cdmo tnica comisién dictaminadora,

Antecedentes parlamentarios

De la revision del Sistema de Proyectos de Ley del Congreso de la Reptiblica, en
el presente Perfodo Parlamentario 2021-2026, se han identificado las siguientes
iniciativas quie guardan relacion con la proposicion en evaluacion:

e FEl Proyecto de Ley 550/2021-CR, actualizado por Acuerdo del Consejo
Directivo del 18.0CT.2021 a solicitud del grupo parlamentario Perti
Libre, mediante el cual se propone la Ley gue establece la implementacion de
wuarderias en centros de trabajo vy centros de estudio.

e El Proyecto de Ley 2444/2021-CR, a iniciativa del congresista Segundo
Toribio Montalvo Cubas, del grupo parlamentario Perd Libre, mediante
el cual se propone la Ley que declara In necesidad piblica e interés nacional
establecer lactarios y quarderias infantiles en las universidades del Peril.

e ElProyecto de Ley 3152/2022-CR, a iniciativa de la congresista Rosangella
Andrea Barbaran Reyes, del grupo parlamentario Fuerza Popular,
mediante el cual se propone la Ley que crea guarderias para los hijos de
estudiantes de universidades, institutos superiores, centros de formacion técnica,
centros de educacion basica alternativa.

o [l Proyecto de Ley 3205/2022-CR, a iniciativa de la congresista Lucinda
Vasquez Vela, del grupo parlamentario Bloque Magisterial de
Concertacion Nacional, mediante el cual se propone la Ley de proteccion de
la vida familiar y cuidado infantil, mediante la implementacion de salas cuna
o guarderias en ceniros laborales.

» ElProyecto de Ley 3817/2022-CR, a iniciativa de la congresista Yorel Kira
Alcarraz Agiiero, del grupo parlamentario Integridad y Desarrollo,
mediante el cual se propone la Ley que promueve la_implementacion de
salas, cuias o guarderias en las universidades piiblicas y privadas.

Respecto de los Proyectos de Ley 550/2021-CR y 3205/2022-CR, fueron
derivadas a la Comisién de Trabajo y Seguridad Social, grupo especializado
que planted una formula legal sustitutoria sefialando que, las iniciativas resultan
coherentes con la politica pablica promovida por el Poder Ejecutivo que buscan
compatibilizar el trabajo con las responsabilidades familiares a través de la
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creacion de un servicio de cuidadoe infantil, no obstante, en su Octava Sesion
Ordinaria del 15 de noviembre de 2022 la propuesta no fue aprobada® por el
Pleno de dicho grupo especializado, remitiéndolos al archivo.

Respecto de los Proyectos de Ley 2444/2021-CR, 3152/2022-CR y 3817/2022-CR
fueron derivadas a las comisiones de Educacién, Juventud y Deporte’ y de
Presupuesto y Cuenta General de la Repablica, como primera y segunda
comisiém dictaminadora, respectivamente. Ambos grupos especializados
aprobaron las iniciativas legislativas, modificando la Ley 30220, Ley
Universitaria, a fin de implementar servicios de cuidado infantil para hijos de
los integrantes de la comunidad universitaria.

Cumplimiento de los requisitos reglamentarios

El Proyecto de Ley 2675/2021-CR, que es materia de evaluacion y
pronunciamiento, ha sido remitido a esta Comision de conformidad con el
articulo 77 y cumpleri con los requisitos formales sefialados en el articulo 75 del
Reglamento del Congreso.

CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

El Proyecto de Ley 2675/2021-CR cumple con los requisitos formales sefialados en
el articulo 75 del Reglamento del Congreso de la Reptblica y propone la Ley que
declara de necesidad publica y de interés nacional establecer lactarios y guarderias
infantiles en los mercados mayoristas y mercados de abastos de alimentos del Pertt

"E}l Proyecto de Ley 2675/2021- CR, en su férmula legal cuenta con 11 articulos y una
disposicion complementaria final, con las siguientes consideraciones:

s FElarticulo 1 sefiala el objeto establecer lactarios y guarderias infantiles en los
mercados mayoristas y mercados de abastos de alimentos del Pert, para uso
de los comerciantes, personal administrativo y personal de seguridad, que
desarrollan sus actividades en los mercados de mayoristas o mercados de
abastos de alimentos del Pert.

e En el articulo 2 se establece la finalidad de la Ley.

s Fn el articulo 3 se considera declarar de necesidad ptblica y de interés
nacional la creacién de lactarios y guarderias infantiles en los mercados
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mediante el cual se propone, con texto sustitutorio, la "Ley
que declara de intepés nacicnal la implementacidn de
lactarios y cunas infantiles en los mercados mayoristas y
mercados de abastos de alimentos en todo el dmbito
nacional”,

mayoristas, mercados de abastos de alimentos para el uso de los
comerciantes, personal administrativo que desarrollan sus actividades
laborales dentro de los mismos.

e En el articulo 4 se establece una definicién sobre la primera infancia.

¢ FEn el articulo 5 se establecen lineamiento sopre la asignacién del personal,
caracterfsticas y tiempo de uso de los lactarios y las guarderfas infantiles de
Ios mercados mayoristas de alimentos.

e En los articulos 6, 7, 8 y 9 se propone la modificacién de los articulos 10,
11,19y 20 de la Ley 28026, Ley del Sistema de Mercados Mayoristas de
Alimentos.

e FEn el articulo 10 se propone la modificacién del articulo 1 de la Ley 29896,
Ley que establece la implementacién de lactarios en las instituciones del
sector pablico y del sector privado promoviendo la lactancia materna.

e En el articulo 11 se propone la modificacién del articulo 1 del Decreto
Sypremo 001-2016- MINP, Decreto Supremo que desarrolla la Ley 29896, Ley
que establece la implementacién de lactarios en las instituciones del sector
pblico v del sector privado promoviendo la lactancia materna (SIC).

MARCO NORMATIVO

analisis de los proyectos de ley se sustenta en el siguiente marco normativo:

Constitucion Politica del Pera.

Reglamento del Congreso

Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo

I.ey 27337, Cédigo de los Nifios y Adolescentes.

Ley 28026, Ley del sistema de mercados mayoristas de alimentos.

Ley 28983, Ley de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.

Ley 26518, Ley del Sistema Nacional de Atenciéon Integral del Nifio y del
Adolescente.

Ley 29896, Ley qite establece la implementacion de lactarios en las instituciones
del sector ptiblico y del sector privado promoviendo la lactancia materna.
Decreto Supremo 023-2021-MIMP, Decreto Supremo que aprueba el
Reglamento de la Ley 29896, Ley que establece la implementacién de lactarios en
las instituciones del sector ptiblico y del sector privado promoviendo la lactancia
materma. '

Decreto Supremo 038-2004-AG, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento
de la Ley 28026, Ley de Mercados Mayoristas de Alimentos.
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IV. OPINIONES SOBRE LA INICIATIVA LEGISLATIVA
a. Opiniones solicitadas

En cuanto al Proyecto de Ley 2675/2021-CR, se solicit6 las siguientes opiniones:

RESPUESTAS.

2188712022 | Defenzoria de Pueblo (DF) Oficio 0242-2022-2023-CMEF/CR si

21.8ET.2022 | Ministerio tle Trabajo y Promocion del Oficio 0044-2022-2023-CMF/CR st
Emplec (M1PE)

21.86ET.2022 | Ministerio de ta Mujer y Poblaciones Oficio 0043-2022-2023-CMF/CR si
Vulnerables (MIMP)

21.5ET.2022 | Asociacion de Municipalidades del Perd - Cficio 0041-2022-2023-CMF/CR NO
AMPR

b. Opiniones recibidas

Para la evaluacién del Proyecto de Ley 2675/2021-CR se han recibido opiniones de
las siguientes instituciones:

DEL MINISTERIO DE LA MUJER Y POBLACIONES VULNERABLES

El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, a través de su entonces
secretario general, sefior José Ernesto Montalva de Falla, mediante Oficio
N°D000739-2023-MIMP-SGY, de fecha 12 de abril de 2024, adjunta el el Informe
N°D000309-2023-MIMP-OGA], elaborado por la Oficina General de Asesoria
Juridica del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, el cual emite opinion
VIABLE con observaciones, con la siguiente conclusion:

“I11, CONCLUSION

3.1 El Pioyecto de Ley N°2675/2021-CR, “Ley que declara de necesidad piiblica y de
interés nacional establecer lactavios y guarderias infantiles en los mercados
mayoristas y mercados de abastos de alimeritos del Perii” resulta viable con
observaciones, en concordancia con lo sefiglado en el numeral 2.14 del presente
informe.

[..]

[Subrayado y resaltado es nuestro]

7 E] Oficio §044-2022-2023-CMF/CR, fue emitido en ejercicio de la presidencia de Ja Comision de Mujer y Familia, congresista
Lucinda Vasquez Vela, periodo 2022-2023,

8 El Oficic 0043-2022-2023-CMF/ CR, fue emitido en ejercicio de la presidencia de Ta Comision de Mujer y Familia, congresista
Lucinda V'zb{iucz Vels, periodo 2022-2023.

9 https:/ / wh2server.congteso.gob.pef spley-portal-service/ 'Ud‘llvO/\/i TOIMTAL/ pdf
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DEL MINISTERIO DE ’I‘RAEA]O Y PROMOCION DEL EMPLEO

El Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, a través de su secretario general,
el sefior ministro Juan Francisco Herrera Noblecilla, mediante Oficio N°0890-2023-
MTPE/ 410, de fecﬁ:ha 12 de abril de 2023, adjunta el Informe N°0351-2023-MTPE/4/8,
emitido por la Oficina General de Asesoria Juridica, el cual emite opinién VIABLE,
con observaciones, con la siguiente conclusion:

“V. CONCLUSIONES

Por Lo expuesto, teniendo en cuenta la opinién de ln Direccidn de Promocion y

Profeccion de los Derechos Fundamentales Laborales (DPPDFEL) de la Direccién

General de Derechos Fundamentales y Seguridad y Salud en el Trabajo, esta oficina

Ceneral considera que el Proyecto de Ley N° 26 75/2021-CR resulta VIABLE CON

OBSERVACIONES, por lo siguiente:

5.1. En principio la propuesta normativa es colerente con el marco normativo
vigente que, a nivel internacional y nacional, proneve la conciliacién del
trabajo y ln vida familiar y personal; asi como en las brechas de igualdad en el
mercado laboral existentes para las mujeres.

5.2. Sin embargo, se observa que la propitesta de modificacion prevista en el
articulo 11 del proyecto de ley hace referencia al Decreto Supremo N° 001-
2016-MIMP, norma que se encuentra actualmente derogada.

5.3. Sin perjuicio de lo sefialado en el pdrrafo precedente, la DPPDFL observa que el
vroyecto de ley obvia considerar que la Ley N° 29896, Ley gue establece
la implementacion de lactarios en las instituciones del sector pitblico y
del sector privade promoviendo la lactancia materna, alcanza a las
“instituciones del sector piblico y del sector privado”, por lo que resulta
necesario justificar algunos aspectos sobre la inclusion o no de los mercados
mayoristas de alimentos en el dmbito de aplicacién de la citnda norma. Sobre
tales aspectos se hace referencia en el numeral 4.15 del presente informe.

5.4, A modo de comentaric, la DPPDFL recomienda el uso del lenguaje inclusivo en
el integro del texto del proyecto de ley.

[Subrayado y resaltado es nuestro]

DEFENSORIA DEL PUEBLO

La Defensoria del Pueblo, a través de la secretaria general, sefiora Alicia Abanto
Cabanillas, primera adjunta (e) de la Defensoria del Pueblo, mediante Oficio
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N"OOOl—ZOQS—DP/ PAD!, de fecha 3 de enerc de 2023, el cual emite opinién
IABLE, con & siguiente conclusion:

v

“4, CONCLUSION

La Defensoria del Pueblo, tal como en su oportunidad opind en el Informe N° 014 -
2017- DP/ADM y en el Informe N°0006-2022-DF/ANA, considera que la propuesta
legislativa N° 02675/2021-CR “Ley que declarn de necesidad priblica y de inferés
nacional establecer lactarios y guarderias infantiles en los mercados mayoristas y
mercados de abnstos de alimentos del Perii”, resulta ny importante \y acorde con
las oblignaciones estatales, siendo en nuestra ommon viable, en consideracion de los

[...

siguientes fundamenios:

Existe un marco legal gue obhga al Estado a tomar medidas de proteccion efectivas
con base en el interés superior, asi como en el deber de cuidado y protecczon con la
finalidad de generar bienestar en las nifias y nifios. Por ello, ln creacidn de
guarderias infantiles y lactarios gie permitan facilitar dicho deber se
encuentra en consonancia con lo dispuesto por la Convencidn de los
Derechos del Nifio y las intervenciones del Estado destinadas a priovizar la
atencion y cuidado de la primera infancia, siempre que cuenten con condiciones
de calidad.

Resulta indispensable contar con un sistemn funcional y articulado, que no se
centre en ln responsabilidad de lns mujeres al interior de las familias peruanas,
sino que asegure servicios pifblicos de cuidados para todas las personas que asi lo
necesiten, entre ellas, nifins y nirios.

A través de la promocién de la lactancia materna, el Estado beneficia a las
madres y earantiza el derecho de nifios/as a alcanzar un estado adecuado
de nutricién; también, perntite una mayor oportunidad para el acceso al trabajo
de las mujeres, al tener iy mantener un espacio en donde trabajo y familia concilien.
De esta manern, se contribuye a la igualdad de género, a la disminucion de la
desnutricion y mortalidad infantil, asi como a garantizar el ejercicio de los
derechos laborales de las mujeres con responsabilidades familiares, u la par del
cumplimiento del principio del interés superior del nifio/a.

La propuesta de crear guarderias y el uso de lactarios es una necesidad
que requiere ser atendida conforme a los derechos de cuidado i proteccion
de la nifiez, mediante una intervencién del Estado que apoye a niadres y,
fambién, a cuidadores sin distincin de sexo.

}Ir

[Subrayado y resaltado es nuestro]
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¢. Opiniones ciudadanas

Respecto al Proyecto de Ley 2675/2022-CR, en el Sistema de Proyectos de Ley del
Congreso de la Reptblica, hasta la fecha de la aprobacién del presente dictamen se
han registrado una opinién ciudadana, que se muestra a favor de la propuesta
legislativa:

MILAGROS JENNIFER REYES PAREDES

10/11/2022

Es muty importante fomentar los espacios para ln primera infancia, asi como el

respeto hacia los nirios y nifas.

Respecto al Proyecto de Ley 5315/2022-CR, en el Sistema de Proyectos de Ley del
Congreso de la Reptblica, hasta la fecha de la aprobacién del presente dictamen no
han registrado las opiniones citdadanas:

V. ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

a) Problematica identificada y materia legislable

Uno de los principios generales de la técnica legislativa es el principio de
necesidad. En ese sentido, toda propuesta legislativa presupone la existencia de un
hecho o problema que se debe enfrentar e intentar solucionar. "La idea es gue la
conmprension del problema déje en claro cudl es el estado de necesidad que se pretende superar.
En realidad, de lo que se trata es que, ubicadn ln necesidad de un determinado grupo umano,
se presuma con fundamento que dicha necesidad puede ser abordada y supetadn medinnte
una ley"1?. Bs decir, existe materia legislable cuando se determina que, del analisis
del hecho o problema, se puede implicar que hay materia por legislar.

Aliora, jcual es el hecho o problema que se pretende resolver con la iniciativa
legislativa?

Para el autor del Proyecto de Ley 2675/2021-CR sefiala en su Exposicion de Motivos
el siguiente problema: la_poblacién mds vulnerable de la sociedad, guienes
normalimente trabajan en los inercados o centros de abgstos, abandonan {en sus
casas] a sus mesiores lijos [ ... | en la primera infancia; quienes estdn inmersos al riesgo
inminente de su seguridad, de ln vida y In salud; refiriendo ademds que, en paises en
desarrollo como el Pert, la desnutricion contrituye a la wortalidad infantil en 50%. El

12 Curso de Redaccion de Proyectos de Ley, Centro de Capacitacion y Estudios Parlamentarios.
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problema se agrava cuando existe situaciones de pobreza, donde las familias
enfreritan mayores dificultades para acceder a servicios de salud de calidad y para
proveer los cuidados necesarios para los recién nacidos. En esa linea el autor de la
iniciativa enfatiza la necesidad de promover y facilitar la lactancia materna
exclusiva, como la mejor opcion de alimentacion para los lactantes, dada su
capacidad para ofrecer proteccion contra diversas enfermedades, asi como la
posibilidad de acceder a guarderias infantiles.

Consecuentemente, la materia legislable identificada en el Proyecto de Ley
2675/2021-CR es regular sobre los lactarios y cunas infantiles en los mercados
mayoristas_y_mercados de abastos de alimentos en Pertt para viabilizar el
adecuado cuidado y alimentacion de los niflos de la primera infancia para que, de
esta manera, cuenten con un desarrollo adecuado tanto en el aspecto fisiologico
como emocional y por otra parte permite que las madres lactantes continten
desarrollando sus actividades laborales normalmente.

¢} Propuesta normativa

Considerando el problema expuesto, el Proyecto de Ley 2675/2021-CR busca
establecer lactarios y guarderfas infantiles en los mercados mayoristas y de abastos
de alimentos en Per, dirigidos a los comerciantes, personal administrativo y de
seguridad que trabajan en estos espacjos. Este enfoque responde a la necesidad de
proporcionar soporte a los trabajadores que son padres o cuidadores de nifos
pequefios durante sus jornadas laborales. Aqui algunos aspectos clave del proyecto:

Objetivos y modificaciones propuestas

e Objetive General: El principal objetivo del proyecto es mejorar las condiciones
laborales para los trabajadores de mercados, permitiéndoles tener un lugar
seguro v adecuado para sus hijos mientras trabajan. Esto no solo promueve un
ambiente de trabajo mds humanizado y apoya la lactancia materna, sino que
también potencia la productividad y bienestar del personal.

s -Modificaciones legislativas: Se propone modificar normas existentes para
intégrar 10s lactarios y las guardeérfas como 1'equ151tos en los mercados. Las
modificaciones incluyen cambios en la Ley 28026, Ley del Sistema de Mercados
Mayoristas de Alimentos y su reglamento, asi como eri leyes y decretos que
regulan la implementacién de lactarios en el sector publico y privado.

Detalles especificos y regulaciones
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e Declaracién de necesidad pablica: El proyecto declara como necesidad ptiblica
y de interés nacional la implementacién de estas instalaciones, subrayando su
importancia estratégica para la politica social y laboral del pais.

e Definicién y regulaciones especificas: Se define el concepto de "primera
infancia" y se establecen las especificaciones sobre el personal responsable, las
caracteristicas y el tiempo de uso de los lactarios y guarderias.

Inipacto y consideraciones

o Beneficios: Al facilitar alos trabajadores un espacio para el cuidado de sus hijos,
se espera que se mejore la calidad de vida, se reduzca la tension laboral y se
fomente un entorno de trabajo mds inclusivo y equitativo.

o Desafios de implementacion: El éxito de esta iniciativa dependerd de la eticacia
con la que se implementen las instalaciones en un sector tan diverso y a menudo
informal cotro el de los mercados de abastos.

» Costos y financiacién: Aunque el proyecto es noble en sus intenciones, la
financiacién y el mantenimiento de las instalaciones requerirdn una
planificacién cuidadosa y posiblemente apoyo financiero del gobierno o de los
propios mercados. "

Sin duda, este proyecto de ley es una propuesta interesante para atender las
necesidades de los trabajadores en sectores criticos y mejorar las condiciones
lab01*a1.e5, a la vez que se promueve el bienestar de la préxima generacion. Es un
ejemplo de cémo las politicas publicas pueden ser disefiadas para abordar
necesidades concretas de los trabajadores, especialmente en lugares de trabajo que
no son tipicamente considerados en la primera linea de las politicas de bienestar
familiar, como son los mercados de alimentos. La implementacion de lactarios y
guarderfas podria servir como un mogdelo para otros sectores, destacando la
importancia de apoyar a los trabajadores no solo en términos econémicos, sino
también en su bienestar familiar y personal.

d) Anilisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad de la propuesta
legislativa

Habiéndose concluido que si existe materia legislable en la iniciativa legislativa,
siende esta regular sobre los ldctarios y cunas infantiies en los mercados
mayoristas v mercados de abastos de alimentos en Perd. Ahora corresponde
analizar las opiniones recibidas de las entidades especializadas para evaluar las
posibles observaciones a la necesidad, viabilidad y oportunidad de la propuesta
normativa en resolver el problema identificado.

10
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Considerando que toda propuesta de ley presupone la existencia de un hecho o
problema que se debe enfrentat e intentar solucionar. La idea es que la compresion
del hecho o pro blenia deje en claro cual es el estado de necesidad que se pretende
supurar, De lo que se trata es que, ubicada la necesidad de un determinado grupo
humano, se presuma con fundamento que dicha necesidad puede ser abordada y
superada mediante una ley.

Analisis de ]-?‘as observaciones a la NECESIDAD:

De las opiniones vertidas por el Ministerio de Trabajo y Promocioén del Empleo, a
través de la Direcciéon de Promocién y Proteccion de los Derechos Fundamentales
Laborales (DPPDFL) de la Direccion General de Derechos Fundamentales y
Seguridad y Saliid en el Trabajo, destaca que: La implementacion de lactarios y
guarderias constifiye una medida de concilincion del trabajo y la vida familiar y personal;
v, en consectencia, promueve la igualdad de oportunidades y no discriminacion de las
mutjeres en el dmbito laboral.

A su turno, la Defensbria del Pueblo sefiala que: I propuesta contenida en el Proyecto
de Ley 02675/2021-CR porne en evidencia la necesidad de que el Estado fortalezea las politicas
ptiblicas ya existentes y adopte otras orientadas a conciliar el trabajo y la vida familiar, en
las el que se conciba las obligaciones de cuidado como una FES}JOJ”‘Sﬂb?lIdﬂd social compartida,
que permita materializar esta conciliacion (familia y trabajo).

Fin esa miisma linea, el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables considera
que: EI Proyecto de Ley 2675/2021-CR, “Ley que declara de necesidad piiblica y de interés
nacional establecer lactarios y guarderias infantiles en los mercados mayoristas y mercados
de abastos de alimentos del Perii”, resultn viable con observaciones.

Asimismo, de las opiniones ciudadanas recibidas, tenemos la efectuada por la
ciudadana Milagros Jennifer Reyes Paredes, el 10 de noviembre de 2022, que
refiere: Es muy importante fomentar los espacios para la primera infancia, osi como el
respeto hacia los nifios y niiias.

Como se puede observar, las opiniones de diversas entidades gubernamentales y
ciudadanas respecto al Proyecto de Ley 2675/2021-CR reflejan un reconocimiento
general de la importancia y necesidad de esta iniciativa legislativa, asi como un
consenso en torno a su potencial para mejorar la conciliacion del trabajo y la vida
familiar, promover 13 igualdad de oportunidades y fortalecer las politicas puiblicas
en estos ambitos. Este punto es fundamental, ya que las mujeres frecuentemente
enfrentan mayores desafios en el equilibrio entre sus carreras y responsabilidades
familiares. Facilitar accesos a servicios como lactarios y guarderfas en el fugar de
trabajo puede contribuir significativamente a reducir las barreras laborales que
enfrentan las mujeres, particularmente en entornos de trabajo como los mercados,
donde las opciones de cuidado infantil adecuado pueden ser limitadas.
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 2675/2021-CR,
mediante el cual se propone, con texto sustitutorio, la "Ley
que declara de interés nacional la implementacién de
lactarios y cunas infantiles en los mercados mayoristas y
mercados de abastos de alimentos en todo el dmbito
nacional”.

La perspectiva de la Defensoria del Pueblo es crucial, ya que subraya la importancia
de ver el cuidado infantil no solo como una responsabilidad individual de los
padres, sino como un aspecto de la vida social y laboral que requiere el apoyo
colectivo y estructural del Estado y la sociedad. La postura del Ministerio de la
Mujer y Poblaciones Vulnerables sugiere que, aunque el proyecto es en general
positivo, pueden existir aspectos especificos que necesiten ajustes o mejoras para
maximizar su efectividad y asegurar su implementacién adecuada. Las
observaciones podrian estar relacionadas con aspectos operativos, financieros o de
disefio de las instalaciones, asegurando que cumplan con los estandares necesarios
para proporcionar un servicio adecuado y seguro.

Consecuentemente, respecto de la necesidad, la Comision de Mujer v Familia
colige que, la implenientacién de Iactarios' y_guarderias en los mercados
mavoristas v de abastos es reconocida como una estrategla ej ectiva para promover
la izualdad de oporl"umdadfﬂs entre los hoambres v mujeres, mejorar la calidad de
vida de los trabajadores v sus familias, v fortalecer las politicas de conciliacién
laboral y familiar. Asimismo, este proyecto de ley presenta una oportunidad para
el Bstado de demostrar su compromiso con el bienestar de las familias trabajadoras
y de avanzar hacia una sociedad mas inclusiva y equitativa. Sin embargo, sera
crucial abordar las observaciones y recomendaciones, respecto de su viabilidad, de
los diferentes ministerios para asegurar que la implementacion de la ley sea efectiva
y beneficiosa para todas las partes involucradas.

Anélisis de las observaciones de la VIABILIDAD

Considerando que toda iniciativa legislativa debe hacerse bajo la presuncion de que
los instrumertos legales podrian ayudar a la solucidn del hecho o problema. En tal

sentido, se hace necesaria la ponderacion de los argumentos para, ubicado el
problema, dejar en claro si la solucion legal que se propone es razonable y viable
respecto de las caracteristicas de la necesidad existente.

Si bien es cierto se ha determinado la necesidad de regular sobre los lactarios y
cunas infantiles en los mercados mayoristas y mercados de abastos de alimentos
en Perti, no obstante, de las opiniones recibidas existen dos grupos de observaciones
a la viabilidad de la iniciativa legislativa: i) de fondo y ii) de forma.

Respecto de las observaciones de fondo, estén referidas a que el autor del Proyecto
de Ley 2675/2021-CR no habria considerado que la Ley 29896, Ley que establece ln
iniplementacion de lactarios en Ins instituciones del sector piiblico y del sector privado
promoviendo la lactancia aterna, ya incluye al sector privado para que se implemente
lactarios en estas instituciones, y que los mercados mayoristas y mercados de
abastos de alimentos formarfan parte de este grupo de empresas, es decir, bastaria
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Dictamen recaido en 2l Proyecto de Ley 2675/2021-CR,
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mediante el cual se propone, con texto sustitutorio, Ia "Ley
que declara de interés nacional la implementacién de
lactarios y cunas infantiles en los mercados mayoristas

¥
mercados de abastos de alimentos en todo el dmbito
nacional”.

con adecuarse el reglamento de la Ley 29896, para su aph(acmn en los mercados
mayoristas y de abastos.

Al 1’especto, el Ministerip de T rabajo y Promocion del Empleo refirié que: es necesario
quie pueda justificarse: i) si es gue los mercados mayoristas de alineritos no se encuentran ya
incluidos en el dmbito de aplicacion de esta norma, resultando en dicho caso que su
reglamento, aprobado por el Decreto Supremo 023- 2021-MIMP, pueda adecuarse a
realidades como lns de los mercados mayoristas de alitnentos, en las que nos encontramos
frente a un establecimiento que estd bajo In gestion de una empresa operadora; o, en todo
casv, ii) si se considera que los mercados mayoristas de alimentos no estin comprendidos en
el dmbito de la Ley 29896, por no calificar como ina “insHtucion” en los iérmines de la
regulacion vigente -por ejemplo, por no involucrar una relacion de trabajo regulada por el
derecho del trabajo-, correspondiendo entonces justificar la idoneidad de modificar la ley para
incluir en esta una regulacién que alcance a los espacios distintos a los enmarcados en una
relacién de trabajo, como pueden ser los mercados mayoristas, los centros comerciales, entre
otros.

Para atender esta observacion, en efecto, la Ley 29896, Ley que establece In
implementacion de lactarios en Jas instituciones del sector piiblico y del sector privado
promoviendo la lactancia materna, ya dispone la implementacién de lactarios en todas
las instituciones del sector puablico y del sector privado en las que laboren veinte
o més mujeres en edad fértil, y define al lactario como un ambiente especialmente
acondicionado y digno para que las madres trabajadoras extraigan su leche materna
durante el horario de trabajo, asegurando su adecuada conservacién; disponiéndose
un plazo de implementacion de 90 dias habiles contados a partir de la vigencia de
la adecudcién del Decreto Supremo 009-2006-MINDEM, plazo que ya se encuentra
vencido en exceso.

Por otro lado, el reglamento de la Ley 29896, aprobado con Decreto Supremo 023-
2021-MIMP, hace dos precisiones que, a entender de la Comision de Mujer y
Familia, excluye a los mercados mayoristas y mercados de abastos de alimentos
dentro de sus alcances a pesar de ser instituciones privadas'?, y son las siguientes:

e Que las instituciones privadas con uno o més centros de trabajo donde
laboren veinte (20) o mas mujeres en edad fértil, implementan en cada uno
de ellos un lactario institucional. Es decir, que solo se implementan lactariog
en centros de trabajo.

13 Instituciones privadas: Toda institucion det sector privado de la economia y que no se encuentra en los alcances del Texto
Undeo Crrdenado de Ia Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrative General, aprobado por Decreto Supremo N* 004~
2019-JUS. '
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mediante el cual se propone, con texto sustitutorio, Ia “"Ley
que declara de interés nacional la implementacién de
lactarios y cunas infantiles en los mercados mayoristas y
mercados de abastos de ailimentos en todo el dambito
nacional”.

e Que, un centro de trabajo es el lugar donde se encuentran las instalaciones
de la institucion privada en la gue prestan sus servicios las usuarias del
servicio. Es decir, existe una figura de empleadoy - trabajador.

Para abonar a lo ya sefialado, es pertinente referir que los espacios de mercados
mavoristas y mercado de abastos de alimentos no se configura en una relacién de
empleador-trabajador. Ademés, segun la Ley 28026, Ley del Sistema de Mercados
Mayoristas de alimentos, se define como mercado mayorista de alimentos al
establecimiento en el que, bajo la _gestion de una empresa operadora, negocian
agentes de comercio mayorista y se concentra la mayor oferta de productos
alimenticios agricolas perecederos, menestras y otros granos Secos, y recursos
hidrobiol6gicos, y de ser el caso, la de otras poblaciones bajo la modalidad de
reexpedicion de productos. Es decir, la empresa operador del mercado solo se
dedica a alquilar espacios a terceros para que estos vendan productos, ademas de
brindar servicios conexos (vigilancia, servicios higiénicos, entre otros).

Consecuentemente, para la Comision de Mujer y Familia los mercados mayoristas
y mercados de abastos no se encuentran dentro del dmbito de la Ley 29896, Ley que
establece ln implementacidn de lactarios en las instituciones del sector piblico y del sector
privado promoviendo la lactancia materna, y por ende, tampoco podria adecuarse su
reglamento para incluir a estas instituciones, no obstante, la implementacion de
lactarios institucionales y de guarderias infantiles en espacios en donde se trabaja,
como lo son los mercados mayoristas y mercados de abastos, contribuye a
garantizar el cumplimiento de los derechos de los nifios, pero también tutela los
derechos de las madres trabajadoras, quienes asumen mayoritariamente las
responsabilidades asociadas a las labores de cuidado; para hacer efectivo ello es
necesario aprobar una ley que regule sobre los lactarios y cunas infantiles en los
mercados mavoristas v mercados de abastos de alimentos en Perf.

Pero, ;serd viable una ley que obligue a los mercados mayoristas y mercados de
abasto de alimentos para que implementen lactarios y servicio de cuidado de
nifos?

Para absolver esta inquietud, nos remitimos al documento denominado
“Lincamientos Generales para la formulacion de Reglamentos Internos de
Mercados de Abastos Minoristas”14, aprobado con Resolucién Ministerial 00190-
2021-PRODUCE, de fecha 15 de julio de 2021, que sefiala textualmente lo siguiente:

ol

14 yupsef fedoas
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 2675/2021-CR,
mediante el cual se propone, con texto sustitutorio, la "Ley
que declara de interés nacional la implementacion de
lactarfos y cunas infantiles en los mercados mayoristas y
mercados de abastos e alimentos en fodo el ambito
nacional”,

Segiin el Censo Nacional de Mercados de Abastos realizado por ¢l Instituto Nacional de
Estadistica e Informdtica (INEI} en el afio 2016, en el Peri existen 2,612 mercados de
abastos, entre minoristas y mayoristas. Aproximadamente son mds de 273 mil
puestos en funicionamiento, los cuales son fuente de empleo para miles de personas.
Asimismo, los wmercados de abastos tienen wun rol nuy importante en la seguridad
alimentaria  nacional, ademds de promover nuestra biodiversidad, generar lazos
comunitarios y fomentar el sector gastrondnico, entre otros.

Sin embargo, a pesar de su importancin, los mercados de abastos del pais aiin tienen diversos
obsticulos que afectan su competitividad. Entre los principales se encuentran: i)
Insuficientes politicas y marco normativo para mercados, i) Deficiente infraestiuctura y
equipantiento, iii) Inadecunda manipulacion de alimentos y gestion de residuos solidos, 1v)
Inadecuadn gestion administrativa de mercados, v) Escasa aplicacion de innovacion e
incorporacion de herramientas digitales en los procesos, actividades y servicios que se dan
e los mercados.

A inicios del aiio 2020, la crisis sanitaria provocada por la Covid-19, hizo que los mercados
de abastos se volvieran espacios con altas pr‘obnbzlidad{'s de riesgo de contagio v propagacion
del virus, dejando expuestas sus linuitaciones y carencias. Anle ello, se priorizd la necesidad
de ser incorporados en lns agendas de los sectores competentes, debido a su importante rol en
la distribucién de alimentos para los hogares del pais y por su capacidad como punto de
reacttvacion econdmica en los lerritorios.

En ese sentido, considerando que los mercados de abastos de alimentos estén en
proceso de adecuar su infraestructura y contar con equipamientos adecuados, no
seria efectivo imponer una obhgacmn de implementar lactarios v cunas infantiles
hasta que nc se consoliden, sin embargo, la Comision de Mujer y Familia considera
pertinente llamar [a atencion al Poder Ejecutivo y a los gobiernos regionales y
locales, segfin sus competencias, para que se considere en estos espacios, de manera
progresiva, su implementacién, en razon de ello se_propondra una norma
declarativa,

Respecto de las observaciones de forma, estan referidas a que las disposiciones
normativas de la propuesta legislativa deben evaluarse y adecuarse, en funcion de
las observaciones fondo planteadas por las entidades consultadas, a efectos de que
sea viable y compatible con el ordenamiento juridico vigente. Esta evaluacion se
realiza en la Tabla 01. Evaluacién de las observacmnes de forma del Proyecto de Ley
2675/2021-CR.
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Tabla: Fvaluacion de las observaciones de forma del Proyecto de Ley 2675/2021-CR

amen recaido en el Proyecto de Ley 2675/ 2021-CR, mediante el cual se propong, cen lexto sustitutorio, a "Ley que declara de interéds
nacional la implemeniacion de lactarios v cusas infantiles en los mercados mayoristas y mercados de abastos de alimentos en lode el

Formula legal del Proyecio de Loy 2675/2021-CR

Observaciones a la viabilidad

Comentaries de la Comision de Mujer y Familia

Articalo 1, Objeto de la Ley

Bl MIMP sugiere no willzar el término guarderia,
tods vez que deviene de una concepeién asistencialisla
que cosifica al nifio o nife como objetos de guarda y,
no como sujetos de derechos. Por tanto, se sugiere
utilizar el término servicios de cuidado infantil, el cuai
puede brindarse bajo la modalidad de cuna u otres.

Se acepta las observaciones del MIMP, en el senlide de
reemyplazar el 1érmino guarderia, en su reemplazo se utilizard
cuidago  diwmoe de  aifies o cunas  infantiles.
Consecuentemente, en todo el texto se eliminard el érmino
chservado.

Articulo 2. Finalidad de la Ley

LI MIMP propene un texto allemativo al considerado
en la iniciativa legisiativa.

Al respecto, considerando las recomendaciones de Técnica
Legislativa, en la formuld legal sustitutoria ne se congiderard
un artfculo referido a ia finalidad de la norma, toda vez que
este texto formaré parte de la fundamentacién del dictamen.

Articuto 3, Declirese de necesidad piblica y de
interés nacional

Decldrase de necesidad puablica y de interes nacional la
creacion de lactarios y guarderias infantiles en los
mercades mayoristas, mercados e abastos de
alimenlos ¥ sus anafoges para el uso de los
commerciantes, personal administrative que dasarrollan
sus actividades laborales dentre de Jos mismes.

Para el MIMP lo referido en los articulos 1 v 2 son
repetitivos con el contenido del artfculo 3.

En efecto, ia Condsion coincide con lo observacdo por el MIMP,
en ¢se sentido so6lo se considerard en la fSromla legal el articulo
3, referido & la  declaratoria  de interés  mnacional,
consecuentemente, se desestima incluir Jos articufos 1y 2 en
la formula legal suslitatoria,

Articulo 4. Definicién de primera infancia
Entiéndase por primera infencia a la  elapa
comprendida desde el nacimiento hasta los & afos,
Que es la efapa trascendental para ef desarrollo
adectado del ser humano.

En cuanto af arifeudo #, el MIMP sugiere definir la
primera infancia desde el nacimiento hasta los 6 afios
de edad. Sin embargo, precisa que este periodo abarca
en realidad sclo hasta los 5 afios de edad, tal como se
especifica erx la Polilica Nacional Multisectorial de
Nipas, Nios y Adoelescentes al 2030 - PNMNNA, que
fug aprobada mediante el Decreto Supremo GOB-2021-
MIMT (pagina 86). Ademads, el proyecto de ley no
necesita inclyir wun articulo especifico para definir fa
primera infancia. :

En efecto, la Comision coineide que, para la presente iniciativa,
no ¢s necesario plantear una definicion de la primera infancia,
sobkre todo, si estod lérminos son definidos en ia Politica
Nacienal Multisectorial de Niias, Nifios v Adolescenies al 2030
- PNMNNA, que fue aprobada mediante el Decreto Supremo
008-2021-MIMP, consecuentemmente, se desestima incluir el
presente articudo.
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Diclainen recaido en el Proyecto de Ley 2675/2021-CR, mediante el cual se propone, con texto sustilulorio, la "Ley que declara de interés
nacional la implementacion de lactarios y cunas infantiles en los mercidos smayotistas y mercados de abastos de alimentos en todo el

Articulo 5. De la asignacién  del personal
responsable, caracteristicas y tiempo de uso de los
lactarios y las guarderias infantiics de los mercados
mayoristas de alimentos ’

Lf drea administrativa de los mercados wayoristas de
alimentos, podrd asigner ¢ personal especializado,
con formacion técnica o profesional en el cuidado de
nifwos de primera infancia y deberd establecer horarios
de funcionamiento acerde con los horarios de trabajo
de ios beneficiarios.

il iempo de use de los lactarios y guarderias infantiles
de fos mercados mayoristas de afimentos, durante el
horario de trabajp de los comerciantes y personal
administrativo, no podrd ser inferior & una hora por
dia, ‘

Il espacio debers adecvarse a las disposiciones
normativas vigentes establecidas por el Ministerio de
la Mujer y Poblaciones Viilnerables vy la Ley 28026, Ley
del Sistema de Mercados Mayoristas de Alimentos,

El MIMP refiere que, si bien el proyecto de ley hace
referencia a normas que lienen refacion con el Sistema
de Mercados Mayoristas de Alimentos y de lactaxios,
1o hace un mayor desaryolio de tas guarderfas o en
todo case no queda claro las respensabilidades en la
implementacion, gestien y fiscalizacion  de las
guarderias ni tampoce se menciona en la exposicién de
motivos.

Artienio 6. Modificacién del articulo 10 de ia Ley
28026, Ley del Sistema de Mercados Mayoristas de
alimentos
Modiffquese el articulo 10 de la Ley 28026, Ley del
Sistema de Mercados Mayoristas  de  alimentos,
incorpordndose e memeral 183 segiin el siguiente
texto:

“Articulo 16, Terreno

I.
10.3. E! drea fotal del terreno debe permitir ia
adecuacion, ampilacion e implementacién de
infraestruciura, para los lactarios y guarderias
infantiles.”

Segiin PRODUCE, los mercados de abastos del pais
atiu tienen diversos obsticulos que aleclan su
competitividad. Entre Jos principales se encuentrare i)
Insuficientes politicas y  marco normalivo pava
mercados, i) infraestructura v
eguipamiento, iii) Inadecuada manipulacion de
alimentos v gestion de residuos  solidos, iv)
Inadecuada gestion adminisézativa de mercados, v)
Escusa aplicacién de innovacion e incorporacién de
herramientas digilales en los procesos, actividades y
servicivs que se dan e los mercados.

La Comisién, considerando que los mercados de abastos de
altinentos estdn en proceso de adecuar su infraestructura y
contar con equipamientos adecuados, segiin los “Lineamientos
Generates para la formulacion de Reglamentos Internos de
Mercados de Abastos Minoristas”, aprobado con Resolucion
Ministerial 08190-2021-PRODUCE, de fecha 15 de julio de 2021,
ng_seria_efective ni viable imponer una obligaclén de
implementar Jactarios y_cunas infantijes hasta gue no se
consofiden, sin embargo, la Conusién de Mujer y Familia
corwidera pertinente Uamar la atencion al Poder Ejecutivo y los
gobiernos regionales v locales para que se considere en estos
espacios, de manera progresiva, su implementacion, e razon
de ello se propondid una norma declarativa.
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Dictamen recaido 2n ¢l Proyeclo de Ley 2675/ 202

ambilo nacional”.

-CR, mediante el cual se propone, con texio suslitulerio, la "Ley que declara de interés
nacional la implementacion de lactarios y cunas infantiles en los mercadas mayoristas y mercados de abastos de alimentos en todo el

Articulo 7. Modificacidn del articuio 1% de i Ley
280626, Ley del Sistemna de Mercados Mayoristas de
alimentos
Modifiquese el articulo 11 de la Tey 28026, Ley del
Sistema de Mercados Mayoristas de  alimentos,
incorpordndose ¢l numerai 114 y 115, segin el
siguiente texta:
“Articuto 12. Infraestructura
L.
1.4, La administracion del mercado mayorisia o
mercado de abastas de alimentos, bmplementard
dreas sobre st propic dominio para los lactarios y
guarderias infantiles que servird para &1 uso de los
comerciantes, personal administrativo y personal

de seguridad.
11.5. La infraestructura relacionada con las
actividades complementarias y conexas dei

mercado mayorista, serdn decididas por la empresa
operadora en funcién de la demanda.”

Segiin PRODUCE, los mercados de abastos del pafs
adn tienen diversos obstdculos que afectan su
competitividad. Entre los principales se encuentrar: 1)
Insuficientes politicas ¥y marco normativo para
mercados, i)  Deficiente infraestructura v
equipamiento, i) madecuada manipulacion de
alimentos vy gestion de  residuos  solidos,  iv)
Inadecizada gestion administrativa de mercados, v)
fscasa aplicacion de innovacion e incorporacien de
herrainientas digitales en los procesos, actividades y
servicids que se dan en los mercados.

La Comision, considerando que los mercados de abastos de
alitnentos estary en proceso de adecuar su infraestructura y
contar con eguipamientos adecuados, segan los “Lineamientos
Generales para la formulacion de Replamentos Internos de
Mercados de Abastos Mineristas”, aprobado con Resolucion
Ministerial 00190-2021-PRODUCE, de fecha 15 de julic de 2021,
no_seria_efectivo uni_viable imponer una obligacién_ de
implementar lactarios v cunas infantiles hasta gue no se
consoliden, sin embargo, la Comision de Mujer y Familia
considera pertinente liamar la atencion al Poder Ejecutivo y los
gobiemos regionales v locales para gue se considere en estos
espacins, de manera progresiva, st implementacion, en razén
de ¢llo ge propondga una norma declarativa.

Articelo 8. Modificacion del articulo 19 de [a Ley
28026, Ley del Sistema de Mercados Mayoristas de
alimentos
Modifiquese el azticuio 19, incorporandose os incisos
<), d), ¢, £), g). h), i), §) K}, 1) m) ¥ n), al numeral 19.2 de
la Ley 28026, Ley del Sistema de Mercados Mayoristas
de alimentos, segiin el siguiente texto:

“Asticulo 19, Reglamento interno del mercado

mayorista

L]

19.2. El reglaunento interno debe establecer normas

sobre los siguientes aspectos:

L

Segin PROTIICE, los mercados de abastos del pats
ain  tienen diversos obstdculos que afectan su
campetitividad. Entre Jos principales se encuentrary; i}
Insuficientes  politicas y marco normativo para
mercacdos, i)  Deficiente  Infraestructura v
equipamiento, iii} Inadecuada manipulacién de
alimentos  y gestion  de  residuos  sélidos, iv)
Inadecuada gestion administrativa de mercados, v)
Escasa aplicacién de innovacién e mcorporacion de
herramientas digitales en los procesos, actividades y
servicios que se dan en los mercados.

La Comision, considerando que los mercados de abastos de
alimentos estan en proceso de adecuar su infrassbuctura y
contar con equipamientos adecuados, segiin los “Linvamientos
Generales para la formulacién de Reglamentos Internos de
Mercades de Abastos Minoristas”, aprebado con Resolucion
Ministerial 00190-2023-PRODUCE, de fecha 15 de julio de 2021,
no_seria_efectivo_ni_viable imponer und_obligacion de

implementar lactarios y cunas infantiles hastz que no se
[ liden, sin embargo, la Comision de Mujer y Familia
considera pertinente lfamar Ia atencion al Poder Ejecutivo y os
gobiernos regionales y locales para que se considere en estos
espacios, de manera progresiva, su implementacion, en razén
de ello ge propondra una norma declarativa,
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Dictamen rec

fimbito nacional”,

aide en el Proyecto de Ley 2675/2021-CR, mediante el cuat se propone, con texto suslitutorio, Ja "Ley que declara de interés
nacioral la implementacion de laclarios y cunas infantiles en los mercados mayoristas y mercados de abastos de alimenios en todo ol

¢) Los requisitos, las condiciones y la modalidad
para el uso de los lactarios y las guarderias
infantiles .

L[] :

n} Para el caso de lactarios y guarderias infantiles
entiéndase que suerte el mismo efecto que
mercados de abastos o sus andlogos.

Articudo 9. Modificacion del articulo 20 de Ia Ley

28026, Ley del Sistema de Mercados Mayoristas de

alimentos

Modiffquese el articule 20, incorpordndose el numeral

205 de Ia Ley 28026, Ley del Sistema de Mercados

Mayoristas de alimentos, segGn el siguiente fexio:
“Articulo 20. Competencia de las municipalidades
provineiales
£
20.5. Para el ctorgamiento de la licencia de
funcionamientc se requaiere del cumplimiento del
Dlecreto Supremo 001.2016-MIMP, que desarrolla
la Ley 29896, Ley que establece la implementacion
de lactarios en las institutiones del sector piblico
y del sector privado promoviendo la lactancia
matterna. Salvo casos especiales, donde predomine
el estado de necesidad social que amerite la
excepeion de la misma.

[

Segtn PRODUCE, los mercados de abastos del pafs
atin tenen diversos obsticulos que afectan su
competitividad. Entre Jos principales se encuentran; i)
Insuficientes politicas ¥y merco normativo para
mercados, i)  Deficiente . infraestructura
equipamiento. iif} Inadecuada manipulacion de
alimentos v gestion  de  residuos  sdlidos, iv)
Inadecuada gestion administrativa de mercados, v)
Escasa aplicacisn de innovacién e incorporacién de
herramientas digitales en los procesos, actividades y
servicios gue se dan en los mercados.

La Comisi6n, considerando que los mercados de abastos de
alimentos estan en proceso de adecuar su infraestructura y
contar con equipamientos adecuados, segin Jos “Lineamienios
Generales para la formulacion de Reglamentos Internos de
Mercados de Abastos Minoristas”, aprobado con Resolucién
Ministerial §0190-2021-PRODUCE, de fecha 15 dejulic de 2021,
no seria efective ni viable imponer una obligacion de
implementar lactarios y cunas infantiles hasta que no se
consoliden, sin embargo, la Comision de Mujer y Familia
considera pertinenie llamar la atencién al Poder Ejecutivo y los
gobiernos regionales y locales para que se considere en estos
espacios, de manera progresiva, su implementacion, en razén
de ello sg propendrd una norma declarativa.

Articulo 10, Modificacion del articulo 1 de la Ley
28896, Ley que establece la implementacion de
lactarios en las instituciones del sector publice y del
sector privado promoviendo la [actancia materna

Modifiquese el articulo 1 de la Ley 29896, Ley que
establece la implementacitn dz lactarios en las
instituciones del seclor publice v del sector privado

El MINTRA refitio qué: es necesario gue pueda
justificarse: i) si ¢s que los mercados mayoristas de
alimentos no se encuentran ya incluidos en el dmbito
de aplicacion de esta norma, resultando en dicho caso
que su reglamenlo, aprabado por el Decreto Supremo
023- 2021-MIMP, pueda adecuarse a realidades como
las de los mercados mayoristas de alimentos, en las

En cfecto, la Ley 29896 ya dispone la implementacién e
tactarios en todas lag instituciones del sector pahlico y det
sector privado.  Sin embargo. su reglamento hace dos
precisiones que, a enender de la Comisién de Mujer y Familia,
excluye a los mercados mayoristas y mercados de abastos de
alimentos dentro de sus alcances a pesar de ser inglituciones
privadas, v son las siguienles:
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Dictamen recaido en el Proyeclo de Ley 2675/ 2021-CR, medianie el cual se propene, con lexto suslitutoris, la "Ley que declara de inlerés
nacionat Ia implementacion de lactarios ) cusnay infantiles en fos mercados mayoristas y mercados de abasios de alimentos en todo el

promoviendo la lactancia materna, segun el siguiente
lexto:
“Articulo 1. Objete de 1a Ley
[Impleméntense lactarios en las instiluciones del
sector priblico y del sector privado en las que laboren
veinte o mds mujeres en edad fértil. Ademds, deberd
considerarse dentro del presente articulo, a todos
ios mercados mayoristas o mercados de abastos de
alimentos y sus anilogos.

L.l

que wos enconframos frente a un establecimiento que
estd bajo la gestion de una empresa operadora; 0, en
todo caso, if) si se considera (ue los mercados
mavyeristas e alimentos no estdn comprendidos en el
dmbito de la Ley 29896, por no calificar como mna

“insttucion” en los erminos de la regulacion vigente
~por gjemplo, por ne volucrar una relacion de trabajo
regulada por e! derecho del trabajo-, correspondiendo
entonces justificar la kloneidad de meodificar la ley
para incluir en esta una regulacién que alcance a los
espacins distinios a los enmarcados en una refacion de
trabajc, como piteden ser los mercados mayoristas, los
centros cou-.erua}es, entre otros.

»  Que las instituciones privadas con mo o mds centros de
trabajo donde laboren veinle (20) o mds mujeres en edad
fartil, implementan en cada uno de ellos un lactario
institucional. Es decir, que golo se inplementan lactarios

¢ Que, un centro de Fabajo es el lugar donde se encuentran
lps_instalaciones de la institucion_privada en la_gue
prestan sus servicios las usuarias del servicio. Iis decir,
existe una figia de empleador - trabajador.

Ademnas, los espacios de mercados mayorisias y mercado de
abastos de alimentos ne se configuran en una relacién de
empleador-trabajador. Consecuentemente, para la Comision
los mercados mayoristas y mercados de abastos no se
encuentran dentro del dmbito de la Ley 29896, y por ende,
tampoco podria adecuarse su reglamento para incluir a esfas
instituciones,

Articalo 11. Modificacion del articzlo 1 del Decreto
Sepremo 001-2016-MIMP, que desarrella la Ley
28896, Ley que estabiece la implementacidn de
lactarios en las instituciones del sector piiblico y del
sector privade promoviendo la jactancia mmaterna

EI MINTRA observa gue, con fecha 26 de julio de 2021,
el Degreto Supremo 001 2016-MIMY fue derogado
por la Unica Disposicién Complementaria Derogatoria
del Decroto Suprerno  023-2021-MIMP,  Decreto
Suprema que aprueba el Reglamento de la Ley 29895,
Ley que establece la implementacion de lactarios enlas
instituciones del sector piiblico v del sector privado
promovienda ta lactancia materna. En ese sentido, fa
propuesta de modificacion prevista en el articulo 11
del proyecto de ley nto es viabie.

Sin perjuicic de lo observado por el MINTRA, la Comisién
refiere que mediante ura Ley no es recomendable modificar
una norma de menor raigo, como lo es un Decreto Supremo.
En tode caso, resufta improcedente lo propuesto por el

articuio 11 del Proyecto de Ley, desestimdndolo.
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nacional”.

De la evaluacién realizada a las observaciones de forma de las disposiciones
normativas planteadas por el Proyecto de Ley 2675/2021-CR, la Comisitén de Mujer
y Familia concluye que, para dar viabilidad a dicha iniciativa legislativa solo es
procedente plantear una norma declarativa, con el proposito de declarar de interés
nacional la implementacion de lactarios y cunas infantiles en los mercados
mayoristas y mercados de abastos de alimentos o sus andlogos en todo el ambito
nacional, para brindar servicios de extraccién, almacenamiento y conservacion de
leche humana, asi como para el cuidado diurno de nifios a favor de los comerciantes,
personal administrativo y personal de seguridad que desarrollan sus actividades
laborales dentro de los mismos.

Por otro lado, considerando que la propuesta normativa debe garantizar la
ocurrencia de sus probables efectos. Y cuando hablamos de garantizar entendemos
que se trata no de una eficacia de aplicacion sino de una eficacia presunta, de una
eficacia que se puede avizorar teniendo en cuenta la probable aplicacion de la
norma, si se aprobara.

Si bien es cierto que ya se ha determinado que si es necesario abordar los hechos a
través de una norme, se ha manifestado también que se propondrd una norma
declarativa, en ese sentido, siendo la recomendacién de la Comision proponer una
ley declatativa, corresponde, en esta seccién, fundamentar ;jpor qué se propone, en
este caso, una declaracion de interés nacional? y jcuales son sus implicancias?

Hay quieries consideran que las Jeyes declarativas no revisten mayor importancia,
que incluso su debate y aprobaciéon distraen a los conglemstas y “consumen tiempo
que phiede ser utilizado en temns més trascendentes pura ¢l pifs”. Sin embargo, como los
parlamentarios no tienen iniciativa de gasto, ni participan directamente en la
gestion del Estado, es a través de las normas declarativas hacer un llamado de
atencion al Poder Fjecutivo para intervenir en distintas provincias, distritos y
regiones del pais, para resolver los problemas que aquejan a los ciudadanos,
declarados de interés nacional, de necesidad y utilidad ptblica una determinada
intervencion. Dependera del Poder Ejecutivo, de las autoridades regionales y
locales y de la poblacién frabajar en su implementacion.

Por otro lado, jcuil es la posicion del Poder Ejecutivo respecto a las leyes
declarativas? El Ministerio de Economia y Finanzas es el ministerio que se opone
reiteradamente a las normas declarativas, sustentando que dichas propuestas
legislativas vulnerarfan la Constitucion Politica del Pertt respecto a: i) el principio
de separacion de poderes (Articulo 43); ii) a la pr ohibicién de los parlamentarios de
crear, ni aumentar el gasto publico (Arhcu}o 79); 'y, al principio de equilibrio
presupuestario (Articulo 78).
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mediante el cual se propone, con texto sustitutorio, la "Ley
que declara de inferés pacional la implementacién de
lactarios y cunas infantiles en los mercados mayoristas y
mercaglos de abastos de alimentos en todo el ambito
nacional”,

Sin embargo, el Ministerio de Economia y Finanzas omite el andlisis realizado por
el 6rgano juridico del mismo Poder Fjecutivo, es decir del andlisis realizado por el
Ministerio de Justicia y Dlerechos Humanos, en cuanto a las normas de naturaleza
declarativa.

Nos referimos a la Consultd Juridica N° 024-2018-JUS/DGIDNCR, de fecha 12 de
junio de 2018, de la Direccion General de Desarroilo Normativo y Calidad
Regulatoria del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, sefialando que “Las
leyes que tienen el cardcter de - declaratoria de interés y necesidnd piiblica - son
generalmente normas declarativas, emitidas por el Congreso de la Republica, las cuales
tienen la particularidad excepcional de cardcter de un supuesto explicito, y por tanto, no se
adectian a la fSrnmila general de que a cierto supuesto debe seguir una consecuencin. Las
normas declarativas presentan una vinculacion politica, no juridica, del Poder
Legislativo hacia el Poder ‘Ejecutivo; no gerteran impacto econdmico en el
presupuesto estatal, debidd a que no imponen ninguna obligacion juridica ya que es
competencia del Efecutivo la presentacion de iniciativas que generen gastos; comto
consecriencia de ello, su incumpliniento no tiene efectos juridicos pues constitucionalmente
es el Poder Ejecutivo el competente para su realizacion; y la inobservancia de estas leyes
declarativas no genera, Per sé, wingiin tipo de responsabilidad”. [Resaltado es nuestro]

Asimismo, el Informe Legal N° 036-2013-JUS/DNA], del 10 de abril de 2013, la
Direccién General de Desarrollo y Ordenamiento Juridico del Ministerio de Justicia,
precisé que “solo el Poder Legislativo iy el Poder Efecutivo pueden expedir dispositivos
normativos en los que se incluyan las nociones juridicas necesidad piiblica e interés nacional,
sea porque expidan una ley, un decreto de urgencia, un decreto legislativo o un decreto
supremto, segin correspondn”; ademds, “las propuestas novmativas que incorporen las
categorias necesidad priblica e interés nacional deberdn tener como objetivo el bienestar
de la sociedad vy reconducir a la satisfaccion de los derechos fundamentales, lo cual
tendrd como fin iiltimo la proteccion de la dignidad de la persona humana, atendiendo a los
sigiientes pardmetros: ' '

e (e su contenido esté vinculado al bien comiin.

o Que se contribuya a ln realizacion de la dignidad humana.

e Que se fortalezcan los principios democrdticos y la convivencia pluralisin.

o Que permita evaluar otros dispositivos normativos que contengan derechos y deberes
constificionales, asi como legales. _

o Que integre un proceso de toma de decision y sea materializado por los entes
competentes del Estado.”

En ese sentido, la Comision de Mujer y Familia, esta habilitada para proponer leyes
con nociones juridicas de necesidad y utilidad piiblica e interés nacional, siempre
que la “propuesta normativa no deberia emanar de una actuacidon arbitraria, sino,
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por el contrario, de una actuyacion debidamente amparada en criterios técnicos y
juridicos que deberdn guedar plasmados en la respectiva exposicion de motivos”

Por lo tanto, la Comisién de Mujer y Familia establece que una declaratoria de
interés nacional obedece a la necesidad de brindar un status especial o de fijar reglas
de exwpcum (efectos juridicos distintos a los ordinarios), qute permitan sustentar
actuaciohes, principalmente del Estado, de cardcter extraordinario. La exhortacion
que realiza el Congreso de la Reptiblica a través de este tipo de normas, busca poner
en la mesa de debate y propiciar una ventana de oportunidad para tratar la
propuesta de solucion al problema expuesto que se requiere. En este caso, se
exhortara al Ministerio de 1ld Mujer y Poblaciones Vulnerables, a los Gobiernos
Regionales, a los Gobiernos Locales y a los demas sectores a efectos de que puedan
concretar la implementacién de lactarios y guarderias en los mercados mayoristas
y de abastos como una estrategia efectiva para promover la igualdad de
oportunidades entre los hombres y mujeres, mejorar la calidad de vida de los
trabajadores y sus familias, y fortalecer las politicas de conciliacién laboral y
familiar.

En ese sentido, conforme a lo antes indicado, la Comisién concluye que la
declaracion de interés nacional de la implementacién de lactarios y guarderias en
los mercados mayoristas vy de abastos de alimentos, propuesta con texto
sustitutorio, debe aprobarse, estando ademas, alineado con la Politica de Estado
ntmero 11, que tiene por objeto Ia Promocién de la igualdad de oportunidades sin
discriminacién, asi también con la politica nimero 16, que tiene por objeto el
Fortalecimiento de la Familia, Promocién y proteccién de la Niflex, la Adolescencia
y la Juventud; también con las siguientes politicas: 1a Politica Nacional de Igualdad
de Género que tiene como prioridad Prevencién de la violencia contra las mujeres
en todo su ciclo de vida; y la Politica Nacional para Nifias, Nifios y Adolescentes
que Hene como prioridad el Fortalecimiento de las familias: Familias igualitarias
libres de violencia.

Por lo expuesto, la Comision de Mujer y Familia, estando habilitada para aprobar
una ley declarativa, ratifica la necesidad de emitir una norma que impulse la
implementaciéon de lactarios y cunas infantiles en los mercados mayoristas y
mercados de abastos de alimentos en todo el ambito nacional, para brindar servicios
de extraccién, almacenamiento y conservacion de leche humana, asi como para el
cuidado diurno de nifios a favor de los comerciantes, personal administrativo y
personal de seguridad que desarrollan sus actividades Iabomles dentro de los
mismos.
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 2675/2021-CR,
mediante el cual se propone, con texto sustitutorio, la "Ley
que declara de interés nacional [a implementacién de
lactarios y cunas infantiles en los mercados mayoristas y
mercados de abastos de ahmentos en todo el dmbite
nacional”.

Analisis de las observaciones de la OPORTUNIDAD

Hebiéndose evidenciado favorablemente la necesidad y la viabilidad de la iniciativa
legislativa, en ese contexto, la Comisién de Mujer y Familia considera oportuno y
relevante declarar de interés nacional la implementacién de lactarios y cunas
infantiles en mercados mayoristas y de abastos como de interés nacional, toda vez
que representa una oportunidad significativa para mejorar la calidad de vida de los
trabajadores, promover la igualdad de género, y apoyar el desarrollo infantil. Este
paso puede fortalecer las politicas de bienestar social y laboral en un sector crucial
de la economia, asegurando que los beneficios se extiendan a amplios segmentos de
la poblacién trabajadora.

Desde el punto de vista de las obligaciones internacionales del Estado podemos
referir que, el Comité de los Derechos del Nifio, en su Observacion General N°7,
enfatiza que cualquier nueva legislacion, politica, decision administrativa o judicial,
asi como la provisién de servicios que impacten a nifios, deben considerar el
principio del interés superior del nifo. Esto abarca medidas que los afectan
directamente, como los servicios de cuidado infantil o cunas en los mercados
mayoristds y mercados de abastos. Asimismo, dicho Comité insta al Estado a
garantizar que los nifios tengan acceso a servicios de atencion infantil y guarderias
que cumplan con estdndares de calidad, especialmente en dreas relacionadas con la
salud y bienestar fisico, asegurando que el personal esté adecuadamente capacitado
y posea las cualidades psicosociales necesarias,

En el ambito nacional, los Lineamientos para la Gestién Articulada Intersectorial e
Intergubernamental para Promover el Desarrollo Infantil Temprano describen este
como un proceso progresivo y multidimensional que ocurre desde la gestacion
hasta los 5 afios. Este desarrollo permite que los nifios desarrollen capacidades
complejas, fomentando su competencia y autonomia en interaccién con st entorno,
garantizando el pleno gjercicio de sus derechos.

Por lo tanto, la implementacion de lactarios y cunas infantiles estd en linea con la
Convencion de los Derechos del Nifio y las acciones estatales que buscan priorizar
el cuidado de la primera infancia, siempre que estas instituciones camplan con los
estandares de calidad requeridos. Ademds, en linea con el principio del interés
superior, el reconocimiento de los nifios nifias como agentes sociales y sujetos de
derechos, con particularidades y vulnerabilidades especificas, debe ser
incondicional, asegurando que se les brinde atencion y proteccién con un enfoque
inclusivo y libre de discriminacién por motivos de origen étnico, situacion
migratoria, género, entre otros. '
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Consecuentemente, la Comision de Mujer v, Familia concluve que es oportuno
declarar de interés nacional la 11n131en1entac1on de lactarios v cunas infantiles en
los mercados mayoristas v mercados de abastos de alimentos en todo el 4mbito
nacional, para brindar servicios de extraccion, almacenamiento y conservacion de
leche humana, asi como para el cuidado diurno de nifios a favor de los comer ciantes,
personal administrativo y personal de seguudad que desarrollan sus actividades
laborales déntro de los mismos.

VI ANALISIS DEL MA RCO NORMATIVO Y EFECTO DE LA VIGENCIA DE
LA NORMA

La propuesta normativa se encuentra alineada con la normativa internacional y
nacional. A nivel internacional, se tiene una serie de tratados y normas
internacionales que forman parte de nuestro derecho nacional, conforme con lo
establecido én el articulo 55 de la- Constitucion Politica del Pert, en.los cuales se
pueden encontrar d;spo iciones que apoyan la implementacién de un sistema de
cuidade para los menores de edad, en el marco de las relaciones laborales; entre
estos se encuentran los siguientes:

e Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre derechos Humanos en
Materia de Derechos Econémicos, Sociales v Culturales “Protocolo de San
Salvador”, cuyo articulo 6 dispone que los Estados partes se comprometen a
ejecutar y a fortalecer programas que coadyuven a una adecuada atencion
familiar, encaminados a que la mujer pueda contar con una efectiva posibilidad
de ejercer el derecho al trabajo.

o Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion
contra la Mujer, cuyo literal ¢) del numeral 2 del articulo 11 dispone que, a fin
de impedir la discriminacién contra la mujer por razones de matrimonio o
maternidad y asegurar la efectividad de su derecho a trabajar, los Estados Partes
tomaran medidas adecuadas para alentar el suministro de los servicios sociales
de apoyo necesarios para permitir que los padres combinen las obligaciories para
con la familia con las responsabilidades del trabajo y la participacion en la vida
priblica, especialmente mediante el fomento de la creacién y desarrollo de una
red de servicios destinados al cuidado de los nifios.

¢« Convencién sobre los Derechos del Nifio, cuyo numeral 2 del articulo 3
establece que, los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la
protecciém y el cuidado que sean necesarios para su bienestar, teniendo en
cdenta los derechos y deberes de sus padres, tutores u otras personas
responsables de él ante la ley y, con ese fin, tomardn todas las medidas
1eglslat1vas y administr ativas adecuadas. A31m15mo, el numeral 2 del articulo 3
dispone que, los Estados Partes se aseguraran de que las instituciones, servicios
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y establecimientos encargados del cuidado o Ia proteccion de los nifios cumplan
las normas establecidas por las autoridades competentes, especialmente en
materia de seguridad, sanidad, namero y competencia de su personal, asi como
en relacién con la existencia de una supervision adecuada.

Por su parte, el numeral 2 del articulo 18 de la citada Convencién sefiala que, a
los efectos de garantizar y promover los derechos enunciados en la presente
norma, los Estados Partes prestaran la asistencia apropiada a los padres y a los
representantes legales para el desempefio de sus funciones en lo que respecta a
la crianza del nifio y velaran por la creacion de instituciones, instalaciones y
servicios para el cuidado de Ios nifios.

¢ Convenio N° 156, Convenio sobre los trabajadores con responsabilidades
familiares, de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), cuyo numeral
1 del articulo 3 establece que, con miras a crear la igualdad efectiva de
oportunidades y de trato entre hombres y mujeres que laboran, cada Miembro
deber4 incluir entre los objetivos de su politica nacional el de permitir que las
personas con responsabilidades familiares que desempefien o deseen
desempefiar un empleo ejerzan su derecho a hacerlo sin ser objeto de
discriminacién y, en la medida de lo posible, sin conflicto entre sus
responsabilidades familiares y profesionales.

|

e Convenio N° 183, Convenio sobre la proteccion de la maternidad, de la OIT,
ent cuyo numeral 1 del articulo 10 establece que la mujer tiene derecho a una o
varias interrupciones por dia o a una reduccion diaria del tiempo de trabajo para
la lactancia de su hijo.

A nivel nacional, la Constitucion Politica del Perti, en su articulo 4 establece que la
comunidad y el Estado protegen especialmente al nifio, al adolescente, a la madre y
al anciano en sitpaci!én de abandono. Asimismo, el articulo 23 de la misma norma,
establece que el trabajo, en sus diversas modalidades, es objeto de atencion
prioritaria del Estadlo, el cual protege especialmente a la madre, al menor de edad y

al impedido que trabajen.

Entre ofras normas que apoyan la implementacién del servicio de cuidados en
menores, en el marco de las relaciones laborales, se encuentran las siguientes:

s Codigo de los Nifios y Adolescentes, Ley 27337, en cuyo articulo 2 establece
que el Hstado otorgard atencién especializada a la adolescente madre y
promoverd la lactancia materna y el establecimiento de centros de cuidado
diarno.

o Ley 28983, Ley de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres,
cuyo literal f) del articulo 6 establece que, el Poder Fjecutivo, los Gobiernos
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Regionales y los Gobiernos Locales, en todos los sectores, adoptan politicas,
planes y programas, integrando los principios de la citada Ley de manera
transversal; entre sus lineamientos se encuentra el referido a garantizar el
derecho a un trabajo productivo, ejercido en condiciones de libertad,
equidad, seguridad y dignidad humana, incorporando medidas dirigidas a
evitar cualquier tipo de discriminacién laboral, entre mujeres y hombres, en
el acceso al empleo, en Ia formacion, promocién y condiciones de trabajo, y
en una idéntica remuneracién por trabajo de igual valor. Se incluye entre los
derechos laborales la proteccion frente al hostigamiento sexudl y la
armonizaciéon de las responsabilidades familiares y laborales.

e Ley 30709, Ley que prohibe la discriminacién remunerativa entre varones
y mujeres, cuyo articulo 5 dispone que la entidad empleadora garantiza un
trato digno, un clima laboral con base en el respeto y la no discriminacion, la
compatibilidad de vida, personal, familiar y laboral.

¢ Decreto Legislativo 1408, Decreto Legislativo de fortalecimiento de las
familias y prevenciéon de la violencia, cuyo numeral 8.11 del articulo 8
establece como obligaciér del Estado hacia las familias el promover el
establecimiento de servicios de cuidado infantil en los centros laborales
puablicos y privados, asi como en el &mbito regional y municipal, programas,

proyectos y servicios especializados para el fortalecimiento de la familia.

Fn ese sentido, en concordancia con toda la normativa expuesta, el presente
Proyecto de Ley 2675/2021-CR, mediante el cual se propone, con texto sustitutorio,
la Ley que declara de interés nacional la implementacion de lactarios y cunas infantiles en
los mercados mumyoristas y mercados de abastos de alimentos en todo el dmbito nacional, se
alinea efectivamente tanto con la normativa internacional como nacional, sin
contraponerse, que aboga por la proteccion de los derechos de los trabajadores,
especialmente en o que respecta a las mujeres con responsabilidades familiares y el
cuidado de los nifios. L.a propuesta no solo cumple con los requisitos legales
existentes, sino que también apoya los esfuerzos continuos para mejorar las
condiciones laborales y la calidad de vida de las mujeres trabajadoras y sus familias.

VII. ANALISIS COSTO BENEFICIO

El analisis costo beneficio sirve como método de analisis para conocer en términos
cuantitativos los impactos y efectos que tiene una propuesta normativa sobre
diversas variables que afectan a los actores, la socjedad y el bienestar general, de tal
forma que permite cuantificar los costos y beneficios.
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Fl texto sustitutorio propuesto, al ser de naturaleza declarativa, no irroga gasto al
Estado, por el contrario, tiene por objetivo principal exhortar al Ministerio de la
Mujer y Poblaciones Vulnerables, a los Gobiernos Regionales, a los Gobiernos
Locales v al sector empresarial a efectos de que puedan concretar la implementacion
de lactarios y cunas infantiles en los mercados mayoristas y mercados de abastos de
alimentos o sus analogos en todo el dmbito nacional, para brindar servicios de
extraccion, almacenamiento y conservacion de leche humana, asi como para el
cuidado diurno de nifios a favor de los comerciantes, personal @dministrativo y
personal de seguridad que desarrollan sus actividades laborales dentro de los

mismos.

En lo que corresponde a los efectos cualitativos, ademas de la evaluacion contenida
en el proyecto de ley, se han identificado a las personas y grupos de personas a los
que impactara la norma propuesta, siendo los siguientes:

Involucrados

Efectos directos

Efectos indirectos

Poblacion usuaria
de los lactarios y
cunas infantiles de

los mercados
mayoristas %
mercados de

abastos en fodo el
arnbito nacional,

Segin el INEE (2016) los mercados de
abastos, entre minoristas y mayozistas,
ofreceriari mas de 273 mil puestos de
Fancionamiento. Entonces, Ta
implementacién de lactarios y cunas
infantiles en estos espacios tendria una
serie de efectos directos positivos para la
poblacion usuaria, que incluyen tanto a
los trabajadores como a sus familias.
Aqui se detallan algunos de los
beneficios mas significativos:

Mejora del bienestar y salud de los
nifios ) 4

La disponibilidad de cunas y lactarios
en el Iugar de trabajo permite que los
nifids pequeftos tengan un espacio
seguro y supervisado donde pueden
descansar y recibir cuidados adecuados.
Esto es especialmente importante para
los lactantes que atn dependen de la
lactancia materna, ya que los lactarios
facilitan que las madres puedan extraer
y almacenar leche materna de manera
higiénica y segura, asegurando la
nutricién dptima para sus hijos.

Apoyo ala lactancia materna

Los lactarios proporcionan un lugar
privado y cémodo para que las madres
puedan amamantar o extraer leche. Esto
no solo ayuda a mantener la produccién
de leche materna, sinc que también
apoya la salud emocional de la madzre y
el nifio al permitir [a continuacidn de la
lactancia, reconocida por sus miltiples

Entre los efectos indirectos significativos
gue impactan tanto a [a poblacidn usuaria
como a la comunidad en pgeneral,
detallamos los siguientes:

Mejora de 1a salud piiblica

La promocion de la lactancia materna
mediante el uso de lactarios ayuda a
mejorar la salud de los infantes, lo que se
traduce en menos enfermedades infantiles
y, por ende, en una reduccién de la carga
para los servicios de salud ptublicos. La
btena nutricién y el cnidado temprano
pueden prevenir problemas de salud en el
future, reduciendo los costos de atencién
médica a largo plazo.

Incremento en la participacion laboral de
las miujeres )
Facilitar el conidade infantil en el lugar de
trabajo elimina uno de los principales
obstarulos que enfrentan las mujeres para
ingresar © permanecer en la fuerza laboral,
Bisto puede tener un efecto muitiplicador en
la economia, aumentando la participacion
laboral fernenina, lo cual es clave para el
desarrollo econémico y Ia reduccion de la
desigunaldad de género.

Estimulo del desarroilo econémico local
Al mejorar fa productividad y retencién de
empleados, los mercados pueden operar de
manera mds eficiente y con mayor éxito, lo
que beneficia a la economia local Los
empleados mds felices y productivos
pueden contribuir &l aumento de las ventas
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beneficios para la sahud a largo plazo de
ambos.

Reduccion del estrés y mejora de Ia
productividad laboral

Saber que sus hijos estdn cerca y bien
cuiclados puede reducir
significativamente el estrés en los
padres trabajadores. Esto, & su vez,
puede mejorar la concentracion y la
productividad en el trabajo, ya que los
empleados estardn menos preocupados
por la logistica del cuidado infantil
durante la jornada laboral,

Fomento de 1a igualdad de géneroen el
lugar de trabajo

Al proporcionar infraestructura de
apoyo como lactarios y cunas, se elimina
una barrera significativa que enfrentan
muchas mmijeres para participar en la
fuerza laboral. Esto promueve Ia
ignaldad de oportunidades en el empleo
y permite que las madres continden sus
carreras  mientras  manejan  las
responsabilidades de la maternidad.
Aumento de la retencién de empleados
Las facilidades para el cuidado de los
hijos en el Tugar de trabajo pueden ser
un fattor decisivo para que los
empleados, especialmente las madres
trabajadoras, decidan permanecer en su
empleo. Esto puede reducir la rotacién
de personal y los costos asociados con la
contratacion y capacitacion de nuevos
trabajadores.

BEn conclusion, la implementacion de
lactarios y curias infantiles en mercados
mayoristas y de abastos no solo
beneficia directamente a los empleados

y sus familias, sino que también fiene.

efectos positives en la preductividad y
ambiente laboral, promoviendo un
espacio de trabajo mas inclusive y
equitativo.

y al crecimiente econdmico - en la
comunidad. ‘
Fortalecimiento de la  cohesitn

comunitaria y el apoyo social

Proporcionar un entorno de trabajo que
apoye a las familias puede fomentar un
sentido mas fuerte de comunidad entre los
trabajadores. Esto puede Hevar a redes de
apoyo méas solidas, donde los empleados se
sienten mads -conectados vy comprometidos
no solo consu lugar de trabajo, sino también
con su comunidacd local.

Impacto en Jas normas sociales y culturales
La implemen{acién de lactarios y cunas en
los lugares de trabajo puede ayudar a
nermalizar y valorar fa crianza y el cuidado
infantil como partes integrales de la vida
laboral. Esto puede influir positivamente en
fas normas sociales v culturales,
promoviendo una mayor aceptacion de las
responsabilidades compartidas de cuidado
y uri cambio hacia précticas laborales mas
inclusivas y equitativas.

Innovacién y mejora en el disefio de
peliticas

La adopcitn exitosa de lactarios y cunas en
los mercados podria servir como modelo
para ofros sectores, incenfivando a nds
empresas a adoptar practicas similares. Esto
podsia-llevar & una innovacion en el disefio
de politicas de trabajo, orientadas a mejorar
la conciliacion del trabajo v la vida familiar
en diferentes entornos laborales.

En resumen, los efectos indirectos de
implementar lactarios y cunas en los
mercados mayoristas y de abastos de
alimentos se extienden més allé del Tugar de
trabajo, influyendo en la salud piblica, la
economia, las normas sociales y las politicas
laborales, confribuyendo asf a un enforno
mas inclusivo y sostenible para fa préxima
generacién.

Sector empresarial
que gestiona los
mercados
mayoristas y
mercados de
abastos de
alimentos en todo
el 4mbito
nacional,

Segun el INEI (2016) existirfan en Pera
2,612 mercados de abastos, entre
minoristas y mayoristas.

Cuando los mercados mayoristas y de
abastos son gestionados por empresas
privadas, la implementacion de lactarios
y cunas infantiles puede tener una serie
de efectos directos sobre estas empresas.
A continuacion, se detallan algunos de
estos efectos:

Mejora de la retencion y atraccién de
empleados: La provision de Jactarios y

Como efectos indirectos en las empresas
gestoras de los mercados mayoristas y de
abastos de alimentos tenemos:
Fortalecimiento de la marca y 1a lealtad del
cliente: Los clientes y la comunidad pueden
ver positivamente a la empresa por apoyar
a los trabajadores y sus familias, lo que
puede traducirse en una mayor lealtad del
cliente y una mejor reputacidn en el
mercado.

Cultura corporativa positiva: Implementar
politicas  familiares amigables puede
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cunas puede ayudar a retener a los
empleados que son padres de niflos
pequefios y atraer nuevos talentos que

busguen  un  ambiente  laboral
compatible con sus necesidades
familiares.

Aumento de la productividad de los

empleados: Al facilitar que los
empleados  gestionen  mejor  sus
responsabilidades familiares, es

probable que estén més enfocados y
motivados durante su jorhada laboral, lo
que puede awmentar la productividad
general,

Reduccién . del  absentismo: la
disponibilidad de servicies de cuidado
mfantil en el lugar de trabajo puede
disminuir l4 necesidad de los empleados
de tomar dias libres para cuidar de sus

hijos, especialmente en casos de
emergencia o falta de cuidadores
alternativos,

Mejoria” en la imagen corporativa:
Ofrecer estas facilidades puede mejorar
la percepcion de la empresa entre los
empleados, clientes y la comunidad,
destacdndola como un lugar deseable
para trabajar y como una empresa
socialmente responsable.

confribuir a una cultura corporativa mas
inclusiva y solidaria, lo que a su vez puede
atraer a empleados que valoran altamente
estos atribuios en un empleador.
Incentivis para otras reformas
progresistas: Establecer lactarios y curas
puede ser el primer paso hacia la
implementacién  de  otras  politicas
progresistas en el lugar de trabajo, como
flexibilidad laboral, 1o que puede mejorar
atin més las condiciones laborales y la
satisfaccion del empleado.

Impacto en la competencia: Al Iiderar con
el ejemplo, la empresa podrin presionar a
otros en la industria para que mejoren sus
practicas laborales, estableciendo un nuevo
estdndar en el sector y potencialimente
impactande en las regulaciones o
expectativas del sector a nivel mds amplioc.
Alineacién con las normativas laborales y
sociales: Adherirse a précticas
recomendadas internacionalmente y a las
expectativas sociales modernas sobre el
cuidado infantil y el equilibrio enire trabajo
y vida personal puede ayudar a la empresa
a mantenerse alineada con las normativas
laborales emergentes y evitar conflictos
legales o sanciones.

Estado

La implementacién de lactarios y
guarderfas en mercados mayoristas y de
abastos, bajo la supervisién y regulacion
del Estado, tendria diversos efectos
directos sobre el propio Estado y su
capacidad para gestionar y promover
politicas de bienestar social y laboral.
Aqui se exploran algunos de esos
efectos:

Mejora en el cumplimiento de
obligaciones  internacignales: La
implementacion efectiva de lactarios y
guarderias ayudazia al Estado a cumplix
con sus compromisos bajo tratados
internacionales relativos a los derechos
de los nifios, las mujeres y las familias,
fortaleciendo su imagen y credibilidad
én el anabito internacional.

Aumento de la participacién laboral
femenina: Al proporcionar
instalaciones de cuidado infantl en
lugares de trabajo, el Estado puede
fomentar una mayor participacion de las
mujeres en la fuerza laboral, lo que es
crucial para el crecimiento econdmico y

Como efectos indirectos en el Bstado
tenenos:

Mejora del bienestar social y reduccion de
desigualdades: Al facilitar que ambos
padres trabajen mientras cuidan
adeciadamente de sus hijos, el Estado
puede contribuir significativamente a
reducir las desigualdades de género y
mejorar ef bienestar social general.
Establecimiento de precedenies para
politicas futuras: Implementar
exitosamente lactarios y guarderias podria
servir como modelo para futuras politicas
en otros sectores, demostrando la viabilidad
y los beneficios de tales iniciativas, lo que
podria llevar a una expansién de politicas
simifares en otros lugares de trabajo.
Innovacién en politicas sociales y
laborales; La experiencia obtenida a través
de la implementacién y gestién de estas
instalaciones puede propoicionar valiosos
aprendizajes para el desarrollo de politicas
mds_innovadoras y efectivas en dreas de
bienestar social y laboral.

Fomento de Ja estabilidad y seguridad
Iaboralest Al mejorar las condiciones

la igualdad de oportunidades.
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Fortalecimiento de Ia salud pablica:
Facilitar la lactancia materna mediante
lactarios puede mejorar fa salud infanil,
reduciendo la incidencia de
enfermedades v, 4 por ende,
disminuyendc la carga sobre el sistema
de salud piblico.

Aumento de la  recaudacion de
impuestos: Al mejorar la productividad
y permiitir que mds personas participen
en la economia formal, el Estado podria
ver un aumento en la recaudacién de

laborales, el Estado puede ayudar a
fomentar un entorno laboral mds estable y
seguro, fo que a su vez puede contribuira la
paz social y a la reduccién de conflictes
laborales.

Desarrollo de la  responsabilidad
empresarial: A través de la regulacién y el
estimulo para que las empresas adopten
estas préacticas, el Estado puede promover
una  mayor responsabilidad  social
corporativa, alineando los intereses
empresariales con los objetivos sociales més

impuestos derivados de mayores
ingresos y ventas en los mercados.

amplios,

Fuente: Comisidn de Salud y Poblacién

VIIL. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas, la Comision de Mujer y Familia de conformidad
con lo establecido en el literal b) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la
Repblica, recomienda la APROBACION del Proyecto de Ley 26’75/2021 -CR conel
siguiente texto sustitutorio:

EL CONGRESO DFE LA REPUBLICA:

Ha dado Ia Ley siguiente:

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA IMPLEMENTACION DE
LACTARIOS Y CUNAS INFANTILES EN LOS MERCADOS MAYORISTAS Y
MERCADOS DE ABASTOS DE ALIMENTOS EN TODO EL AMBITO
NACIONAL

Articulo tnico. Declaracion de interés nacional

Se declara de ihterés nacional la implementacién de lactarios y cunas infantiles en
los mercados mayoristas y mercados de abastos de alimentos en todo el ambito
nacional, para brindar servicios de extraccién, almacenamiento y conservacion de
leche hurnana, asi como para el cuidado diurno de nifios a favor de los comerciantes,
personal administrativo y personial de seguridad que desarrollan sus actividades
laborales dentro de los mismos.

Dese cuenta,
Sala de Sesiones del Congreso de la Republica
Lima, 3 de mayo de 2024.
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