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DESARROLLO ALTERNATIVO Y LUCHA CONTRA LAS DROGAS
PERIODO DE SESIONES 2021-2022

Sefora Presidenta

Han ingresado para estudio y dictamen de la Comisién de Defensa Nacional, Orden
Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas, las siguientes iniciativas
legislativas:

e Proyecto de Ley N° 778/2021-CR, presentado por el Grupo Parlamentario
Alianza Para el Progreso, a iniciativa de los congresistas Roberto Enrique
Chiabra Ledn, Maria Grimaneza Acuia Peralta, Eduardo Salhuana Cavides, Luis
Raul Picon Quedo, Alejandro Soto Reyes y Magaly Rosmery Ruiz Rodriguez,
mediante el cual proponen la Ley que modifica el articulo 10 de la Ley 28359,
Ley de situacion militar de los oficiales de las Fuerzas Armadas.

e Proyecto de Ley N° 813/2021-CR, presentado por el Grupo Parlamentario
Renovacién Popular, a iniciativa de los congresistas José Ernesto Cueto Aservi,
Miguel Angel Ciccia Vasquez, Noelia Rossvith Herrera Medina, Maria de los
Milagros Jackeline Jauregui Martinez de Aguayo, Esdras Ricardo Medina Minaya,
Jorge Carlos Montoya Manrique, Alejandro Mufiante Barrios, Javier Rommel
Padilla Romero, José Enrique Jeri Oré, Patricia Rosa Chirinos Venegas, Diana
Carolina Gonzalez Delgado y José Daniel Williams Zapata, mediante el cual
proponen la Ley que modifica el articulo 10 de la Ley 28359, Ley de situacién
militar de los oficiales de las Fuerzas Armadas.

e Proyecto de Ley N° 1040/2021-CR, presentado por el Grupo Parlamentario
Avanza Pais — Partido de Integracién Social, a iniciativa de los congresistas José
Daniel Williams Zapata, Alejandro Enrique Cavero Alva, Yéssica Rosselli Amuruz
Dulanto, Diana Carolina Gonzalez Delgado, Diego Alonso Fernando Bazan
Calderén y Maria Jessica Cordova Lobatén, mediante el cual proponen la Ley
que modifica el articulo 10 de la ley 28359, Ley de situacidén militar de los oficiales
de las Fuerzas Armadas.

En la Octava Sesion Extraordinaria de la Comision de Defensa Nacional, Orden
Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas celebrada el 14 de febrero
de 2022, luego del analisis y debate correspondiente, se aprobo el dictamen por
MAYORIA de los congresistas presentes, con los votos a favor de los congresistas
José Daniel Williams Zapata, Jeny Luz Lépez Morales, Jorge Carlos Montoya
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley Nos.
778/2021-CR, 813/2021-CR y 1040/2021-CR, por el que
se propone con un texto sustitutorio la Ley que modifica
el articulo 10° de la Ley 28359, Ley de situacion militar
de los oficiales de las Fuerzas Armadas.

Cueto Aservi, Carmen Patricia Juarez Gallegos, Juan Carlos Lizarzaburu
Lizarzaburu, Pedro Edwin Martinez Talavera, Segundo Toribio Montalvo Cubas y
Lucinda Vasquez Vela; los votos en contra de los congresistas Alex Randu Flores
Ramirez y Segundo Montalvo Cubas; y, sin abstenciones; con las justificaciones
de inasistencia de los congresistas Luis Gustavo Cordero Jon Tay y Roberto
Helbert Sanchez Palomino.

La comision aprob6é por UNANIMIDAD de los presentes la autorizacion para la
ejecucion de los acuerdos, con los votos a favor de los congresistas José Daniel
Williams Zapata, Jeny Luz Lépez Morales, Jorge Carlos Montoya Manrique, Alfredo
Azurin Loayza, Roberto Enrique Chiabra Leén, José Ernesto Cueto Aservi, Alex
Randu Flores Ramirez, Juan Carlos Lizarzaburu Lizarzaburu, Pedro Edwin
Martinez Talavera, Segundo Toribio Montalvo Cubas y Lucinda Vasquez Vela; sin
votos en contra; y, sin abstenciones.

. SITUACION PROCESAL
a) Antecedentes

Proyecto de Ley N° 778/2021-CR, Ley que modifica el articulo 10 de la ley
28359, Ley de situacion militar de los oficiales de las Fuerzas Armadas, fue
presentada el 18 de noviembre de 2021, en el Area de Tramite y
Digitalizacién de Documentos; siendo decretado el 22 de noviembre de 2021
a la Comision la Comision de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo
Alternativo y Lucha contra las Drogas, como unica comisién dictaminadora;
donde se recibi6 en la misma fecha.

El Proyecto de Ley N° 813-2021-CR, Ley que modifica el articulo 10 de la
ley 28359, Ley de situacion militar de los oficiales de las Fuerzas Armadas,
fue presentado el 22 de noviembre de 2021, en el Area de Tramite y
Digitalizacion de Documentos; siendo decretado el 24 de noviembre de 2021
a la Comision la Comisién de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo
Alternativo y Lucha contra las Drogas, como unica comisién dictaminadora;
donde se recibié en la misma fecha.

El Proyecto de Ley N° 1040-2021-CR, Ley que modifica el articulo 10 de la
ley 28359, Ley de situacion militar de los oficiales de las Fuerzas Armadas,
fue presentado el 20 de diciembre de 2021, en el Area de Tramite y
Digitalizacion de Documentos; siendo decretado el 22 de diciembre de 2021
a la Comision la Comisién de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo
Alternativo y Lucha contra las Drogas, como Unica comision dictaminadora;
donde se recibi6é en la misma fecha.

b) Cumplimiento de los requisitos constitucionales y reglamentarios
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Luego de la revision de las iniciativas legislativas materia del presente
dictamen se puede determinar que, éstas cumplen con los requisitos
generales y especiales de las proposiciones de ley, establecidas en el
articulo 107 de la Constitucion Politica del Peru y en los articulos 75y 76 del
Reglamento del Congreso de la Republica; por lo que se dispuso se prosiga
con el tramite de estudio, pedido de opinién y dictamen de éstas.

Es importante precisar que, estas propuestas legislativas no conllevan
iniciativa de gasto, pues la aprobacion de estos proyectos busca garantizar
la estabilidad de nuestras Fuerzas Armadas, a través de la permanencia de
sus comandos militares para la consecucion de los objetivos institucionales,
evitando una alta rotacién de dichos cargos, como se han venido dando en
los ultimos afios, debido a la politizacion de nuestras Fuerzas Armadas.

Opiniones solicitadas y recibidas
La Comisién solicité las opiniones siguientes:
Proyecto de Ley N° 778/2021-CR

1. A la Defensoria del Pueblo, mediante el Oficio N° 510-2021-2022-
CDNOIDALCD/CR (PL778) del 24 de noviembre de 2021.

2. Al Ministerio de Defensa, mediante el Oficio N° 511-2021-2022-
CDNOIDALCD/CR (PL778) del 24 de noviembre de 2021.

3. A la Presidencia del Consejo de Ministros, mediante el Oficio N° 512-
2021-2022-CDNOIDALCD/CR (PL778) del 24 de noviembre de 2021.

Proyecto de Ley N° 813/2021-CR

1. A la Defensoria del Pueblo, mediante el Oficio N° 518-2021-2022-
CDNOIDALCD/CR (PL813) del 25 de noviembre de 2021.

2. Al Ministerio de Defensa, mediante el Oficio N° 517-2021-2022-
CDNOIDALCD/CR (PL813) del 25 de noviembre de 2021.

3. A la Presidencia del Consejo de Ministros, mediante el Oficio N° 519-
2021-2022-CDNOIDALCD/CR (PL813) del 25 de noviembre de 2021.

Proyecto de Ley N° 1040/2021-CR

1. A la Defensoria del Pueblo, mediante el Oficio N° 777-2021-2022-
CDNOIDALCD/CR (PL1040) del 22 de diciembre de 2021.

2. Al Ministerio de Defensa, mediante el Oficio N° 776-2021-2022-
CDNOIDALCD/CR (PL1040) del 22 de diciembre de 2021.

3. A la Presidencia del Consejo de Ministros, mediante el Oficio N° 781-
2021-2022-CDNOIDALCD/CR (PL1040) del 22 de diciembre de 2021.

4. Al Ministerio del Interior, mediante el Oficio N° 778-2021-2022-
CDNOIDALCD/CR (PL1040) del 22 de diciembre de 2021.
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de los oficiales de las Fuerzas Armadas.

Al Ministerio de Economia y Finanzas, N° 779-2021-2022-
CDNOIDALCD/CR (PL1040) del 22 de diciembre de 2021.
Al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, N° 780-2021-2022-
CDNOIDALCD/CR (PL1040) del 22 de diciembre de 2021.

Al momento de elaborar el presente documento se recibieron las opiniones
que se detallan a continuacion:

Proyecto de Ley N° 778/2021-CR

1.

En los Foros Virtuales se recibié una opiniéon ciudadana a través de la
Oficina de Participacion Ciudadana, mediante el Oficio N° 3749-2021-
OPC-OM-CR del 10 de diciembre de 2021, la misma que puede ser vista
en el link https://bit.ly/31tDmKI

. La Presidencia del Consejo de Ministros, mediante el Oficio N° D002991 -

2021-PCM-SG del 20 de diciembre de 2021, suscrito por su secretario
general, acompariado de:

e El Informe N° D001700-2021-PCM-OGAJ del 02 de diciembre de
2021, de la Oficina General de Asesoria Juridica.

e EIl Oficio N° D010604-2021-PCM-SG del 01 de diciembre de 2021,
de la secretaria de coordinacién; trasladando el pedido de opinién al
Ministerio de Defensa, por corresponder a dicho sector emitir opinion.

La Defensoria del Pueblo, mediante el Oficio N° 0041-2022-DP/PAD del

18 de enero de 2022, suscrito por el Primer Adjunto (e).

Proyecto de Ley N° 813/2021-CR

1

La Presidencia del Consejo de Ministros, mediante el Oficio N° DO03006-
2021-PCM-SG del 21 de diciembre de 2021, suscrito por su secretario
general, acompariado de:

e El Informe N° D001715-2021-PCM-OGAJ del 07 de diciembre de
2021, de la Oficina General de Asesoria Juridica.

e EIl Oficio N° D010640-2021-PCM-SG del 02 de diciembre de 2021,
de la secretaria de coordinacion; trasladando el pedido de opinién al
Ministerio de Defensa, por corresponder a dicho sector emitir opinion.

En los Foros Virtuales se recibié una opinién ciudadana a través de la
Oficina de Participacion Ciudadana, mediante el Oficio N° 0291-2022-
OPC-OM-CR del 11 de enero de 2022, la misma que puede ser vista en
el link https://bit.ly/393sc8w

La Defensoria del Pueblo, mediante el Oficio N° 0041-2022-DP/PAD del
18 de enero de 2022, suscrito por el Primer Adjunto (e).

Proyecto de Ley N° 1040/2021-CR
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1. La Defensoria del Pueblo, mediante el Oficio N° 0077-2022-DP/PAD del
26 de enero de 2022, suscrito por el Primer Adjunto.

Il. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA
1) Proyecto de Ley N° 778-2021-CR

La presente iniciativa legislativa propone la modificacion del articulo 10° de la
Ley 28359, Ley de Situacion Militar de Los Oficiales de las Fuerzas Armadas
con lafinalidad de que el Jefe del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas
ejerza sus funciones por un periodo entre 1 y 2 afios, pudiendo prorrogarse
excepcionalmente por un afio adicional. Puede ser cesado por falta grave; lo
que debe ser comunicado de manera personal, escrita y sustentada por el
Presidente de la Republica al cesado.

La exposicion de motivos sefiala que, en la Ley 28359 se regula el
nombramiento de los de los Oficiales Generales y/o Almirantes que son
designados como Jefe del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas o
Comandante General de la Institucion Armada; precisando que éste
nombramiento sera por un periodo no mayor de dos (02) afios, considerando
que hay un tiempo establecido de permanencia en el cargo; pero no se
consideran con claridad los motivos de cese de funciones al cargo tanto al
Jefe del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas como a los
Comandantes Generales de las instituciones armadas.

Menciona que el referido articulo 10 ha sido modificado en los afios 2008,
2012 y 2013; y, que en el periodo parlamentario anterior se cuenta con las
iniciativas, presentados para la reivindicacién e incorporacion de afectados
sobre los procesos de ascensos y pases al retiro, al haberse vulnerado los
derechos de nombramientos de los altos mandos militares; los mismos que se
detallan a continuacién:

e Proyecto de Ley N° 1767/2017-CR, presentado por el excongresista
Clayton Flavio Galvan, del Grupo Parlamentario Fuerza Popular, mediante
el cual propone la "Ley que reivindica al personal militar afectado en los
procesos de ascenso y pases al retiro durante el periodo 2012-2016".

e Proyecto de Ley N° 2794/2017-CR, presentado por el excongresista
Javier Velasquez Quesquén, del Grupo Parlamentario Partido Aprista
Peruano, mediante el cual propone la "Ley de reivindicacién del personal
militar afectado en los procesos de ascenso y pases al retiro durante el
periodo 2012 - 2016" de conformidad con el informe del grupo de trabajo
conformado por la Resolucién Ministerial N° 931-2016- DE/SG.
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e Proyecto de Ley N° 5935/2020-CR, presentado por el excongresista Otto
Guibovich Arteaga, del Grupo Parlamentario Accién Popular, mediante el
cual propone la "Ley que reivindica a Oficiales de las Fuerzas Armadas
(FFAA) del Peru afectados en sus procesos de ascensos y pases al retiro
durante el periodo 2012 -2016"

Menciona los cambios en las Fuerzas Armadas que se detallan a continuacion:

e El 31 de agosto de 2015, con Resolucién Suprema N° 346-2015 del
Ministerio de Defensa, se oficializé6 el nombramiento del General de
Division como Comandante General del Ejército del Peru; sin embargo,
cuatro meses después de haber sido designado, (el 24.12.15) se le cesé
en sus funciones sin motivo alguno.

e En el 2021, con Resolucion Suprema N° 104-2021-DE y la Resolucion
Suprema N° 106-2021-DE, (del 03.11.21) el Presidente de la Republica,
dio por concluido los nombramientos de los Comandantes Generales del
Ejército y de la Fuerza Aérea del Peru, ambos con tres meses en el
ejercicio de sus funciones; los mismos que se dieron sin comunicacién de
causa grave alguna que afecte a la moral, la seguridad nacional o a la
imagen institucional; y, no fueron comunicados de manera personal por el
Presidente de la Republica.

e La situacion provocéd que se difundan los comunicados de la ADOGEN
(Asociacion de Oficiales Generales y Almirantes de las Fuerzas Armadas)
y de los Ex Comandante Generales y Ex Jefes del Comando Conjunto de
las Fuerzas Armadas, expresando su disconformidad.

Refiere que, el cese de los altos mandos militares es potestad del Presidente
de la Replublica, de conformidad con la sentencia del expediente N° 0090-
2004 del Tribunal Constitucional; que establece que "Las determinaciones
administrativas que se fundamentan en la satisfaccion del interés publico son
también decisiones juridicas, cuya validez corresponde a su concordancia con
el ordenamiento juridico"; por ello, la decisién del Presidente de la Republica,
no puede ser arbitraria, y debe ajustarse a ley.

Precisa que, los oficiales generales y/o almirantes no son funcionarios
publicos de segundo nivel, quienes se deben a la Republica y a no a los
gobiernos de turno; vulnerandose el debido proceso, el derecho a la defensa,
la motivacion de la resolucién, los principios de razonabilidad vy
proporcionalidad, el derecho al trabajo, el derecho de igualdad ante la Ley,
derecho al honor y a la buena reputacion.

Menciona ademas que, el pronunciamiento N° 023/DP/2021, emitido por la
Defensoria del Pueblo, donde sefiala las arbitrariedades en los ceses de los
altos mandos militares, resaltando que “la institucionalidad de las Fuerzas
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Armadas debe de ser estrictamente respetada”; entre otros temas
mencionados por la Defensoria.

Afirma que, se han observado las arbitrariedades cometidas por el Poder
Ejecutivo, por ello se formula la iniciativa legislativa para precisar la causa
para cesar las funciones del Jefe del Comando Conjunto de las Fuerzas
Armadas y los Comandantes Generales de las instituciones armadas, con
causales claras para remocion o cese, lo que debera comunicado por el
Presidente de la Republica.

Ademas, en la parte pertinente al efecto de la norma en la legislacién nacional
precisa que, no vulnera la Constitucién Politica del Peru, no se interpone ni
modifica el orden de las normas legales; buscando que en el nombramiento
de los altos mandos militares se respete el tiempo designado y la causal de
remocién o cese, sea por falta muy grave.

En el andlisis costo beneficio refiere que, la iniciativa no genera gasto al erario
nacional, pues representaria un beneficio a diferentes sectores. Precisa que,
para el Estado, garantiza la institucionalidad de las Fuerzas Armadas y la
continuidad de los proyectos de desarrollo institucional de mediano y largo
plazo, respetando los principios y valores. Menciona ademas la estabilidad y
el fortalecimiento de la democracia interna del pais, para contrarrestar la
inseguridad en las instituciones armadas.

El texto legal propuesto es el siguiente:

Ley que modifica el Articulo 10° de la Ley N° 28359, Ley de Situacion Militar de los
Oficiales de las Fuerzas Armadas

Articulo Unico.

Modificase el articulo 10°, de la Ley 28539, Ley de Situacion Militar de los Oficiales de las
Fuerzas Armadas, en los siguientes términos:

"Articulo 10°. - Del Jefe del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas y del
Comandante General de la respectiva institucion armada.

El General de Divisién del Ejército, Vicealmirante de la Marina de Guerra o el Teniente
General de la Fuerza Aérea, en situacion de actividad, que sea designado Jefe del Comando
Conjunto de las Fuerzas Armadas o Comandante General de su institucién armada; ostentara
la denominacién de General del Ejército, Aimirante de la Marina de Guerra o General del Aire,
respectivamente, otorgadndoseles los distintivos correspondientes.

Las denominaciones previstas en el primer parrafo del presente articulo son ejercidas
Gnicamente con fines de representatividad. No constituyen grado en la jerarquia militar. No
implican mayor remuneracion o beneficio adicional alguno al percibido por los Generales de
Division, Vicealmirantes y Tenientes Generales de la respectiva institucién armada.

Los Oficiales Generales y/o Almirantes que sean nombrados como Jefe del Comando
Conjunto de las Fuerzas Armadas o Comandante General de la institucion armada
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correspondiente, ejercen su funcion por un periodo no mayor de dos (2) afios, ni menor de
uno (1), y pueden ser cesados Ginicamente por falta muy grave que afecte la moral, la
seguridad nacional o imagen institucional, de acuerdo al régimen disciplinario de las
Fuerzas Armadas.

De aplicarse el cese, éste debera ser comunicado de manera personal, escrita y
debidamente sustentada, por el Presidente de la Republica, Jefe Supremo de las
Fuerzas Armadas, al cesado.

Excepcionalmente, el Presidente de la Republica podra prorrogar por un afo adicional
el nombramiento del Jefe del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas.

En caso de cumplir los cuarenta (40) afios de servicio como Oficial durante el ejercicio de
cualquiera de los cargos sefialados en el parrafo precedente, éste pasa a la situacion de retiro.

DISPOSICIONES FINALES
Primera.-
Modifiquese toda norma que se oponga a lo dispuesto en la presente ley.

Segunda.-
La presente normas vigentes (sic) sera de aplicacién inmediata y deberan adecuarse a lo
dispuesto en la presente ley.

Proyecto de Ley 813-2021-CR

La presente iniciativa legislativa propone la modificacion del articulo 10° de la
Ley 28359, Ley de Situacion Militar de Los Oficiales de las Fuerzas Armadas;
precisando que el nombramiento del Jefe del Comando Conjunto y de los
comandantes generales es por el plazo de dos afios; ademas precisa las
causales para que puedan ser relevados: muerte; solicitud de pase al retiro;
incapacidad fisica permanente; culpa inexcusable en el deber; delito doloso
con sentencia judicial; infraccion constitucional por sentencia firme; delito
flagrante, actos contrarios a la moral u orden publico.

En la exposicion de motivos sefiala como antecedentes los siguientes
dispositivos legales:

e El Decreto Legislativo N° 1136, Ley del Comando Conjunto de las Fuerzas
Armadas; regula que el Jefe del Comando Conjunto es designado por el
Presidente de la Republica entre los cinco (05) Generales o Almirantes mas
antiguos del escalafén conjunto de las Fuerzas Armadas.

e El Decreto Legislativo N° 1137, Ley del Ejército del Peru; regula que el
Comandante General del Ejército es designado por el Presidente de la
Republica entre los tres (03) Generales de Divisién de mayor antigiiedad
en el escalafén de oficiales en actividad.

e ElDecreto Legislativo N° 1138, Ley de la Marina de Guerra del Peru; regula
que el Comandante General de la Marina es designado por el Presidente
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de la Republica entre los tres (03) Vicealmirantes de mayor antigiiedad en
el escalafon de oficiales en actividad.

e El Decreto Legislativo N° 1139, Ley de la Fuerza Aérea del Peru; regula
que el Comandante General de la Fuerza Aérea es designado por el
Presidente de la Republica entre los tres (03) Tenientes Generales de
mayor antigiiedad en el escalafén de oficiales en actividad.

e Laley N° 27594, Ley que regula la participacién del Poder Ejecutivo en el
nombramiento y designacion de funcionarios publicos; regula que el
Presidente de la Republica nombra al Jefe del Comando Conjunto de las
Fuerzas Armadas, a los Comandantes Generales de las Fuerzas Armadas
y al Director de la Policia Nacional.

En cuanto a la problematica suscitada sefiala que, parte importante del Estado
es la institucion de las Fuerzas Amadas, como base esencial de su
organizacion juridica. Refiere que, el poder del Estado nace del poder por el
que se impone el orden, y en el caso de las Fuerzas Armadas es
interdependiente de los tres poderes fundamentales, que sostienen la
democracia.

Precisa que, en el Perl desde la Constitucién de 1860 hasta la de 1979, la
ratificaciéon de los altos mandos de la jerarquia militar le correspondia al
Congreso de la Republica, especialmente al Senado; sin embargo, con la
Constitucién de 1993, esto cambio debido a que se consideraba que el
Congreso es un érgano politico. Asimismo, no se consider6 que el Jefe
Supremo de las Fuerzas Armadas ocupa un cargo esencialmente politico,
respaldado por partidos y agrupaciones politicas.

Considera que, es por ello que el Congreso de la Republica tenga, sin
menoscabar las facultades constitucionales del Presidente de la Republica
como Jefe Supremo de las Fuerzas Armadas, algun tipo de participacién en
el control de estas facultades cuando se trata de los mas altos cargos a fin de
garantizar su neutralidad en los temas politicos del pais.

Refiere que, conforme con el inciso 4 del articulo 3 del Decreto Supremo N°
004-2019-JUS que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 -
Ley del Procedimiento Administrativo General, es un requisito de validez de
los actos administrativos, su debida motivacién. Siendo pertinente mencionar
que los cargos de Jefe del Comando Conjunto y de los Comandantes
Generales de las Fuerzas Armadas, no son cargos de confianza, tal como se
puede deducir de la Ley N° 27594 que regula la participacién del Poder
Ejecutivo en el nombramiento y designacién de funcionarios publicos; y, al no
ser cargos de confianza, pueden ser nombrados por un periodo determinado.

Afirma que, lo que se busca es que el Congreso tenga un mecanismo legal de
control politico sobre la estabilidad funcional del Jefe del Comando Conjunto
y de los Comandantes Generales.
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' Dictamen recaido en los Proyectos de Ley Nos.
778/2021-CR, 813/2021-CR y 1040/2021-CR, por el que
se propone con un texto sustitutorio la Ley que modifica
el articulo 10° de la Ley 28359, Ley de situacion militar
de los oficiales de las Fuerzas Armadas.

Menciona que, la modificatoria pretende que los cambios del Jefe del
Comando Conjunto y de los Comandantes Generales de las Fuerzas Armadas
se produzcan en lo posible, en las fechas que normalmente se hacen los
demas cambios de colocacién en las instituciones militares, a fin de que se
inicie el afio con los cambios efectuados.

Indica que, se mantiene el criterio de que, los altos jefes u oficiales que ejerzan
el cargo de cuyo nombramiento se trate, lo haran hasta el limite legal maximo
de afios de servicio o de edad a que refiere la ley, debiendo por dicha causal,
cesar en el cargo, aunque no haya completado el periodo funcional.

En lo expuesto, resalta que las Fuerzas Armadas se convierten a la luz del
texto constitucional peruano en un 6érgano fundamental de apoyo para el
desarrollo del pais, por lo que la modificacién propuesta resulta de gravitante
importancia.

Con relacién al efecto de la vigencia de la norma sobre la legislacién nacional
propone, darle al Jefe del Comando Conjunto y a los Comandantes Generales
de las Fuerzas Armadas, una mayor estabilidad funcional que le permite verse
libre de la inevitable influencia politica de los gobernantes de turno. No
contraviniendo la Constitucion Politica del Estado ni el ordenamiento juridico
interno, pues busca evitar que se presione politicamente a las Fuerzas
Armadas y se mantenga su neutralidad como institucion no deliberante y
subordinada al poder constitucional.

En el analisis costo beneficio refiere que, los términos cuantitativos y
cualitativos del alcance de la norma, demuestran los impactos y efectos que
tiene la presente propuesta al reportar beneficios directos para la seguridad
ciudadana en el marco del fortalecimiento al equilibrio de poderes que, en el
marco de la institucionalidad de las Fuerzas Armadas permite cuantificar los
costos y beneficios en lo que representa como contraparte la estabilidad
democratica en su relacion con las vidas humanas, mediante Ila
implementacioén y ejecucion de acciones concretas dirigidas a contrarrestar la
inseguridad institucional de los estamentos militares y su relacién con el
gobierno en el marco estructural general del Estado

El texto legal propuesto es el siguiente:

Ley que modifica el articulo 10 de la Ley Nro. 28359, Ley de Situacién Militar de los
Oficiales de las Fuerzas Armadas.

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto regular el nombramiento del representante del mas alto
mando de las Fuerzas Armadas, en su calidad de Jefe del Comando Conjunto de las Fuerzas
Armadas, en su calidad de Jefe del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas y del
Comandante General de la respectiva Institucion Armada, aprovechando de forma adecuada
la experiencia y capacidad técnico-profesional adquirida por los Oficiales de Alto Rango de
las Fuerzas Armadas, para el ejercicio de cargos de maxima responsabilidad.

Articulo 2. Modificaciéon del articulo 10 de la Ley Nro. 28359, Ley de Situacién Militar de
los Oficiales de las Fuerzas Armadas

Modificase el articulo 10 de la Ley Nro. 28359, Ley de situacion Militar de los oficiales de las
Fuerzas Armadas, en el sentido siguiente:

10
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley Nos.
778/2021-CR, 813/2021-CR y 1040/2021-CR, por el que
se propone con un texto sustitutorio la Ley que modifica
el articulo 10° de la Ley 28359, Ley de situacion militar
de los oficiales de las Fuerzas Armadas.

"( ... ) Articulo 10°- Del Jefe del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas y del
Comandante General de la respectiva Institucion Armada.

La Jefatura del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas es el principal érgano de
mando de mas alto nivel, del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas. Es ejercido
por el Jefe del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas y desempefiado por un
Oficial General o Almirante de Armada, designado por el Presidente de la Reptblica
como Jefe Supremo de las Fuerzas Armadas, quien elige entre los tres (3) Oficiales
Generales o Almirante de Armada mas antiguos, en situacion de actividad.

El General de Division, el Vicealmirante o el Teniente General, en situaciéon de actividad, que
sea designado Jefe del Comando Conjunto o Comandante General de su Institucién Armada,
ostentara la denominacion de General de Ejército, Almirante de Armada o General del Aire,
respectivamente, otorgandosele los distintivos correspondientes.

Las denominaciones previstas en el parrafo precedente son ejercidas unicamente con fines
de representatividad, no constituyen grado en la jerarquia militar, ni implican mayor
remuneracion o beneficio adicional al percibido por los Generales de Division, Vicealmirantes
y Tenientes Generales de la respectiva Institucion Armada, salvo las seguridades y
preeminencias que correspondan al cargo.

El Oficial General o Almirante de Armada que sea nombrado como Jefe del Comando
Conjunto o Comandante General de la Institucion Armada correspondiente, es hombrado
por el Presidente de la Repuiblica, y ejerce la funcién por un periodo de dos (2) afios.
El nombramiento del relevo por el Presidente de la Republica en funciones, estara
sujeto al rango temporal antes descrito y se efectuara cuando el Jefe del Comando
Conjunto o Comandante General de la Institucién concluya con el periodo por el cual

fue designado.

El cargo de Jefe del Comando Conjunto o el de Comandante General de alguna
Institucion Armada, puede ser relevado antes de cumplir el periodo a gque refiere el

cuarto parrafo precedente por las siquientes causales:

Por muerte;

Por solicitud de pase a retiro;

Por incapacidad fisica permanente gue inhabilite para el ejercicio de la funcién;

Por incurrir en culpa inexcusable en el cumplimiento de los deberes inherentes a su
carqo;

Por incurrir en la comisién delito doloso declarado por sentencia firme del Poder
Judicial;

Por _incurrir_en_infraccion constitucional declarada por sentencia firme del Poder
Judicial;

Por incurrir en la comision delito flagrante [sic] u actos contrarios a la moral u orden
publicos.

. Disposicion Complementaria Derogatoria
Unica.- De la derogatoria de normas
Deréguese toda norma y disposicién legal que se oponga a la presente ley.

. Disposiciones Complementarias Finales [sic]
Unica.- La presente ley entra en vigencia a partir del dia siguiente de su publicacion en el
diario oficial El Peruano.

Proyecto de Ley 1040/2021-CR

La presente iniciativa legislativa tiene por objeto modificar el articulo 10° de la
Ley 28359, Ley de Situacion Militar de los Oficiales de las Fuerzas Armadas,
modificado por el Decreto Legislativo 1143, con la finalidad de que el Jefe del
Comando Conjunto y los comandantes generales pueden ejercer su funcion
por un periodo no mayor a dos afios, pudiendo ser cesados por la comision
del delito o falta grave, debidamente motivado por un consejo de
investigacion.
11



Dictamen recaido en los Proyectos de Ley Nos.
778/2021-CR, 813/2021-CR y 1040/2021-CR, por el que
se propone con un texto sustitutorio la Ley que modifica
el articulo 10° de la Ley 28359, Ley de situacion militar
de los oficiales de las Fuerzas Armadas.

REPUBLICA

En la exposicion de motivos precisa que, la Constitucion Politica del Peru en
el articulo 167 sefiala que el Presidente de la Republica es el Jefe Supremo
de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional. Ademas, menciona los
Decretos Legislativos Nos. 1136, 1137, 1138, y 1139 referidos a las Leyes del
Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas y del Ejército, de la Marina de
Guerra u de la Fuerza Aérea del Peru, donde precisa que en el primer caso
debe ser designado entre los cinco mas antiguos, y en los institutos armados
entre los tres de mayor antigliedad en sus respectivos escalafones de oficiales
en actividad.

La Ley 27594, Ley que regula la Participacién del Poder Ejecutivo en el
nombramiento y designacién de funcionarios publicos, precisa que el
Presidente de la Republica nombra al Jefe del Comando Conjunto de las
Fuerzas Armadas, a los Comandantes Generales de las Fuerzas Armadas y
al Director de la Policia Nacional.

En cuanto a la problematica suscitada, sefiala que, desde la Constitucién de
1860 hasta la de 1979, la ratificacién de los altos mandos de la jerarquia militar
le correspondia al Congreso de la Republica; sin embargo, con la Constitucion
de 1993, esto cambio debido a que se consideraba al Congreso como un
6rgano politico. Asimismo, no se considerdé que el Jefe Supremo de las
Fuerzas Armadas ocupa un cargo esencialmente politico, respaldado por
partidos y agrupaciones politicas.

Precisa que, al absolver totalmente el Poder Ejecutivo a las Fuerzas Armadas
al estar bajo su control, convirtiéndose en un instrumento décil del poder de
turno, con grave dafio al equilibrio de poderes y al sistema democratico;
indicando que, esta injerencia politica en los ascensos y cambios de
colocacién del personal militar se ha visto en todos los gobiernos desde hace
30 afos.

Refiere que, recientemente al asumir el nuevo gobierno, el 28 de julio de 2021,
se renovo a todos los altos jefes militares como son, el Jefe del Comando
Conjunto de las Fuerzas Armadas y los Comandantes Generales de las
Fuerzas Armadas; sin embargo, luego de haberse producido el proceso de
ascensos en el mes de octubre y empezando con el proceso de pases al retiro
por renovacién, se produjo el repentino e inesperado cambio de los
Comandantes Generales del Ejército y de la Fuerza Aérea, sin motivacién o
explicacion alguna.

Indica que, conforme el inciso 4 del articulo 3 del Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, es un requisito de validez de los actos
administrativos, su debida motivacion.

Es por ello que la decision de relevar a los comandantes generales del Ejército
y de la Fuerza Aérea antes de cumplirse el periodo legal de DOS (2) afios,
tiene visos de ser arbitrario, inmotivado e ilegal, dando lugar a fundadas
sospechas y especulaciones de que se pretendié manipular el proceso de
ascensos en estas instituciones castrenses

12



Dictamen recaido en los Proyectos de Ley Nos.

: fsﬁ 778/2021-CR, 813/2021-CR y 1040/2021-CR, por el que

o se propone con un texto sustitutorio la Ley que modifica
99&’3?@9 el articulo 10° de la Ley 28359, Ley de situacion militar
REPUBLICA de los oficiales de las Fuerzas Armadas.

Menciona que los cargos de Jefe del Comando Conjunto y de los
Comandantes Generales de las Fuerzas Armadas, no son cargos de
confianza, tal como se puede deducir de la Ley N° 27594 que regula la
participacién del Poder Ejecutivo en el nombramiento y designacion de
funcionarios publicos.

Refiere que, la modificatoria pretende que los cambios del Jefe del Comando
Conjunto y de los comandantes generales de las Fuerzas Armadas se
produzca, en lo posible, en las fechas que normalmente se hacen los demas
cambios de colocacion en las instituciones militares; es decir a inicios de afio;
con el propésito de iniciar las gestiones y comandos en las diferentes
Divisiones, Brigadas y dependencias militares y alcanzar los objetivos de
trabajo propuestos.

En el efecto de la vigencia de la norma en la legislacién vigente propone darle
al Jefe del Comando Conjunto y a los Comandantes Generales de las Fuerzas
Armadas, una mayor estabilidad funcional que le permite verse libre de la
inevitable influencia politica de los gobernantes de turno. No contraviniendo la
Constitucién Politica del Estado ni el ordenamiento juridico interno, pues
busca evitar que se presione politicamente a las Fuerzas Armadas y se
mantenga su neutralidad como instituciéon no deliberante y subordinada al
poder constitucional.

En el anadlisis costo beneficio, sefiala que no genera costos, gastos o
modificatorias al presupuesto del Estado peruano, pero fortalece el equilibro
de poderes que, en el aspecto relacionado a las Fuerzas Armadas, se
encuentra desbalanceado.

El texto legal propuesto es el siguiente:

Ley que modifica el Articulo 10° de la Ley N° 28359, Ley de Situacion Militar de los
Oficiales de las Fuerzas Armadas

ARTICULO 1. Objeto de la Ley
La presente ley tiene por objeto modificar el articulo 10° de la Ley N° 28359, Ley de Situacion
Militar de los Oficiales de las Fuerzas Armadas, modificado por el Decreto Legislativo N° 1143.

ARTICULO 2. Modificacion del articulo 10° de la Ley N° 28359, Ley de Situacion Militar de
los Oficiales de las Fuerzas Armadas.

Modificase el articulo 10 de la Ley N° 28359, Ley de Situacion Militar de los Oficiales de las
Fuerzas Armadas, el mismo que quedara redactado de la siguiente manera.

"Articulo 10°. - Del Jefe del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas y del
Comandante General de la respectiva Instituciéon Armada

El General de Divisién, el Vicealmirante o el Teniente General, en situacién de actividad, que
sea designado jefe del Comando Conjunto o Comandante General de su Institucion Armada,
ostentaré la denominacién de General de Ejército, Almirante o General del Aire,
respectivamente, otorgandoseles los distintivos correspondientes.

Las denominaciones previstas en el parrafo precedente son ejercidas tUnicamente con fines
de representatividad, no constituyen grado en la jerarquia militar, ni implican mayor
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley Nos.
778/2021-CR, 813/2021-CR y 1040/2021-CR, por el que
se propone con un texto sustitutorio la Ley que modifica

ESO el articulo 10° de la Ley 28359, Ley de situacion militar

‘i;;'i;zmmm
REPUBLICA de los oficiales de las Fuerzas Armadas.

remuneracion o beneficio adicional al percibido por los Generales de Division, Vicealmirantes
y Tenientes Generales de la respectiva Institucién Armada.

El General de Divisién, el Vicealmirante o el Teniente General que sea nombrado como jefe
del Comando Conjunto o Comandante General de la Institucién Armada correspondiente,
ejerce la funcion por un periodo no mayor de DOS (2) afios, pudiendo ser cesado antes de lo
previsto por la comision delito o falta grave, cuyo cese sera debidamente motivada [sic], por
un consejo de investigacion.

El Oficial General o Almirante, durante el ejercicio de cualquiera de los cargos sefialados en
el parrafo anterior, cumpla los CUARENTA (40) afios de servicios como Oficial o limite de
edad en el grado, pasa a la situacién militar de retiro, cesando en el cargo.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA Unica. El Ministerio de Defensa efectuara las
modificaciones reglamentarias correspondientes.

MARCO NORMATIVO

a) Marco Nacional

v Constitucién Politica del Pera.

v" Reglamento del Congreso de la Republica.

v' Ley N° 28359, Ley de Situacién Militar de los Oficiales de las Fuerzas
Armadas.

Ley N° 29131, Ley del régimen disciplinario de las Fuerzas Armadas.
Decreto Legislativo N° 1136, Decreto Legislativo del Comando Conjunto
de las Fuerzas Armadas.

Decreto Legislativo N° 1137, Ley del Ejercito del Peru.

Decreto Legislativo N° 1138, Ley de la Marina de Guerra del Perd.
Decreto Legislativo N° 1139, Ley de la Fuerza Aérea del Peru.

Decreto Legislativo N° 1143, Ley que modifica el articulo 10 de Ley
28359.

Ley N° 30135, Ley que modifica el articulo 10 de Ley N° 28359, Ley de
situaciéon militar de los oficiales de las Fuerzas Armadas.

RN

LSRN N

\

IV. ANALISIS DE LA PROPOSICION LEGISLATIVA

a) Anadlisis del marco normativo y efecto de la vigencia de la norma

Las iniciativas legislativas proponen darle al Comando Conjunto de las
Fuerzas Armadas y a los Institutos Armados una mayor estabilidad funcional
que le permita alcanzar los planes y programas previstos, teniendo en cuenta
que se deben exclusivamente a los altos intereses de la Nacion; para ello
proponen que, los titulares de dichas instituciones unicamente puedan ser
relevados de sus cargos por causa grave debidamente sustentada en
causales objetivas, evitando la subjetividad y discrecionalidad politica del
titular del Poder Ejecutivo.
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley Nos.
778/2021-CR, 813/2021-CR y 1040/2021-CR, por el que
se propone con un texto sustitutorio la Ley que modifica
el articulo 10° de la Ley 28359, Ley de situacion militar

REPUBLICA de los oficiales de las Fuerzas Armadas.

b)

c)

Estas iniciativas consideran la modificacion del articulo 10 de la Ley N°
28359; el mismo que fuera modificado anteriormente. En el presente caso
se debe a los recientes cambios de dos comandantes generales que fueron
removidos a los tres meses de sus nombramientos, en pleno proceso de
ascensos y de cambio de colocaciones en sus respectivos institutos armados,
como una forma de politizar a nuestras Fuerzas Armadas.

La aprobacion de la presente propuesta legislativa es concordante con la
norma constitucional y con el ordenamiento juridico interno; ya que busca
evitar la politizacién de nuestras Fuerzas Armadas, tal como se ha venido
dando durante los Gltimos gobiernos; ya que nuestras instituciones armadas
deben mantener su neutralidad, al no ser deliberantes y estando
subordinadas al “poder constitucional”, para poder cumplir con su finalidad
constitucional de garantizar la independencia, soberania e integridad
territorial; (articulos 165 y 169 de la Constitucion Politica).

Analisis Costo-Beneficio

El texto legal propuesto no ocasiona egreso al erario nacional, ya que la
modificacion al articulo 10 de la Ley N° 28359 no conlleva iniciativa de gasto
alguno; por el contrario, establecer un tiempo de dos afios para el Jefe del
Comando Conjunto y de los Comandantes Generales de los Institutos
Armados conlleva necesariamente un menor egreso, ya que se evitan
ceremonias y cambios institucionales ocasionados por la salidas de los
titulares del Comando Conjunto, del Ejército, de la Marina de Guerray de la
Fuerza Aérea.

Los beneficios son realmente significativos, ya que esta propuesta permitira
el respeto a la institucionalidad, de nuestras Fuerzas Armadas, al tener que
sustentar la causal para dar por concluida el nombramiento, antes de la
conclusién del plazo, del Jefe del Comando Conjunto y de los Comandantes
Generales de los Institutos Armados; ademas de la necesidad de que el
Presidente de la Republica, como Jefe Supremo de las Fuerzas Armadas lo
comunique personalmente, ademas de un documento por escrito,
debidamente sustentado el cese por un Consejo de Investigacion.

Es importante recordar que los miembros de nuestras Fuerzas Armadas
entregan sus vidas en favor de la Patria, y que se merecen el respeto de las
autoridades, mas aun si llegan a estos altos cargos como resultado del
esfuerzo en su carrera militar; por ello, debe estar basado en la meritocracia
(mérito personal y capacidad profesional).

Opiniones recibidas.
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" Dictamen recaido en los Proyectos de Ley Nos.
778/2021-CR, 813/2021-CR y 1040/2021-CR, por el que
se propone con un texto sustitutorio la Ley que modifica
el articulo 10° de la Ley 28359, Ley de situacion militar

REPUBLICA de los oficiales de las Fuerzas Armadas.

La Defensoria del Pueblo, remite la opinién sobre los Proyectos de Ley Nos,
778 y 813/2021-CR, considerando que:

e Recuerda que el Presidente de la Republica en su calidad de Jefe
Supremo de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional tiene la
facultad constitucional y discrecional de disponer la renovacién de los
cuadros de la alta direccion de dichas instituciones; sin embrago, tal
atribucién debe ser consustancial y acorde con los valores y principios
en los que se fundamenta nuestro Sistema Constitucional y que dotan
de contenido a nuestra Constitucion Politica.

e En nuestro Estado Constitucional cobra especial importancia el
principio de interdiccién de la arbitrariedad que, ademas de orientar la
actuacion de todo funcionario o autoridad, supone proscribir los actos
carentes de razonabilidad, maxime en el marco del ejercicio de una
potestad discrecional, ya que ello puede incidir negativamente en el
goce efectivo de los derechos fundamentales. De ahi que se exija que
toda decision estatal deba estar debidamente motivada.

e El ejercicio arbitrario de una atribucién por parte de alguna entidad
estatal contraviene los principios consustanciales al orden
democratico y pone en riesgo el goce efectivo de los distintos
derechos fundamentales de la persona. La Corte Interamericana de
Derechos Humanos ha manifestado que “El respecto a los derechos
humanos constituye un limite a la actividad estatal, lo cual vale para
todo érgano o funcionario que se encuentre en una situacién de poder,
en razén de su caracter oficial, respecto de las demas personas.’

e La Defensoria ha recordado que la disposicién de cese y/o ascensos
de altos mandos de las instituciones antes citadas debe llevarse a
cabo de conformidad con los estandares desarrollados por el Tribunal
Constitucional, por lo que toda decision que se lleve a cabo en dicha
materia debe debera observar los derechos reconocidos por la
Constitucion, tales como el debido proceso, igualdad ante la ley y la
debida motivacién, ya que de esa manera se proscribe cualquier
posibilidad de arbitrariedad.?

e Manifiesta su preocupacién por la ausencia de motivacioén respecto
del cese de algunos comandantes generales de las Fuerzas Armadas,
asi como también por denuncias que darian cuenta del presunto
intento de alterar el orden de mérito para favorecer al ascenso
indebido de determinados oficiales.?

e Consideran que las iniciativas contribuiran con ofrecer una regulacion
que asegure la debida remocién o cese de altos oficiales de las

1 Corte IDH. Caso del Tribunal Constitucional vs Perl (Fondo, reparaciones y Costas). Sentencia del 31 de enero de 2001, parrafo 68.
2 Sentencia del Tribunal Constitucional de los Expedientes 0002-2018-PCC/TC fj 63-66; y 090-2004-AA/TCfj 7, 11y 34.

3 Defensoria del Pueblo. Institucionalidad de las Fuerzas Armadas debe ser estrictamente respetada. Lima, 08 de noviembre de 2021.
Recuperado de https://www.defensoria.gob.pe/defensoria-del-pueblo-institucionalidad-de-las-fuerzas-armadas-debe-ser-
estrictamente-respetada/
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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley Nos.
778/2021-CR, 813/2021-CR y 1040/2021-CR, por el que
se propone con un texto sustitutorio la Ley que modifica
el articulo 10° de la Ley 28359, Ley de situacion militar
de los oficiales de las Fuerzas Armadas.

Fuerzas Armadas, puesto que tal decision no solo obedecera a
causas objetivas, sino que ademas exigira la debida motivacion a fin

de evitar decisiones arbitrarias.

La Defensoria del Pueblo, para el Proyecto de Ley N° 1040/2021 repite la
opinién vertida sobre las dos primeras iniciativas legislativas, por ello ya no

es necesario transcribirla.

Analisis técnico

La Comisién de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y
Lucha contra las Drogas, después de analizar la iniciativa legislativa, asi
como la legislacién vigente, y las opiniones recibidas, ha considerado
conveniente proponer, con un texto sustitutorio, la aprobacién de la Ley que
modifica el articulo 10° de la Ley N° 28359, Ley de Situacion Militar de los

Oficiales de las Fuerzas Armadas.

Se presenta a continuacion un cuadro comparativo entre el articulo 10

vigente y el texto legal propuesto.

ARTICULO 10 VIGENTE

ARTICULO 10 DE LA FORMULA LEGAL

El General de Division del Ejército,
Vicealmirante o el Teniente General, en
situacién de actividad, que sea designado
Jefe del Comando Conjunto de las Fuerzas
Armadas o Comandante General de su
institucion armada; ostentara la
denominacion de General del Ejército,
Almirante de la Marina de Guerra o General
del Aire, respectivamente, otorgandosele
los distintivos correspondientes.

El General de Division del Ejército,
Vicealmirante de la Marina de Guerra o el
Teniente General de la Fuerza Aérea, en
situacion de actividad, que sea designado
Jefe del Comando Conjunto de las Fuerzas
Armadas o Comandante General de su
institucion armada; ostentara la
denominacién de General de Ejército,
Almirante de la Marina de Guerra o General
del Aire, respectivamente, otorgandosele
los distintivos correspondientes.

Las denominaciones previstas en el primer
parrafo del presente articulo son
gjercidas Unicamente con fines de
representatividad. No constituyen grado en
la jerarquia militar. No implican mayor
remuneracion o beneficio adicional alguno
al percibido por los Generales de Divisién,
Vicealmirantes y Tenientes Generales de la
respectiva institucion armada.

Las denominaciones previstas en el
parrafo anterior son ejercidas Unicamente
con fines de representatividad y las
preeminencias que corresponden al cargo.
No constituyen grado en la jerarquia militar,
ni mayor remuneracion o beneficio
adicional alguno al percibido por los
Generales de Division, Vicealmirantes y
Tenientes Generales de la respectiva
institucién armada.

Los Oficiales Generales y/o Almirantes que
sean nombrados como Jefe del Comando
Conjunto de las Fuerzas Armadas o
Comandante General de la institucion
armada correspondiente, ejercen sus
funciones por un periodo no mayor de dos
(2) afios. Excepcionalmente, el Jefe
Supremo de las Fuerzas Armadas
prorroga dicho nombramiento por un
ano.

Los Oficiales Generales o Almirantes que
sean nombrados como Jefe del Comando
Conjunto de las Fuerzas Armadas o
Comandante General de la Institucién
Armada correspondiente, ejercen sus
funciones por un periodo de dos (2) afios;
pudiendo prorrogarse por un afo
adicional tnicamente en el caso del Jefe
del Comando Conjunto.

El Jefe del Comando Conjunto de las
Fuerzas Armadas o los Comandantes
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Generales de las instituciones armadas
pueden ser cesados antes de los dos (2)
afos Unicamente por las causales
siguientes:

e Por Muerte.

e Por solicitud de pase a retiro del Jefe
del Comando Conjunto de las Fuerzas

Armadas o los Comandantes
Generales de las instituciones
armadas.

e Por Incapacidad fisica permanente,
que lo inhabilite para el ejercicio de la
funcion.

e Por incurrir en falta muy grave, de
acuerdo al régimen disciplinario de
las Fuerzas Armadas

e Por incurrir en la comision de delito
doloso, declarado por sentencia firme
del Poder Judicial,

e Por incurrir en la comision de delito
flagrante.

El motivo del cese debera ser
comunicado de manera personal por el
Presidente de la Republica, quien le
entregara ademas un documento por
escrito, debidamente sustentado en una
de las causales de cese.

En caso de cumplir los cuarenta (40) afios
de servicios como Oficial durante el
ejercicio de cualquiera de los cargos
sefialados en el parrafo precedente, pasa

En caso de cumplir los cuarenta (40) afios
de servicios como Oficial durante el
gjercicio de cualquiera de los cargos
sefialados en el presente articulo, pasan
a la situacion de retiro.

a la situacion de retiro.

Como puede observarse la férmula legal propone las modificaciones
siguientes:

e El primer parrafo Unicamente contiene precisiones para el caso del
Vicealmirante y del Teniente General, referidos a la Marina de Guerra 'y
a la Fuerza Aérea, respectivamente.

e En el segundo parrafo se precisa que, que las diferencias entre los
Comandantes Generales y los demas Oficiales Generales vy
Vicealmirantes son las preeminencias que corresponden al cargo; ello
debido a que son los titulares de sus respectivas instituciones.

e En el tercer parrafo se establece que el periodo de nombramiento es por
dos afios, mientras que antes se consideraba un plazo no mayor de 2
afios; este extremo tiene la finalidad de dar estabilidad y continuidad a
nuestras Fuerzas Armadas.

El afio adicional para el Jefe del Comando Conjunto establecido en este
parrafo, ya estd contemplado en el articulo 6 del Decreto Legislativo
1136, Decreto Legislativo del Comando Conjunto de las Fuerzas
Armadas, por ello no es una incorporacién en nuestra legislacion, es solo
una precision.
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e En el cuarto parrafo se indican las causales de cese antes de la
conclusion de los dos afios en el cargo; ello debido a que se busca que
esta decision sea objetiva y se eviten interpretaciones subjetivas, que
trunquen la carrera de los mejor oficiales de nuestras Fuerzas Armadas
y evitar desestabilizar al Ejército, a la Marina y a la Fuerza Aérea.

e Considerando que el presente articulo se refiere al Jefe del Comando
Conjunto y a los Comandantes Generales de las instituciones armadas,
corresponde que el Presidente de la Republica como Jefe Supremo de
las Fuerzas Armadas personalmente le entregue el documento de cese
por escrito y debidamente sustentado.

Los miembros de nuestras Fuerzas Armadas no son funcionarios ni
servidores publicos, como equivocadamente se ha pretendido afirmar
durante los ultimos meses, para justificar los cambios de los comandantes
generales del Ejército y de la Fuerza Aérea ocurrido durante el ultimo
proceso de ascensos y pases al retiro.

Esto lo podemos afirmar, de conformidad con los sefialado en el articulo 2,
parrafo 2 del Decreto Legislativo 276, Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico; que dispone que,
no estan comprendidos en la carrera administrativa, ni forman parte de dicha
ley, los miembros de las Fuerzas Armadas.

“La carrera administrativa es el conjunto de principios, hormas y procesos
que regulan el ingreso, los derechos y los deberes que corresponden a los
servidores de naturaleza permanente en la administracion publica”; (articulo
1 Decreto Legislativo 276).

Los miembros de las Fuerzas Armadas no son funcionarios ni servidores
publicos; que si bien ejercen una funcién al servicio del Estado, estan sujetos
a un régimen especial, cuya finalidad esta establecida en los articulos 165 y
166 de la Constitucién Politica; norma que ademas dispone en sus articulos
168 y 174 su organizacion, funciones, especialidad, disciplina, preparacion,
empleo, grados, honores, remuneraciones, pensiones, etc.

Los ceses de los Comandantes Generales de los institutos armados, asi
como del Jefe de Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, sin una
justificacion y al poco tiempo de haber asumido el cargo, evidencia un acto
arbitrario, carente de razonabilidad, ejercido ademas con la potestad
discrecional, que incide negativamente en los derechos fundamentales de
los militares afectados; por ello es necesario que dichas decisiones estén
debidamente motivadas; (opinién de la Defensoria del Pueblo).
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Ello considerando ademas que, el Tribunal Constitucional y la Corte
Interamericana de Derechos Humanos se han pronunciado sobre la
necesidad del respeto a los derechos humanos reconocidos en nuestra
Constitucién; limitando la actividad estatal, de una situacién de poder
respecto de las demas personas; considerando la necesidad de respetar el
debido proceso, la igualdad ante la ley y la debida motivacion, para evitar
arbitrariedades; (opinién de la Defensoria del Pueblo).

Ademas, proponemos un plazo fijo de 2 afios en los cargos de Jefe del
Comando Conjunto y de Comandantes Generales, con la finalidad de dar
estabilidad a nuestros institutos armados y al Comando Conjunto; ya que ello
les permitira realizar acciones a mediano plazo, evitando la incertidumbre de
posibles variaciones politicas que afecten a las instituciones. Pero, ello no es
inamovible, ya que se incorporan en la horma las causales de cese.

Es por ello, la necesidad de que sea el mismo Presidente de la Republica,
quien los nombra, el que les comunique la conclusion de su nombramiento;
quien ademas debe hacerles entrega del documento debidamente
sustentado en una de las causales de cese.

Consideramos de suma importancia que, la figura presidencial respete a
nuestras instituciones castrenses, y se cerciore que nuestros mejores
cuadros militares sean quienes lideren nuestras Fuerzas Armadas; en base
a la meritocracia.

Es necesario precisar que el Proyecto de Ley N° 813/2021-CR, propone
incorporar un primer parrafo al articulo 10, referido a la jefatura del Comando
Conjunto; este agregado no corresponde a la Ley N° 28359. El ambito de
competencia, la naturaleza juridica, las funciones y la estructura orgénica del
Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas estan contenidos en el Decreto
Legislativo N° 1136; cuyo articulo 6, desarrolla la jefatura del Comando
Conjunto de las Fuerzas Armadas; por ello no se ha considerado en el texto
sustitutorio del presente documento.

Ademas, esta iniciativa también propone precisar que la denominacién del
Comandante General de la Marina, sea Almirante de Armada; al respecto la
Constitucién Politica establece en su articulo 165 que “Las Fuerzas Armadas
estan constituidas por el Ejército, la Marina de Guerra y la Fuerza Aérea.,
asimismo, el Decreto Legislativo N° 1138, Ley de la Marina de Guerra del
Perq, en su articulo 6 precisa que, la Comandancia General de la Marina es
ejercida por el Comandante General de la Marina, no de la Armada.

El término Armada no esta considerado en la Constitucion, nien la Ley de la
Marina de Guerra, ni en la Ley de Situacién Militar de los Oficiales de las
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Fuerzas Armadas; por ello no corresponde su incorporacion en el texto
sustitutorio materia del presente Dictamen.

En este orden de ideas, la Comision de Defensa Nacional, Orden Interno,
Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas propone la aprobacion de
los Proyectos de Ley Nos. 778, 813 y 1040 /2021-CR, con un texto
sustitutorio.

V. CONCLUSION

En atencion a las consideraciones expuestas y de conformidad con lo establecido
en el inciso b) del articulo 70 del Reglamento del Congreso, la Comision de Defensa
Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas del
periodo anual de sesiones 2021-2022, en su Octava Sesién Extraordinaria,
celebrada el 14 de febrero de 2022 ha acordado por MAYORIA de los presentes,
la aprobacién del Dictamen recaido en los Proyectos de Ley Nos. 778, 813 y 1040
/2021-CR, con el texto sustitutorio siguiente:

Ley que modifica el articulo 10° de la Ley 28359, Ley de Situacion Militar

de los Oficiales de las Fuerzas Armadas

Articulo unico. Modificacion del articulo 10° de la Ley 28359, Ley de
Situacion Militar de los Oficiales de las Fuerzas Armadas
Modifiquese el articulo 10° de la Ley 28359, Ley de Situaciéon Militar de los
Oficiales de las Fuerzas Armadas, en los términos siguientes:

"Articulo 10°. - Del Jefe del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas
y del Comandante General de la respectiva institucion armada.

El General de Divisién del Ejército, el Vicealmirante de la Marina de Guerra
o el Teniente General de la Fuerza Aérea, en situacion de actividad, que sea
designado Jefe del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas o
Comandante General de su institucién armada; ostentara la denominacion
de General de Ejército, Almirante de la Marina de Guerra o General del Aire,
respectivamente, otorgandosele los distintivos correspondientes.

Las denominaciones previstas en el parrafo anterior son ejercidas
Unicamente con fines de representatividad y las preeminencias que
corresponden al cargo. No constituyen grado en la jerarquia militar, ni mayor
remuneracion o beneficio adicional alguno al percibido por los Generales de
Division, Vicealmirantes y Tenientes Generales de la respectiva institucion
armada.

Los Oficiales Generales o Almirantes que sean nombrados como Jefe del
Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas o Comandante General de la
institucién armada correspondiente, ejercen sus funciones por un periodo de
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dos (2) afios; pudiendo prorrogarse por un afio adicional unicamente en el
caso del Jefe del Comando Conjunto.

El Jefe del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas o los Comandantes
Generales de las instituciones armadas pueden ser cesados antes de los
dos (2) afios Unicamente por las causales siguientes:

e Por Muerte.

e Por solicitud de pase a retiro del Jefe del Comando Conjunto de las
Fuerzas Armadas o de los Comandantes Generales de las instituciones
armadas.

e Por incapacidad fisica permanente, debidamente declarado por una
junta médica, que precise su inhabilitacién para el ejercicio de la funcion.

e Porincurrir en falta muy grave, de acuerdo al régimen disciplinario de las
Fuerzas Armadas.

e Porincurriren la comisién de delito doloso, declarado por sentencia firme
del Poder Judicial.

e Por incurrir en la comision de delito flagrante.

El motivo del cese debera ser comunicado de manera personal por el
Presidente de la Republica, quien le entregara ademas un documento por
escrito, debidamente sustentado en una de las causales de cese.

En caso de cumplir los cuarenta (40) afios de servicios como Oficial durante

el ejercicio de cualquiera de los cargos sefialados en el presente articulo,
pasan a la situacion de retiro.”

Dese cuenta.
Sala de la Comision virtual.

Lima, 14 de febrero de 2022
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