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000012020 201 CD CRIMINALIDAD Y MODIFICA LOS ARTICULOS 51,

52-A Y 55 DEL TUO DEL CODIGO DE EJECUCION
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FIRMADO DIGITALMENTE: ASABARIAN

La Diputada, DRA. MARLENY BIBIANA ARMINTA VALENCIA, integrante del Grupo
Parlamentario AHORA NACION, ejerciendo el derecho de iniciativa legislativa que le
confiere el articulo 102° inciso 1 y articulo 107° de la Constitucion Politica del Peru y los
articulos 8° 106° y 107° del Reglamento de la Camara de Diputados, aprobado por
Resolucion Legislativa del Congreso N° 005-2025-CR, presenta el siguiente Proyecto
de Ley:

FORMULA LEGAL:
TEXTO SUSTITUTORIO

PROYECTO DE LEY QUE FORTALECE LA LUCHA CONTRA LA CRIMINALIDAD Y
MODIFICA LOS ARTICULOS 51, 52-A Y 55 DEL TUO DEL CODIGO DE
EJECUCION PENAL DECRETO LEGISLATIVO N° 654

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto modificar los articulos 51, 52-A y 55 del Cédigo de
Ejecucion Penal, aprobado mediante Decreto Legislativo N° 654, con la finalidad de
restringir el acceso a beneficios penitenciarios en delitos de especial gravedad,
fortalecer la politica criminal del Estado y asegurar la eficacia en el cumplimiento de las
condenas.

Articulo 2. De la modificatoria

Modifiquense los numerales 51.1 y 51.3 del articulo 51; el numeral 52-A.4 y el literal c)
del numeral 52-A.8 del articulo 52-A; y el numeral 55.2 del articulo 55 del Cédigo de
Ejecucion Penal, aprobado por Decreto Legislativo N° 654, los cuales quedan
redactados de la manera siguiente:

Articulo 51. Improcedencia y casos especiales de redencion de pena por
trabajo o estudio

51.1 No es procedente el beneficio penitenciario de redencion de pena por
trabajo o educacion para aquellas personas privadas de libertad que hayan
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cometido delitos vinculados al crimen organizado, conforme a la Ley N°
30077, Ley contra el Crimen Organizado. Tampoco es procedente para las
personas privadas de libertad sentenciadas por los delitos previstos en los
articulos 108-B, 108-C, 129-A, 121-B, 129-B, 129-C, 129-D, 129-E, 129- F,
129-G, 129-H, 129-1, 129-K, 129-L, 129-M, 129-N, 152, 200, 317, 317-By
en los capitulos IX, X y Xl del Titulo IV del Libro Segundo del Cédigo Penal.

()

51.3 En los casos de personas privadas de libertad que hayan cometido los
delitos previstos en los articulos 107, 108, 108-A, 279-G, 297, 317-Ay 319
a 323 del Cadigo Penal, la redencion de pena por trabajo o educacion se
realiza a razén de un dia de pena por siete dias de labor o de estudio,
respectivamente.

()

Articulo 52-A. Control judicial de la redencion de pena por trabajo o
educacion para el cumplimiento de la condena

()

52-A.4 Para personas privadas de libertad sentenciadas por delitos contra la
administracion publica previstos en el Capitulo Il del Titulo XVIII del
Cadigo Penal; homicidio calificado, previsto en el articulo 108 del Codigo
Penal; se requiere adicionalmente:

(--")

52-A.8 Se exceptuan del control judicial previo las personas privadas de libertad
sentenciadas por:
(--)
¢) Delitos previstos en el Capitulo I, Il y II-A, 1II, 1V, V, VI, VIII, articulos
274, 298 y 438 del Cadigo Penal, aprobado por Decreto Legislativo N°
635, siempre que el agente no haya actuado en calidad de integrante
de una organizacion criminal o banda criminal.
()
Articulo 55. Improcedencia y casos especiales de los beneficios
penitenciarios de semi-libertad o liberacién condicional
(-
55.2 Tampoco son procedentes para aquellos internos que se encuentran
sentenciados por la comision de los delitos previstos en los articulos 107,
108, 108-A, 108-B, 108-C, 108-D, 121-B, del 129-A al 129-P, 152, 153, 153-
A, 153-B, 153-C, 153-D, 153-E, 153-F, 153-G, 153-H, 153-I, 153-J, 189, 200,
279-A, 297, 317, 317-A, 317-B, 319, 320, 321, 322, 323, 325, 326, 327, 328,
329, 330, 331, 332, 346, 382, 383, 384, primer, segundo y tercer parrafos
del 387, 389, 393, 393-A, 394, 395, 396, 397, 397-A, 398, 399, 400 y 401,
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asi como los delitos previstos en los capitulos IX, X y XI del Titulo IV del
Libro Segundo del Codigo Penal.

()
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Adecuacion del reglamento

El Poder Ejecutivo, a propuesta del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos,
adecuara el Reglamento del Codigo de Ejecucion Penal, aprobado por Decreto Supremo
N° 015-2003-JUS, a las modificaciones dispuestas en la presente ley, en un plazo no
mayor de sesenta (60) dias calendario contados a partir del dia siguiente de su
publicacién.

SEGUNDA. Vigencia y Aplicacion Temporal

La presente Ley entra en vigencia al dia siguiente de la publicacion de la adecuacion
del Reglamento del Cadigo de Ejecucion Penal en el Diario Oficial El Peruano.

Su aplicacién se rige estrictamente por lo dispuesto en el articulo 63 del Cédigo de
Ejecucion Penal. En consecuencia, las restricciones a los beneficios de semilibertad y
liberacion condicional solo alcanzan a quienes no cuenten con sentencia condenatoria
firme al momento de su entrada en vigencia, conforme al numeral 63.1 del citado cuerpo
normativo.

Asimismo, respecto a la redencidén de pena por trabajo y educacion, se respeta el
computo diferenciado que el interno haya estado cumpliendo con anterioridad a la
vigencia de la presente Ley, en estricta observancia del numeral 63.2 del Codigo de
Ejecucion Penal y del principio de interpretacion mas favorable al interno establecido en
su Articulo VIl del Titulo Preliminar.

“ARMINTA VALENCIA
DIPUTADA ,
CONGRESO DE LA REPUBLICA DEL PERU

DRA. MARL
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EXPOSICION DE MOTIVOS

I. ANTECEDENTES
Actualmente la redencién de la pena por el trabajo y la educacion, se
encuentra regulada en la Seccion Il Redencion de la pena por el trabajo y la
educacion, del Capitulo IV Beneficios Penitenciarios, del Titulo Il Régimen
Penitenciario del TUO del Caédigo de Ejecucion Penal aprobado por Decreto
Supremo N° 003-2021-JUS.

El objeto de regular la "improcedencia” y los "casos especiales” en la
redencion de pena por trabajo o estudio en nuestra legislacion, responde a
una necesidad del Estado de equilibrar dos fines fundamentales: la
resocializacion del interno (mandato constitucional) y la proteccion de la
sociedad (prevencién general y especial).

La improcedencia del beneficio penitenciario para determinados delitos,
es una medida de prevencion general. EI Estado busca proteger a la
sociedad contra delitos de alta gravedad o impacto social, enviando un
mensaje punitivo mas estricto.

Para tal efecto, los Decretos Legislativos N.° 1296, N.°1576 y N.° 1737,
tienen por objeto reformular el modelo de otorgamiento de beneficios para
fortalecer la lucha contra el crimen organizado, terrorismo, trata de personas,
explotacion, sicariato y extorsion, prohibiendo explicitamente el acceso a la
redencion de pena para quienes han cometido estos delitos .

En cuanto a la Proteccién de la integridad social, el Estado, en ejercicio
de su facultad de regular la ejecucion penal, establece que ciertos actos
delictivos son incompatibles con la concesion de beneficios, priorizando la
seguridad nacional y la integridad de la sociedad sobre la flexibilizacion de la
condena.

Actualmente, nuestro TUO del Cédigo de Ejecucién Penal, establece que no
es procedente el beneficio penitenciario de redencién de pena por trabajo o
educacion para aquellas personas privadas de libertad que hayan cometido
delitos vinculados al crimen organizado, conforme a la Ley N° 30077, Ley
contra el Crimen Organizado, delitos como el sicariato, trata de personas,
explotacion sexual, extorsion, organizacion criminal, banda criminal entre
otros y los delitos establecidos en los capitulos X, X y XI del Titulo IV del
Libro Segundo del Cadigo Penal (Delitos de violacion de la libertad sexual,

. 1hitps://ww3 vivienda.qob.pe/sa/documentos/DL-OS/D.L.%201296.pdf
https://busquedas.elperuano.pe/disposilivo/NL/2225694-2
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Delitos de proxenetismo y Delitos de ofensas al pudor publico). Dejando de
lado, a los delitos de Feminicidio, Lesiones graves por violencia contra las
mujeres e integrantes del grupo familiar, Promocion y favorecimiento de la
explotacion sexual de nifias, nifios y adolescentes, Pornografia infantil, y
Secuestro.

. MARCO CONSTITUCIONAL

Es importante subrayar que el objeto global de todo este sistema sigue
siendo el articulo 139°, inciso 22 de la Constitucion Politica del Perl, que
sefiala que el régimen penitenciario tiene por objeto la reeducacion,
rehabilitacion y reincorporacion del penado a la sociedad.

Aunque los beneficios penitenciarios (como la redencion) no son derechos
fundamentales per se, son garantias dentro del derecho de ejecucion penal
que sirven para concretar dicho principio constitucional.

Por tanto, las restricciones y casos especiales no deben ser arbitrarios. El
Tribunal Constitucional ha sefalado que la denegaciéon o restriccion debe
obedecer siempre a motivos objetivos y razonables, garantizando la
motivacion de las resoluciones administrativas emitidas por el INPE.

En resumen, el objeto de estas normas es modular la politica criminal del
Estado: restringen el acceso a quienes representan un mayor peligro para la
sociedad (improcedencia) y establecen condiciones mas exigentes para
otros. Con el fin de que la salida del interno, sea responsable y consciente,
alineada con la seguridad publica.

IILANALISIS DEL PROBLEMA PUBLICO

El sistema penitenciario peruano y la politica criminal del Estado afrontan un
desafio critico frente al incremento de delitos de especial gravedad, tales
como la criminalidad organizada, los delitos de violencia contra las mujeres y
los integrantes del grupo familiar, sicariato, extorcién, secuestro, feminicidio,
entre otros tipos penales de alto impacto social. La ciudadania demanda un
sistema de justicia penal que no solo sancione de manera proporcional, sino
que garantice la predictibilidad y la efectividad en la ejecucion de las penas.

Actualmente, el Texto Unico Ordenado del Cédigo de Ejecucion Penal prevé
un marco de beneficios penitenciarios orientado a la resocializacion del
interno. Sin embargo, la concesion indiscriminada o flexibilizada de figuras
como la redencion de la pena por trabajo o educacion, la semilibertad y la
liberacion condicional en supuestos de delitos graves o reincidencia,
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desnaturaliza la eficacia de la sancion penal. Esto genera una percepcion de
impunidad, debilita el efecto disuasivo de la pena y eleva los indices de
reincidencia delictiva en desmedro de la seguridad ciudadana.

El problema radica, en la flexibilidad aun existente en el marco normativo

- que regula la redencion de la pena por el trabajo y la educacion, prevista en

:l’__.

la Seccion || Redencion de la pena por el trabajo y la educacion, del Capitulo
IV Beneficios Penitenciarios, del Titulo Il Régimen Penitenciario del TUO del
Codigo de Ejecucion Penal aprobado por Decreto Supremo N°
003-2021-JUS. Articulos, 51, 52-A y 55 que son utilizados para acortar
indebidamente el internamiento de sentenciados peligrosos, excluyendo
ademas dentro de la improcedencia de estos beneficios a los delitos de
Feminicidio, Lesiones graves por violencia contra las mujeres e integrantes
del grupo familiar, Promocion y favorecimiento de la explotacion sexual de
nifias, nifios y adolescentes, Pornografia infantil, y Secuestro, que segln
nuestros indices de criminalidad vienen en crecimiento.

Existe una necesidad imperativa de restringir normativamente estos
beneficios para garantizar que las condenas por delitos de especial
gravedad se cumplan de manera efectiva, conforme al mandato judicial
fortaleciendo no solo el sistema judicial peruano; sino, ademas, la seguridad
publica y la lucha contra la criminalidad.

Ademas, es importante corregir la discordancia juridica existente generada
por la ultima modificacion DL N.° 1737, en los articulos 51 y 52 del cadigo
materia de modificacion, que se explica en el numeral 4.1 del presente,
luego del cuadro comparativo.

3.1 INDICADORES DE CRIMINALIDAD

La alta exposicién mediatica de los crimenes y la violencia con armas de
fuego (que subio al 10.1% de los asaltos) ha elevado la percepcion de
inseguridad ciudadana por encima del 86% en las areas urbanas. De hecho,
encuestas de opinion como las de Ipsos Peru sefalan que el 66% de la
poblacién considera a la delincuencia como el problema numero uno del pais,
superando por primera vez en casi una década a la corrupcion estatal.
Ipsos Pert?

https:/iwww.ipsos.com/sites/defau It/files/ct/news/documents/2025-05/N39%20-%20Claves%201psos%20Abril%202025.

pdf

NCIA
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Como prueba de la gravedad del problema, el Observatorio de
Criminalidad del Ministerio Publico acaba de revelar un informe donde
confirma que, en un analisis hecho a empresas de transporte formal
afectadas, solo 3 de cada 10 empresas (el 30%) se atrevio a
denunciar antes de sufrir un atentado. El 70% restante callo
precisamente por el miedo a las represalias segun el INEI,
convirtiéndose en una lista negra.

INEI - Observatorio de Criminalidad del Ministerio Publico?

El indice de reincidencia delictiva general en el Peru es del 25%.
Esto significa que, segun los datos oficiales del Instituto Nacional
Penitenciario (INPE), 1 de cada 4 personas que se encuentran
recluidas en las carceles del pais son reingresantes (tienen dos o
mas ingresos a un penal), mientras que el 75% restante pisa una prision
por primera vez.

Del total de personas condenadas que vuelven a ingresar a un penal, el
77% reincide exactamente en el mismo delito o uno de la misma
modalidad delictiva (habitualidad criminal).

Instituto Nacional Penitenciario (INPE)*

IV. OBJETO DE LA PROPUESTA (ANALISIS DE LA SOLUCION)
La propuesta legislativa, tiene por objeto restringir la aplicacion de
beneficios penitenciarios en delitos de especial gravedad, para fortalecer la
politica criminal del Estado, asegurar la eficacia en el cumplimiento de las
condenas y la resocializacion.

4.1 TEXTO SUSTITUTORIO

TEXTO NORMATIVO TEXTO SUSTITUTORIO

Articulo 51. Improcedencia y casos | Articulo 51. Improcedencia y casos
especiales de redencion de pena | especiales de redencion de pena
por trabajo o estudio por trabajo o estudio

51.1 No es procedente el beneficio | 51.2 No es procedente el beneficio
penitenciario de redencion de penitenciario de redencion de

3

hitps:/fcdn.www.gob.pefuploads/document/file/1 0201620/8295667-boletin-estadstico-ofoberi-atentados-Imyc-31may26.

pdf?7v=1782313566
4 hitps://siep.inpe.gob.pe/Archivos/2026/Informes%20estadisticos/informe_estadistico_febrero 2026.pdf
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pena por trabajo o educacion |pena por trabajo o educacion
para aquellas personas privadas para aquellas personas

de libertad que hayan cometido
delitos vinculados al crimen
organizado, conforme a la Ley N°
30077, Ley contra el Crimen
Organizado. Tampoco es
procedente para las personas
privadas de libertad sentenciadas
por los delitos previstos en los

articulos 108-C, 129-A, 129-B,
129-C, 129-N, 129-D, 129-E,
129- F, 129-G, 129-H, 129-K,

129-L, 200, 317, 317-B y en los
capitulos 1X, X y Xl del Titulo 1V
del Libro Segundo del Codigo

Penal.
(-4
51.3En los casos de personas
privadas de libertad que hayan

cometido los delitos previstos en los
articulos 107, 108, 108-A, 108-B,
121-B, 279-G, 297, 317-Ay 319 a 323
del Codigo Penal, la redencion de
pena por trabajo o educacion se
realiza a razon de un dia de pena por
siete dias de labor o de estudio,
respectivamente.

privadas de libertad que hayan
cometido delitos vinculados al
crimen organizado, conforme a
la Ley N° 30077, Ley contra el
Crimen Organizado. Tampoco
es procedente para las
personas privadas de libertad
sentenciadas por los delitos
previstos en los articulos 108-B,

108-C, 129-A, 121-B, 129-B,
129-C, 129-D, 129-E, 129- F,
129-G, 129-H, 129-I, 129-K,

129-L, 129-M, 129-N, 152, 200,
317, 317-B y en los capitulos
IX, X y Xl del Titulo IV del Libro
Segundo del Cadigo Penal.

(-..)

51.3En los casos de personas
privadas de libertad que hayan
cometido los delitos previstos en los
articulos 107, 108, 108-A, -468-B;
124-B, 279-G, 297, 317-A y 319 a
323 del Cédigo Penal, la redencion
de pena por trabajo o educacion se
realiza a razén de un dia de pena por
siete dias de labor o de estudio,
respectivamente.

Articulo 52-A. Control judicial de la
redencion de pena por trabajo o
educacion para el cumplimiento de
la condena

52-A.4 Para personas privadas de
libertad sentenciadas por
delitos contra la administracion
publica previstos en el
Capitulo Il del Titulo XVIII del

Articulo 52-A. Control judicial de la
redenciéon de pena por trabajo o
educacién para el cumplimiento de
la condena

52-A.4 Para personas privadas de

libertad sentenciadas por
delitos contra la
administracion publica

previstos en el Capitulo |l del
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Codigo Penal; homicidio | Titulo XVIII del Cdédigo Penal;
calificado, previsto en el homicidio calificado, previsto

articulo 108 del Cddigo Penal;
extorsion seguida de muerte o
lesiones graves, previsto en el
literal c, ultimo parrafo del
articulo 200 del Codigo Penal;
secuestro con muerte
subsecuente o} lesiones
graves, conforme al numeral
3, ultimo parrafo del articulo
152 del Coédigo Penal; y, por
los delitos previstos en el
articulo 317 y 317-B del
Codigo Penal, se requiere
adicionalmente:

(o)

52-A.8 Se exceptuan del control judicial
previo las personas privadas de
libertad sentenciadas por:

(.0

¢) Delitos previstos en el Capitulo [, Il
y II-A, 11, 1V, V, VI, VI IX, articulos
274, 298 y 438 del Codigo Penal,
aprobado por Decreto Legislativo
N° 635, siempre que el agente no
haya actuado en calidad de
integrante de una organizacion
criminal o banda criminal.

(-2

en el articulo 108 del Codigo
Penal; -extersion -seguida -de -
muerie -0 -lesiones -graves;
previsto-en-eliteral-e;-tltime
parrafo -del -artieule 200 del ;
GCédige-Penal;-secuestro-con-
muerte  -subseedente o

requiere adicionalmente:

52-A.8 Se exceptian del control
judicial previo las personas privadas
de libertad sentenciadas por:

()

c) Delitos previstos en el Capitulo |, 1l
y lI-A, NI 1V, V, VI VL B
articulos 274, 298 y 438 del
Codigo Penal, aprobado por
Decreto  Legislativo N° 635,
siempre que el agente no haya
actuado en calidad de integrante
de una organizacion criminal o
banda criminal.

(...)

Articulo 55. Improcedencia y casos
especiales de los beneficios
penitenciarios de semi-libertad o
liberaciéon condicional

Articulo 55. Improcedencia y casos
especiales de los beneficios
penitenciarios de semi-libertad o
liberacion condicional
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55.2 Tampoco son procedentes para | 55.2 Tampoco son procedentes para

aquellos internos que se
encuentran sentenciados por la
comision de los delitos previstos
en los articulos 107, 108, 108-A,
108-B, 108-C, 108-D, 121-B,
152, 153, 153-A, 153-B, 1563-C,
153-D, 153-E, 153-F, 153-G,
153-H, 153-1, 153-J, 189, 200,
279-A, 297, 317, 317-A, 317-B,
319, 320, 321, 322, 323, 325,
326, 327, 328, 329, 330, 331,
332, 346, 382, 383, 384, primer,
segundo y tercer parrafos del
387, 389, 393, 393-A, 394, 395,
396, 397, 397-A, 398, 399, 400 y
401, asi como los delitos
previstos en los capitulos IX, X y
Xl del Titulo IV del Libro
Segundo del Cadigo Penal.

aquellos internos que se
encuentran sentenciados por la
comision de los  delitos
previstos en los articulos 107,
108, 108-A, 108-B, 108-C,
108-D, 121-B, del 129-A al
129-P, 152, 153, 153-A,
153-B, 153-C, 153-D, 1583-E,
153-F, 153-G, 153-H, 153,
153-J, 189, 200, 279-A, 297,
317, 317-A, 317-B, 319, 320,
321, 322, 323, 325, 326, 327,
328, 329, 330, 331, 332, 346,
382, 383, 384, primer, segundo
y tercer parrafos del 387, 389,
393, 393-A, 394, 395, 396, 397,
397-A, 398, 399, 400 y 401, asi
como los delitos previstos en
los capitulos IX, X y Xl del

Titulo IV del Libro Segundo del
Codigo Penal.

La presente iniciativa legislativa optimiza la politica criminal del Estado
mediante la restriccion expresa y focalizada del acceso a los beneficios
penitenciarios para internos privados de su libertad y/o sentenciados por
delitos de especial gravedad o que ostenten la condicién de reincidentes.

Para lograrlo, la propuesta interviene en tres ejes especificos del Texto
Unico Ordenado del Cédigo de Ejecucion Penal:

a) El Articulo 51. Improcedencia y casos especiales de redencion de pena
por trabajo o estudio: Asegura que las reglas de redencion de pena por
trabajo o estudio no se apliquen de forma laxa a delitos graves.
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b) Articulo 52-A. Control judicial de la redencién de pena por trabajo o
educacion para el cumplimiento de la condena: Reduce y precisa el
catalogo de delitos excluidos de este beneficio de forma absoluta.

c) Articulo 55. Improcedencia y casos especiales de los beneficios
penitenciarios de semi-libertad o liberacion condicional: Amplia y cierra
de manera sistematica el acceso a los beneficios de externamiento
anticipado para este perfil de sentenciados.

En este extremo, se madifica la contradiccion juridica existente
actualmente en el Codigo de Ejecucion Penal, segun lo siguiente:

- El numeral 51.1 del articulo 51 del Cddigo de Ejecucion Penal, declara
que para los sentenciados por los delitos de los articulos 317 y 317-B
del Cédigo Penal la redencion de pena por trabajo o educacion es
improcedente. Sin embargo, el numeral 52-A.4 del articulo 52 del
mismo, regula el procedimiento para que los internos por los mismos
delitos salgan por cumplimiento de pena mediante redencion, exigiendo
un informe psicoldgico adicional. Lo mismo ocurre con el articulo 200 del
Caodigo Penal.

- El numeral 51.1 del articulo 51 del Cédigo de Ejecucion Penal, senala
que los delitos del Capitulo IX del Cédigo Penal, no le es procedente el
beneficio penitenciario de redenciéon de pena por trabajo o educacion.
Sin embargo, el literal ¢) del numeral 52-A.8 del articulo 52, considera
estos delitos en la lista de excepciones al control judicial previo.

La modificacion propuesta no vulnera el principio de resocializacion, sino
que lo pondera frente al deber constitucional del Estado de proteger a
la poblacion ante las amenazas contra su seguridad. De este modo, se
fortalece la eficacia punitiva en la ejecucion de las condenas, consolidando
un mensaje claro de firmeza contra la criminalidad.

De la restriccion y sus efectos en cuanto al hacinamiento

La propuesta presentada tiene un claro caracter disuasivo, en la medida en
que busca romper con la percepcion de que ‘el crimen paga’ COmo
consecuencia de la flexibilidad en el cumplimiento efectivo de las penas. Al
convertir una sentencia de 10 afios en 10 afios reales y efectivos de privacion
de libertad, el proyecto apuesta a que tanto la severidad como la certeza del
castigo tengan un efecto concreto en la reduccién de la criminalidad de
especial gravedad.
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La iniciativa busca, ademas, eliminar el denominado “calculo de salida” que
realizan los delincuentes de mayor peligrosidad, quienes conocen el
funcionamiento del sistema penitenciario y, en determinados casos, actuan
bajo la expectativa de reducir significativamente el tiempo de permanencia
en prision mediante beneficios penitenciarios 0 mecanismos que permiten
anticipar su excarcelaciéon, para volver a delinquir. Al establecer
restricciones para acceder a estos beneficios en los casos mas graves, la
propuesta procura garantizar que el tiempo de condena impuesto por el
juez se cumpla de manera efectiva y que la respuesta penal mantenga la
proporcionalidad entre la gravedad del delito y la sancion realmente
cumplida.

Es cierto que una medida de esta naturaleza podria generar, como
consecuencia, una mayor presion sobre la capacidad de los establecimientos
penitenciarios y, eventualmente, un incremento del hacinamiento carcelario. Sin
embargo, este efecto no puede analizarse de manera aislada ni convertirse
en un argumento para mantener un sistema que permita la salida
anticipada de personas condenadas por delitos de extrema gravedad y que
representan un alto riesgo para la sociedad. Toda vez, que se trata de
determinados delitos de alta peligrosidad, y no estamos hablando de reos
primarios (delitos comunes), que, segun informe estadistico de febrero
2026 del Instituto Nacional Penitenciario, son de mayor porcentaje.

Asimismo, no se trata, en estos casos, de delincuentes primarios que
ingresan por primera vez al sistema penal, sino de personas que han
demostrado un elevado nivel de peligrosidad y, en muchos casos, un patron de
reincidencia, que ingresan y salen reiteradamente de los establecimientos
penitenciarios y continuan delinquiendo una vez recuperada su libertad. El
problema, por tanto, no radica Unicamente en cuantas personas se
encuentran privadas de libertad, sino también en quiénes estan siendo
liberados, después de qué delitos y con qué consecuencias para la seguridad
ciudadana.

Desde esta perspectiva, el eventual impacto sobre el sistema penitenciario
debe ser abordado mediante politicas paralelas de ampliaciéon y mejora de
la infraestructura carcelaria, clasificacion adecuada de los internos y
fortalecimiento de la gestion penitenciaria, pero no a costa de reducir la
efectividad de las penas impuestas por delitos de especial gravedad. La
seguridad de la sociedad exige que quienes han sido condenados por
delitos particularmente graves y presentan un alto riesgo de reincidencia
cumplan efectivamente las sanciones que les han sido impuestas.
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V. FUNDAMENTO TECNICO - LEGAL DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA
El Tribunal Constitucional en su sentencia recaida en el Expediente N.°
00012-2011-PI/TC, reiteré que las garantias procesales como la redencion
de pena por el trabajo o la educacién son herramientas legales de
ejecucion penal. El legislador ordinario (el Congreso) tiene plena facultad
constitucional para regularlos, restringirlos o eliminarlos segun la gravedad
del delito cometido

5.1 Del Test de proporcionalidad

Sobre la base de que el Tribunal Constitucional ha establecido que el
legislador puede restringir o prohibir beneficios penitenciarios siempre
que responda a criterios de proporcionalidad y razonabilidad, se procede
atender el presente test de proporcionalidad respecto a la propuesta
legislativa en analisis.

Sub principios del test de proporcionalidad:

1. Sub principio de Idoneidad (Aptitud)

a) Analisis: ;La propuesta legislativa, es adecuada para alcanzar
un fin constitucionalmente legitimo?

b) Sustento en la fuente: El proyecto busca equilibrar el mandato
constitucional de resocializacion establecido en el numeral 22 del
articulo 139 de nuestra Constitucion Politica, con el deber del
Estado de proteger a la poblacion ante amenazas contra su
seguridad, aspecto que se ha venido suscribiendo durante la
exposicion de motivos.

c) Conclusiéon de idoneidad: La medida es idonea porque la
restriccion de beneficios para delitos de "alta lesividad social”
(como el sicariato, la extorsion, lesiones graves por violencia
contra las mujeres e integrantes del grupo familiar, la promocion y
favorecimiento de la explotacion sexual de nifias, nifios y
adolescentes, el feminicidio, el secuestro y la Pornografia infantil)
envia un mensaje punitivo estricto que fortalece la prevencion
general y asegura la incapacitacion selectiva del delincuente,
impidiendo que retorne a las calles antes del tiempo fijado en
sentencia.

2. Sub principio de Necesidad

a) Analisis: ¢Existen otras medidas menos gravosas que logren el

mismo objetivo con igual eficacia?
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b) Sustento en la fuente: La propuesta argumenta que la
"flexibilidad" del marco normativo actual es utilizada para acortar
indebidamente el internamiento de sentenciados peligrosos, lo
que ha elevado la percepcion de inseguridad al 84.1 % y la tasa
de reincidencia al 25 %. Para tal efecto se tiene el boletin
informativo estadistico a nivel nacional de febrero del presente
afo elaborado por el INPE, como fuente que se cita en pie de
pagina de la presente exposicion de motivos.

c) Conclusiéon de necesidad: No existe una medida menos
gravosa debido a la ‘“discordancia juridica" detectada:
actualmente, mientras un articulo prohibe el beneficio, otro regula
el tramite para obtenerlo. Discordancia que se corrige con la
presente propuesta legislativa.

La Unica forma de garantizar la certeza del castigo y eliminar la
percepcion de impunidad es mediante la prohibicion legislativa
expresa del acceso a redenciones y libertades anticipadas para
estos perfiles.

3. Sub principio de Proporcionalidad en sentido estricto

(Ponderacion)

a) Analisis: La seguridad publica y derecho del interno.

b) Sustento en la fuente:

- Derecho intervenido: Los beneficios penitenciarios
(redencidn, semi - libertad) no son derechos fundamentales,
sino garantias de orden legal o "estimulos" que el legislador
puede modular.

- Fin protegido: La vida, la integridad fisica, la libertad y la
seguridad nacional, son bienes juridicos altamente
protegidos.

c) Conclusion de ponderacion: La medida es proporcional. El
beneficio social de aislar a criminales de alta peligrosidad y
proteger a victimas potenciales es significativamente superior al
"costo" de restringir un estimulo legal a un sentenciado. El
analisis costo-beneficio concluye que mantener a un delincuente
de alta peligrosidad en prision (S/ 30.00 diarios) es mucho mas
econdmico que el dafo que genera en libertad al quebrar
comercios y destruir empleos.

5.2 Naturaleza juridica de los beneficios penitenciarios y su relacion
en el derecho comparado
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La naturaleza juridica de los beneficios penitenciarios como la
semilibertad, libertad condicional o redencion de pena, no son
derechos fundamentales, sino garantias de orden legal o estimulos
establecidos por el legislador. La modificacion de estas garantias, no
vulneran en principio el derecho de resocializacion, siempre que
respondan a criterios de proporcionalidad, razonabildad y a la
gravedad del bien juridico protegido (como la vida, la libertad o la
seguridad nacional).

En el derecho comparado, la restriccion o eliminacién de beneficios
penitenciarios para delitos de especial gravedad responde a una
tendencia global orientada al fortalecimiento del sistema de justicia,
lucha contra la criminalidad, la prevencién general y la incapacitacion
de perfiles criminales peligrosos. Al igual que en nuestro pais, diversos
paises han reformado sus leyes para asegurar el cumplimiento efectivo
de las penas, utilizando distintos modelos técnicos y legales.

El sistema espafol, si bien establece medidas de reeducacion y
reinsercion social, también aplica severas restricciones, como por
ejemplo en los delitos por terrorismo, asesinatos multiples, infanticidios
o crimenes de organizaciones criminales, se aplica la Prision
Permanente Revisable. Los condenados por estos delitos no pueden
acceder a beneficios de semilibertad o permisos de salida hasta
cumplir periodos minimos sumamente altos de prisién efectiva (entre
15 y 22 afios, dependiendo del caso), bajo un estricto régimen de
evaluacion judicial°.

En Colombia, la legislacidon penitenciaria es mas restrictiva en cuanto a
beneficios procesales y penitenciarios para la criminalidad organizada y
delitos violentos. Su Codigo Penal, prohibe de forma taxativa la
concesion de la prision domiciliaria, la libertad condicional y cualquier
beneficio administrativo o penitenciario a personas condenadas por
delitos como terrorismo, secuestro, extorsion, homicidio agravado,
lavado de activos y delitos contra menores®.

El sistema colombiano prioriza la retribucion y la proteccion social
frente a los delincuentes de alta peligrosidad, obligandolos a cumplir el
100% de la pena en establecimientos de reclusion cerrados.

¢ hitps://aredos.usal.es](https //gredos.usal es/bitstream/10366/135687/1TG_AMORESVELASCOD _resocializaci%
C3%B3n.pdf
5 hitps://www.corteidh.or.cr{https://www.corteidh.or.cr/tablas/r34899.pdf)
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México, a raiz de la crisis de seguridad publica por el narcotrafico,
reformo su marco constitucional y penal para endurecer la gjecucion de
penas. Restringiendo el acceso a los "beneficios de preliberacion”
(como la libertad condicionada o anticipada) a personas sentenciadas
por delincuencia organizada, secuestro y trata de personas ’. Los
internos por delincuencia organizada son recluidos en centros de
maxima seguridad y quedan completamente excluidos de los esquemas
ordinarios de reinsercion basados en la reduccion temporal de la
condena.

Finalmente, en Estados Unidos, el sistema estadounidense es el
ejemplo mas radical de la restriccion de beneficios a través de la politica
criminal del Crime Control (Control del Crimen). A nivel federal y en
decenas de estados, se eliminé la libertad condicional (parole) para
delitos graves.

La presente propuesta legislativa, se alinea a la tendencia internacional,
priorizando la tranquilidad y seguridad publica, frente a delincuentes de alta
peligrosidad. Fortaleciendo de esta manera el sistema judicial y
penitenciario peruano, y también la lucha contra la criminalidad.

VI. RELACION DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA CON LAS POLITICAS
PUBLICAS AL 2030 Y AGENDA LEGISLATIVA
La presente propuesta legislativa, se encuentra alineada a las
siguientes politicas publicas y plan nacional y agenda legislativa:
a) Politica Nacional Penitenciaria al 2030, aprobada mediante
Decreto Supremo N.° 011-2020-JUS®

Su fin técnico es segmentar el tratamiento de acuerdo con el perfil de
peligrosidad de la poblacion penal. Introduce el concepto de Etapa de
Extrema Seguridad en el Régimen Cerrado Especial para neutralizar
y aislar a los perfiles delictivos mas lesivos.

e Eje Estratégico Relacionado: Objetivo Prioritario 1 (OP1):
Garantizar condiciones de seguridad y control en los
establecimientos penitenciarios para mitigar el riesgo de

reincidencia.

? hitps://appweb.cndh.org.mx{htlp://appweb.cndh.org. mx/bibliotecalarchivos/pdfs/Derecho_Reinsercion Social.pdf)
.hitps:/legaceta.scjn.gob.mx (https://eqgaceta.scjn.gob.mx/detalle/ejecutoria/32471)

8 hitps:/ipderecho.pe; https://www.gob.pe
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e Indicador Técnico de Gestion: Porcentaje de internos de alta
peligrosidad y crimen organizado clasificados y recluidos bajo el
Régimen Cerrado Especial de Extrema Seguridad.

o Meta: Monitorear que el 100% de los cabecillas cumplan
aislamiento estricto en celdas unipersonales durante los
primeros 4 o 5 afnos de condena, sin acceso a progresiones
automaticas.

o Indicador de Eficacia (Tratamiento Diferenciado). Tasa de
desercion o reincidencia delictiva de egresados de penales.

o Enfoque técnico: Al restringir el egreso anticipado de
criminales peligrosos, se busca que el indicador de
reincidencia  disminuya, aislando intramuros el riesgo
crimindgeno del reo®.

b) Politica Nacional Multisectorial de Lucha contra el Crimen
Organizado 2019-2030 (PNMLCCO), aprobada mediante el Decreto
Supremo N° 017-2019-IN
Es el instrumento medular del Estado peruano para neutralizar las redes
criminales mediante la persecucion y el desmantelamiento de sus
capacidades operativas y financieras. Su vinculo con la restriccion de
beneficios radica en la incapacitacion selectiva: asegurar que un
mando o integrante de una organizacion delictiva no retorne a las calles
antes del tiempo fijado por sentencia.

o Eje Estratégico Relacionado: Objetivo Prioritario 3 (OP3):
Fortalecer la capacidad del sistema de justicia penal en la
persecucién y sancion del crimen organizado.

o Indicador de Impacto: Tasa de victimizacion por delitos
cometidos por organizaciones criminales (extorsion, sicariato,
secuestro).

o Indicador de Eficacia Operativa: Porcentaje de
sentenciados por la Ley N° 30077 (Ley contra el Crimen
Organizado) que cumplen el 100% de la pena efectiva sin
acceso a redenciones temporales.

o Meta Técnica: Garantizar que el 100% de los lideres de
organizaciones criminales sean retenidos de manera fija
e ininterrumpida dentro de las prisiones bajo condiciones
estrictas de control, impidiendo que retomen el control de
sus bandas.

9 htlps:/iwww.normaslegalesonline.pe



“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y
hombres”

fhy

el D
e
Loio 10801 A Y ‘A N |
Rl '

CAAHI'.‘ARA
DIPUTADOS

c) Plan Nacional de Seguridad Ciudadana y Lucha contra la
Criminalidad 2026-2028, aprobado por Decreto Supremo N°
001-2026-IN
Articulado transversalmente con la Politica Nacional Multisectorial de
Lucha contra el Crimen Organizado 2019-2030 (PNMLCCOQO), aprobada
mediante el Decreto Supremo N° 017-2019-IN, su enfoque se centra en
la prevencion general y la incapacitacion temporal (neutralizacion del
delincuente) "°.

Eje Estratégico Relacionado: Objetivo Prioritario 4 (OP4): Optimizar el
sistema de justicia y de ejecucion penal para asegurar la eficacia
disuasiva de las penas.

. Indicador de Impacto Social: Porcentaje de la poblacion urbana que es
victima de delitos de alta gravedad (Extorsion, Sicariato, Secuestro).

o Meta al 2030: La meta global del sector Interior busca estabilizar
la tasa de victimizacion general (que en 2024 cerro en 27.1%) e
interceptar las economias ilegales dirigidas desde los penales
mediante el bloqueo estricto de comunicaciones .

. Indicador de Eficacia de la Politica Criminal: Porcentaje de
sentencias condenatorias efectivas por delincuencia organizada
cumplidas en su totalidad (100% de la pena).

o Justificacion técnica: Al medir que las condenas por extorsion o
secuestro se ejecuten sin reducciones temporales, se reduce la
percepcién de impunidad ciudadana y se incrementa el
costo-beneficio delictivo para el criminal *2.

o Relacion de la propuesta legislativa con las politicas publicas
al 2030.

d) Plan de Deshacinamiento Penitenciario 2026-2028 (R.M. N.°
0203-2026-JUS)

Existe una relacion de complementariedad estratégica con el “Plan de
Deshacinamiento Penitenciario”.

Las lineas de accién de este plan se circunscriben en dos lineas de
accion: Linea de accion 1: Promover el servicio de asesoramiento y
defensa legal (OE1) y Linea de accion 2: Ampliar la capacidad de
albergue en los establecimientos penitenciarios (OE2)

o Sobre el Hacinamiento: El proyecto de ley reconoce que restringir
beneficios generara una mayor presion sobre la capacidad de los
penales. Sin embargo, sostiene que esto no debe ser excusa para
liberar criminales peligrosos.

" https://conasec.mininter.gob.pe
"' https://observatorio.ceplan.gob.pe
2 |dem.
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o Solucién Conjunta: La presente propuesta legislativa concuerda
con el presente plan, en que la solucion al hacinamiento debe ser
la ampliaciéon de infraestructura. El Plan de Deshacinamiento
incluye como "Linea de Accién 2" la ejecucion de proyectos de
inversion para nuevas unidades de albergue (como los de
Arequipa, Pucallpa e Iquitos) para absorber la poblacion penal que
el proyecto de ley propone mantener bajo custodia efectiva.

VII. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

La presente propuesta legislativa es oportuna, porque al restringir el

acceso a beneficios penitenciarios en delitos de especial gravedad,

fortalece la politica criminal del Estado y asegura la eficacia en el
cumplimiento de las condenas. Ademas de encontrarse alineado a las
siguientes politicas publicas y plan nacional:

a) Politica Nacional Penitenciaria al 2030, aprobada mediante Decreto
Supremo N.° 011-2020-JUS.

b) Politica Nacional Multisectorial de Lucha contra el Crimen Organizado
2019-2030 (PNMLCCO), aprobada mediante el Decreto Supremo N.°
017-2019-IN.

c) Plan Nacional de Seguridad Ciudadana y Lucha contra la Criminalidad
2026-2028, aprobado por Decreto Supremo N.° 001-2026-IN.

d) Plan de Deshacinamiento Penitenciario 2026-2028, aprobado mediante
Resolucion Ministerial N.° 0203-2026-JUS)

VIll. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA
LEGISLACION NACIONAL
La propuesta legislativa modifica los numerales 51.1 y 51.3 del articulo 51;
el numeral 52-A.4 y el literal c) del numeral 52-A.8 del articulo 52-A; y el
numeral 55.2 del articulo 55 del Cadigo de Ejecucion Penal, aprobado por
Decreto Legislativo N° 654, con la finalidad de restringir el acceso a
beneficios penitenciarios en delitos de especial gravedad, fortalecer la
politica criminal del Estado y asegurar la eficacia en el cumplimiento de las
condenas, no contraviniendo el marco constitucional vigente, y legislacion
vinculante, segun lo siguiente.

IX. ANALISIS COSTO BENEFICIO
9.1 COSTOS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA
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La aprobacién de esta ley no irroga gastos adicionales al Tesoro
Publico, ya que se implementa a través de la infraestructura
administrativa y judicial existente del Instituto Nacional Penitenciario
(INPE) y el Poder Judicial.

9.2 BENEFICIOS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

El beneficio social, sin embargo, es significativo: al asegurar que los
delincuentes peligrosos no salgan antes de tiempo, se previene la
reincidencia y se protege a las victimas potenciales, fortaleciendo el
sistema de justicia penal.

a) Beneficios de Seguridad Publica y Econémicos Indirectos

« Incapacitacion Selectiva Efectiva: El beneficio primordial es
aislar fisicamente a los delincuentes de alta peligrosidad
(extorsionadores, secuestradores, sicarios), impidiendo que
vuelvan a delinquir o dirijan bandas en el exterior.

« Reduccion del Costo Social del Crimen: El costo para el
Estado de albergar a un extorsionador en prision (S/ 30.00
diarios) es significativamente menor que el impacto econémico
que genera dicho delincuente en libertad, el cual quiebra
comercios, destruye empleos y desincentiva la inversion
privada.

b) Beneficios Juridicos e Institucionales

. Fortalecimiento de la Eficacia de la Pena: Asegura que las
sentencias dictadas por el Poder Judicial se cumplan de
manera real e integra. Esto elimina la percepcion de impunidad
ciudadana y refuerza el caracter disuasivo de la politica
criminal del Estado.

« Estandarizacion del Control: Evita la dispersion de criterios
administrativos. Al unificar las causales de improcedencia del
Articulo 51 del TUO del Cddigo de Ejecucion Penal, se dota al
sistema de justicia de mayor predictibilidad juridica.

9.3 Conclusién del Analisis
La propuesta legislativa es costo-beneficiosa en términos sociales y
de seguridad ciudadana, ya que el costo economico directo de
sostener a los internos peligrosos intramuros es largamente superado
por el beneficio indirecto de proteger la vida, el patrimonio y el orden
publico.
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