


" Afio del Bicentenario, de la conselidacion de nuestra Independencia,
y de la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

REFOBLICA

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 4739%2022-CR QUE
PROPONEN LA LEY QUE INCORPORA AL PROFESIONAL TECNICO EN
OPTOMETRIA DENTRO DE LOS ALCANCES DE LA LEY 28561, LEY QUE
REGULA EL TRABAJO DE LOS TECNICOS Y AUXILIARES
ASISTENCIALES DE SALUD,

1.2 Cumptimiento de los requisitos reglamentarios

La iniciativa legislativa materia de dictamen ha sido remitida a esta Comision de
conformidad con lo establecido en el articulo 77 del Reglamento del Congreso de la
Reptiblica.

Cabe precisar que el proyecto cumple con los requisitos generales y especificos
sefialados en los articulos 75 y 76 del Reglamente del Congreso de la Repiiblica, en
mérito a lo cual se realiz6 el estudio correspondiente.

1.3 Vinculacion con las Politicas de Estado del Acuerdo Nacional

En el Acuerdo Nacional, desarrollado en el afo 2002 con el fin de definir un rumbo para
el desarrolio sostenible del pais y afirmar su gobernabilidad democratica, se asumié un
conjunto de grandes objetivos, plasmados en politicas de Estado. El proyecto de ley
materia de dictamen guarda vinculacion, entre ofras, con las siguientes politicas de
Estado:

13. ACCESO UNIVERSAL A LOS SERVICIOS DE SALUD Y A LA SEGURIDAD
SOCIAL.

- 43. REFORMA Y MODERNIZACION DEL SISTEMA DE SALUD.

- 45. MEJORA EN EL SERVICIO DE SALUD.

1.4 Relacion con la Agenda lL.egislativa 2023-2024

Mediante Resolucion Legislativa del Congreso 002-2023-2024-CR se aprob6 1a Agenda
Legislativa para el Periodo Anual de Sesiones 2023-2024, instrumento que, de
conformidad con el Reglamento del Congreso, determina los temas prioritarios tanto en
Comisiones come en el Pleno del Congreso.

La citada Agenda Legislativa considera prioritarios, dentro de los Objetivos del Acuerdo
Nacional, los siguientes:

i EQUIDAD Y JUSTICIA SOCIAL:

La Politica de Estado 13. Acceso Universal a los servicios de salud y a la seguridad
social, que incluye el tema 51. Acceso, reforma, modernizacion y financiamiento en el
sistema de salud, el tema 54. Mejoras en el servicio de salud y en el cuidado de la
misma, el tema 56. Mejoras en la situacién de los profesionales de fa salud y el tema
57. Sobre los establecimientos de servicios de salud.

La Politica de Estado 14. Acceso al empleo pleno, digno y productivo, que incluye el
tema 63. Modificacion y desarrollo de la normativa laboral vigente y el tema 64. Mejora
en los derechos y condiciones laborales.

Il CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA Y PROBLEMAS QUE
PRETENDE RESOIL.VER

La formula legal del proyecto 4739/2023-CR consta de Gnico articulo y una disposicion
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REPUBLICA

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 4739/2022-CR QUE
PROPONEN LA LEY QUE iNCORPORA Al PROFESIONAL TECNICC EN
OPTOMETRIA DENTRQ DE 1LOS ALCANCES DE LA LEY 28561, LEY QUE
REGULA Ei TRABAJO DE LOS TECNICOS Y AUXILIARES
ASISTENCIALES DE SALUD.

complementaria. Segun la exposicién de motivos, la iniciativa legislativa tiene por objeto
incorporar al profesional Técnico Optometrista dentro del alcance de la Ley 28561, Ley
que regula el tfrabajo de los técnicos y auxiliares asistenciales de salud. A continuacion,
se reproduce la formula tegal del proyecto:

“I EY QUE INCORPORA AL PROFESIONAL TECNICO EN OPTOMETRIA DENTRO DE LOS
ALCANCES DE LA LEY N°28561, LEY QUE REGULA EL TRABAJQ DE LOS TECNICOS Y
AUXILIARES ASISTENCIALES DE SALUD”

“Articulo 1. Objeto de la L ey

El objeto de la presente ley es incorporar al profesional técnico en oplometria dentro de los
alcances de fa Ley N°28561, Ley que regula el frabajo de los técnicos y auxiliares asistenciales
de salud”.

“Articulo 2. Modificacion del articulo 1° de la Ley N°28561, que requla el trabajo de los
técnicos y auxiliares asistenciales de salud.

Modifiquese el articulo 1° de la Ley N°28561, que regula el frabajo de los técnicos y auxiliares
asistenciales de salud, de la siguiente forma:

“Articulo 1.- Ambito de aplicacion de la Ley La presente Ley norma el ejercicio de los
Técnicos v Auxiliares Asistenciales de Salud, que desarrollan las funciones en los servicios
de Enfermeria, Obslelricia, Laboratorio, Farmacia, Rayos X, Medicina Fisica y
Rehabilitacion, Nutricion, Odontologia, Optometria y cualquier ofro servicio asfstencial del
sector salud, en todas las dependencias del sector piblico, asi como en el sector privado,
et lo que no sea contrario o incompatible con el régimen laboral de la actividad privada’.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES PRIMERA.

Reglamentacion Las entidades involucradas, un plazo méaximo de 90 dias de entrada en vigencia,
adecuaran los reglamentos respectivos a las disposiciones contendias, en la presente Ley”.

1. OPINIONES E INFORMACION
3.1 Solicitudes de opinién

La Comision ha remitido solicitudes de opinion a las siguientes instituciones:

Instifucién Nro. de oficio Fecha
Ministeric de Salud 1926-CSP/2022-2023-CR 24-04-2023
Sociedad Peruana de Oftalmologia 1927-CSP/2022-2023-CR 24-04-2023
Colegio Tecnologo Médico del Pert 1928-CSP/2022-2023-CR 24-04-2023
Colegio Medico del Pertl 1930-CSP/2022-2023-CR 24-04-2023
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y de fa conmemoracién de las heroicas batalas de Junin y Ayacucho”

REPUBLICA

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 4739/2022-CR QUE
PROPONEN LA LEY QUE INCORPORA AL PROFESIONAL TECNICO EN
OPTOMETRIA DENTRO DE LOS ALCANCES DE LA LEY 28561, LEY QUE
REGULA EL TRABAJO DE LOS TECNICOS Y AUXILIARES
ASISTENCIALES DE SALUD.

3.2 Opiniones recibidas’
1. Ministerio de Salud

Mediante el Oficio N° D000245-2024-DM-MINSA, de fecha 29 de enero de 2024,
el Ministerio de Salud remite el Informe N° D000044-2024-OGAJ-MINSA, de
fecha 17 de enero 2024, elaborado por la Oficina General de Asesoria Juridica,
la misma que concluye de la siguiente manera:

1.1.  La Direccién General de Personal de la Salud, emite opinién respecto del
proyecto de ley, sefialando esencialmente lo siguiente:

“Ya Ley N° 28561, ley que regula el frabajo de los Técnicos y Auxiliares
Asistenciales de salud, establece en su articulo 1 “Ambito de Aplicacion: La
presente lLey norma el ejercicio de los Técnicos Asistenciales y Auxiliares
Asistenciales de Salud, en todas las dependencias de Sector Publico, asi como
en el Secfor Privado, en lo que no sea contraric o incompatible con el régimen
laboral de la actividad privada’.

“Asi mismo el Reglamento 6 de la Ley N° 28561, Ley que regula el frabajo de los
técnicos y auxiliares asistenciales establece en su artfculo 1 “Ambito de
aplicacion: El presenfe Reglamenfo regufa el ejercicio de los Técnicos
Asistenciales y Auxiliares Asistenciales de Salud, en fodas las dependencias de
Secfor Pliblico, asi como en e Sector Privado, en lo que no sea contrario o
incompatible con el régimen laboral de la actividad privada. Este Reglamento
comprende dentro de sus alcances a los Técnicos y Auxiliares que desarrollan
actividades en los servicios de Enfermeria, Obstetricia, Laboratorio, Farmmacia,
Rayos X, Medicina Fisica y Rehabilitacion, Nuiricion, Odontologia y cualquier
otro servicio asistencial del Sector Salud.”

Asi mismo es necesario considerar que los cenfros 6plicos en los que se
desempefia un técnico en optomelria son considerados setvicios medicos de
apoyo “... Articulo 85° Clasificacion de los servicios médicos de apoyo (...} e)
Centros dptlicos...”. Con ello se desprende que la Ley N°28561, Ley que regula
el frabajo de los Técnicos y Auxiliares Asistenciales de salud y su Reglamento si
incluye en su ambito de aplicacion al técnico en opfometria, a través de la
redaccion “.. cualquier otro servicio asistencial del Sector Salud”.

1.2. lLa Direccién General de Intervenciones Estratégicas en Salud Publica
emite opinidn técnica, sefalando principalmente, lo siguiente:

! Cuando corresponde, se reproduce textualmente el contenido de las opiniones, a fin de garantizar la
integridad de los pronunciamientos.
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“ Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia,
y de fa conmernoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

DICTAMEN RECAIDO EN £l PROYECTO DE LEY 4739/2022-CR QUE
PROPONEN LA LEY QUE INCORPORA Al PROFESIONAL TECNICO EN
OPTOMETRIA DENTRO DE 10OS ALCANCES DE LA LEY 28561, LEY QUE
REGULA EL TRABAJO DE LOS TECNICOS Y AUXILIARES
ASISTENCIALES DE SALUD,

“Se requiere aclarar el término “Profesional Técnico en Optometria”, toda vez
que en el Sector Salud esta diferenciado el personal de salud en profesional y
no profesional (Teécnicos).

Resulta de importancia que la Direccion General de Personal de la Salud —
DIGEP- evalueé fa incomporacion del Técnico en Oplometria dentro de los
alcances de la Ley N°28561, Ley que regula el frabajo de Jos Técnicos y
Auxiliares asistenciales en salud.

La participacion de un personal en optometria en el primer nivel de atencion
contribuiria en fa promocion de la salud ocular y de apoyo en ef desarrolfo del
tamizaje de agudeza visual, que a su vez puede ser realizada por un Técnico en
Enfermeria capacifado. Cabe sefialar que el diagnéstico y tratamiento de
enfermedades oculares son competencias de medico oftalmélogo”.

1.3. La Oficina General de Asesoria Juridica, en el marco de sus funciones,
como organo encargado de prestar el asesoramiento juridico legal que
requiera la Alta Direccion y los organos del Ministerio de Salud, de
acuerdo con 1o sefalado en el articulo 36 y 37 del Decreto Supremo N°
008- 2017-SA, Decreto Supremo que aprueba el Reglamenio de
Organizacion y Funciones del Ministerio de Salud, considera necesario
indicar lo siguiente:

“De la revision del texto del Proyecto de Ley N° 4738/2022-CR, se aprecia que
este tiene por objeto incorporar al profesional técnico en optometria dentro de
los alcances de la Ley N°28561, Ley que requla el frabajo de los tecnicos y
auxiliares asistenciales de salud.

En esa linea cabe indicar que el articulo 1 de la Ley N°28561, “Ley que regula el
trabajo de los Técnicos y Auxiliares Asistenciales de Salud” (ert adelante la Ley),
seflala que la misma norma el ejercicio de fos técnicos y auxiliares asistenciales
de salud en todas las dependencias del sector publico y privado.

Por su parte el articulo 2 precisa que dicho personal participa dentro def equipo
de salud en los procesos de promocion, recuperacion y rehabilitacion de la salud
mediante el cuidado de fa persona, tomando en consideracion el contexto social,
cultural y econémico en el que se desenvuelve con el objefo de contribuir a efevar
su calidad de vida y lograr el bienestar de fa poblacion.

Ef articulo 1 del Reglamento de la Ley, aprobado por Decreto Supremo N°04-
2012-SA, comprende dentro de sus alcances a los Técnicos y Auxiliares que
desarrollan actividades en los servicios de Enfermeria, Obstetricia, Laboraforio,
Farmacia, Rayos X, Medicina Fisica y Rehabilitacion, Nutricion, Odontologia y
cualquier otro servicio asistencial del Sector Salud.

En esa linea, la Direccién General de Personal de la Salud, en su calidad de
érgano técnico especializado del Ministerio de Salud, sefiala que los servicios
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~Atio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia,
y de la conmemoracian de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

REPUBLICA
DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 473/2022-CR QUE
PROPONEN LA LEY QUE INCORPORA AL PROFESIONAL TECNICO EN
OPTOMETRIA DENTRO DE LOS ALCANCES DE LA LEY 28561, LEY QUE

REGULA EL  TRABAJO DE LOS TECNICOS Y AUXILIARES
ASISTENCIALES DE SALUD.

asistenciales de los téchicos en optometria se encuentran incluidos dentro de los
alcances de la Ley, en virtud a lo dispuesto por el articulo 1 de su Reglamento
en el que, se precisa que en su ambito se encuentra incluido cualquier otro
servicio asistencial def Secfor Salud, lo que “per se” comprenden a los técnicos
en opltometria, entre otros, por lo que careceria objeto realizar modificacion
alguna a la Ley en el sentido propuesto.

2. Colegio Médico de Pertl

Mediante {a Carta N°® 045-LUCEIM-CMP-2024 del 18 de marzo de 2024 ef Colegio
Médico del Pert expone lo siguiente:

‘£l proyecto de Ley en cuestion tiene una naturaleza juridica netamente
declarativa, debe fenerse en cuenfa que sus efectos constituiran aspectos de
avance significativo. Por eflo, es preciso que deba perfeccionarse la exposicién de
motivos de dicho Proyecto, de cara a no dotarle a este avance una justificacion
que vaya contra de su teleologia. Ante eflo, es preciso mencionar que en el
apartado “IV” referido a la justificacion del Proyecto, se habla que “esios técnicos
tienen un conocimiento profundo de la anatomia y fisiologia del ojo...para evaluar
la salud visual de las personas y determinar la necesidad de correccion visual,
para poder prevenir o remitir con un profesional méas especializado, que son los
oftalmélogos, segun el problema. Ademas, los técnicos en optomelria estan
capacitados para proporcionar atencion basica de safud visual, incluyendo el
fratamiento de afecciones oculares comunes y la administracion de fratamientos y
terapias”.

Frente a elfo, es preciso sefialar que, la formacion y compefencias de un
profesional técnico en optometria no incluye el conocimiento profundo sobre el
campo de la salud visual, tinicamente es un campo basico, pero que como ya se
adelanto requiere de la supervision de un profesional, en este caso el tecnidlogo
médico optometra, que a su vez requiere de la supervision del médico cirujano
especialista en oftalmologia. Mucho menos se encueniran en la capacidad de
realizar diagnésticos ni tratamiento de ningtn tipo. En ese senfido, es preciso
merncionar que conforme establece el Decreto Supremo N° 024-20011S5A:

“Se reconoce como acto medico, toda accién o disposicion que realiza ef médico
en el ejercicio de la profesién médica. Effo comprende, los actos diagnosticos,
terapéutica y prondstico que realiza el médico en la atencion infegral de pacientes,
asi como los que se deriven directamenfe de esfos. Los acltos médicos
mencionados son de exclusivo gjercicio del profesional médico”.

Es decir, no se puede hablar de la realizacién de actos tales como afencion basica,
realizacion de tratamientos de afecciones oculares, terapias, debido a que estos
implican actos médicos, promover o impulsar dichos acfos supondrian la praxis
ilegal de la medicina, lo cual a su vez es un tipo penal sancionado por el articulo
290° del Codigo Penal.
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“ Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia,
y de la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

REPUBLICA

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 4739/2022-CR QUE
PROPONEN LA LEY QUE INCORPORA Al PROFESIONAL TECNICO EN
OPTOMETRIA DENTRO DE LOS ALCANCES DE LA LEY 28561, LEY QUE
REGULA EL TRABAJO DE LOS TECNICOS Y AUXILIARES
ASISTENCIALES DE SALUD.

Por elffo resulfa fundamental comprender que el ejercicio de una profesion supone
la existencia de un alcance y un limife que no debe ser conlrariado, y dicha
situacion si realiza desde cfaridad en el espiritu de una norma que puede o no ser
aprobada; en este caso, que deba ser un reconocimiento laboral, mas no una
posibilidad para abarcar competencias que son exclusivas de los médicos
cirujanos, lo cual traerian un grave riesgo a la salud ptiblica def pais.

Finalmente, es preciso mencionar fo que sefiala el Articulo 35° de la Ley General
de Salud mediante el cual se establece que: quienes desarrollen actividades
profesionales, técnicas o auxiliares relacionadas con la salud de las personas, se
limitaran a ejercerias en el area que el titulo, certificado o auforizacion legalmente
expedidos determine.”

3. Colegic Tecndlogo Médico del Pera

Mediante la Carta N°100-CTMP-CN/2024 del 7 de marzo 2024, el Colegio
Tecndlogo Médico dei Peri concluye lo siguiente:

“a. En ef marco normativo debe agregarse la Ley N° 28456 Ley del Trabajo del
Profesional de la Salud Tecnélogo Médico

b. Se debe utilizar el término "personal fécnico” en lugar de "profesionales
técnicos” segtn la normativa del MINSA.

¢. Aclarar las diferencias entre Tecnodlfogo médico en optometria, optometristas
(que no existe en Pertl) y técnicos en optometria en la legislacion correspondiente.

d. Revisar y considerar perfil de competencias del Tecndlogo Medico en
optometrfa realizada porila Comision Ad hoc de Opfometria def Colegio Tecnologo
Médico del Perti, para que se tenga una mejor comprension acerca def tema y
evifar cruce de informacién en cuanto a competencias de fos profesionales
tecnélogos médicos en optometria y fos técnicos en optometria.

e. Se considera que los técnicos en optomelria pueden solicitar pertenecer al
sector salud, siempre y cuando se respeten las competencias de los profesionales
Tecnologo Medico.”

4. Confederacién Nacional de Técnicos y Auxiliares Asistenciales de Salud
del Perd

Mediante el Oficio N° 010-2023-2027- CONATPTAAS-PERU del 15 de febrero de
2024, la Confederacion Nacional de Técnicos y Auxiliares Asistenciales de Salud
del Perti expone lo siguiente:
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“ Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia,
y de la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

REPUBLICA

DICTAMEN RECAIDC EN EL PROYECTO DE LEY 4739/2022-CR QUE
PROPONEN LA LEY QUE INCORPORA AL PROFESICNAL TECNICO EN
OPTOMETRIA DENTRQ DE LOS ALCANCES DE LA LEY 28561, LEY QUE
REGULA EL  TRABAJO DE LOS TECNICOS Y AUXILIARES
ASISTENCIALES DE SALUD.

“Nuestra organizacion, representante de los infereses de los técnicos y auxiliares
asistenciales de salud en el pais, desea expresar su pleno respaldo a esta
iniciativa legislativa por las siguientes razones:

= Cierre de la brecha de recursos humanos: Reconocemos la importancia de
abordar la escasez de profesionales en el sector de la salud ocular.

= Mecesidad de regulacion: La falta de regulacién de los técnicos en optometria ha
sido una preccupacion en el ambito de fa salud visual.

V. MARCO NORMATIVO.

Constitucion Politica del Peril.

Regiamento del Congreso de la Republica.

Ley 26842, L.ey General de la Salud.

Ley 27658, Ley Marco de Modernizacién de la Gestion del Estado

Ley 28561, Ley que regula el trabajo de los técnicos y auxiliares asistenciales

de salud.

Ley 28456 Ley del Trabajo del Profesional de la Salud Tecndlogo Médico

Ley 28175 Ley Marco del Empleo Pablico.

Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo

Ley 29414 Ley que Establece Los Derechos De Las Personas Usuarias De

Los Servicios De Salud

Decreto Legislativo 276, Ley de Bases de la Carrera administrativa y

Remuneraciones del Sector Publico.

k. Decreto Legislativo 1161, Decreto legislativo que aprueba la Ley de
QOrganizacion y Funciones del Ministerio de Salud

. Decreto Supremo 123-2018-PCM, Decreto Supremo que aprueba el
Reglamento del Sistema Administrativo de Modernizacion de la Gestion
Publica

m. Resoluciéon Secretarial 007-2021-MINSA. Meoedificatoria del Manual de

Clasificador de Cargos del Ministerio de Salud.

a0 oTe

V. ANALISIS DE LAS PROPUESTAS
5.1 Planteamiento del probiema

El Proyecto de Ley 4739/2022-CR identifica tres problemas esenciales en el ambito de
la salud ocular. En primer lugar, aborda la falta de recursos humanos en el sector. En
segundo lugar, pretende brindar el respaldo necesario para satisfacer las crecientes
necesidades de salud visual de la poblacion, Y finalmente, en tercer lugar, propone
regular la funcion del personal técnico en optometria como técnico en la salud.

El proyecto de ley busca regular y reconocer el papel vy responsabilidad del personal
técnico en Optometria como personal técnico clave en la atencién de la salud visual y
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REPOBLICA

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 4739/2022-CR QUE
PROPONEN LA LEY QUE INCORFPORA AL PROFESIONAL TECNICO EN
OPTOMETRIA DENTRO DE LOS ALCANCES DE LA LEY 28561, LEY QUE
REGULA EL TRABAJO DE LOS TECNICOS Y AUXILIARES
ASISTENCIALES DE SALUD.

establecer un marco legal para su practica. Con este reconocimiento, se espera mejorar
la calidad de la atencién primaria en el drea de la salud visual y garantizar que se cubran
las necesidades de fa poblacién en esta materia.

En esa idea, teniendo en cuenta las observaciones de las instituciones consultadas, se
destaca la necesidad de aclarar el término “Profesional Técnico en Opfometria”, que
esta plasmado en méas de 3000 titulos técnicos emitidos por el Ministerio de Educacion.
Este término genera discordancia con los grupos ocupacionales de la Carrera
Administrativa estipulados en el articulo 9 del Decreto Legislativo 2762, Ley de Bases
de la Carrera Administrativa y Remuneraciones del Sector Pablico, que establece que
los grupos ocupacionales son: Profesional, Técnico y Auxiliar. Por lo tanto, es
fundamental reconccer al Personal Técnico en Optometria dentro de los alcances de la
Ley 28561, Ley que regula el trabajo de los técnicos y auxiliares asistenciales de salud,
para regular su funcion y establecer el papel y responsabilidades que les corresponden.

5.2 Aspectos epidemiolégicos?

Segun el "Informe mundial sobre la visién 2019" de la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS), no se pueden hacer estimaciones precisas del nimero total de personas que
tienen deficiencia visual en todo el mundo sobre la base de los datos disponibles
actualmente. Esto se debe a que las encuestas de poblaciéon no suelen informar sobre
la deficiencia visual de las personas que usan gafas o lentes de contacto para
compensar la deficiencia visual debida a un error de refraccion. No obstante, el informe
refiere que al menos 2.200 millones de personas en todo el mundo tienen deficiencia
visual o ceguera, de ellas 123,7 millones tienen deficiencia moderada a grave de la
vision de lejos o ceguera debido a un error de refraccion no fratado {miopia o
hipermetropia).

Segun describe la Dra. Gélvez, en el libro de Oftalmologia Pediétrica, "Casi 80% de ios
nifios nacen hipermétropes, 5% miopes, y 15% emétropes. Cerca del 10% padecen de
vicios de refraccion que requieren correccion entre los 7 u 8 afios, la hipermetropia
permanece estatica o disminuye de manera gradual hasta los 19 o 20 afios. A menudo
la miopia se desarrolla entre la edad de 6 a 9 afios y aumenta durante la adolescenciz,
efectuandose el mayor cambio durante la pubertad. El astigmatismo es congénito y
permanece constante durante toda la vida™.

En el Perd, segun el estudio realizado entre los afios 2010-2011 por el Instituto Regional
de Oftaimologia - La Libertad, se evidencié una prevalencia de errores de refraccion en
niftos en edad escolar de 7.2%, de los cuales, el 87.2% no estaban comregidos.

Factores de riesgo

En el documento "Diagnéstico de la Salud Ocular por Curso de Vida en los Paises
Andinos: Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador, Perd y Venezuela", publicado en e! afio

2 hitps://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/897 8/276.pdf?v=1530033843
% Ministerio De Salud, Guia Técnica para el Tamizaje y Atencién de la Nifia o del Nifio de 3 & 11 afios y de
Adolescentes con Errores de Refraccion, Pers, 2024
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” Afio del Bicentenario, de Ia consolidacién de nizestra Independencia,
y de la conmemoracién de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYEGTO DE LEY 4739/2022-CR QUE
PROFPONEN LA LEY QUE INCORPORA AL PROFESIONAL TECNICO EN
OPTOMETRIA DENTRC DE LOS ALCANCES DE LA LEY 28561, LEY QUE
REGULA EL TRABAJO DE L0OS TECNICOS Y AUXHIARES
ASISTENCIALES DE SALUD.

2022, se describen algunos factores de riesgo que influyen sobre los errores de
refraccion:

"(...) En estudios realizados se ha encontrado que las probabilidades de volverse miope
son aproximadamente seis veces mayores en nifios con dos padres miopes, que en
nifos con solo unc o ningan padre miope. Asi mismo, el nimero de padres miopes se
relaciond directamente con la progresién de la miopia™

(.. .} "hay algunos estudios que plantean que el efecto genético se magnifica cuando se
acompana de factores externos, tal como el estilo de vida. En paises desarrollados la
prevalencia de miopia ha aumentado debido a la carga educativa desde el periodo
escolar, esta relacion se ve influida por mayor. trabajo de cerca. Asi también, el
incremento de la demanda de actividades de visibn préxima induce a un incremento de
miopia en algunas poblaciones urbana, con tendencia al aumento de miopia hasta en
un 50% para el afio 2025°.

(.. .) "Hay estudios que concuerdan que las actividades al aire libre pueden detener la
aparicion de miopia. Sin embargo, no es del todo claro el como se genera este
mecanismo: se cree que la vitamina O puede actuar como un biomarcador de exposicion
o que es la liberacion de dopamina a través de la radiacién UV, la cual relaja los
musculos oculares y disminuye el crecimiento del globo ocular; por consiguiente, |a falta
de estimulacién a la luz natural conducird a una elongacidén de la longitud axial. Esta
teoria se refuerza con un estudio realizado en Sidney, donde se trabajo con dos grupos,
uno de 1, 765 nifios de 6 afios y el segundo con 2,367 nifios de 12 afios y se concluyo
que los niveles mas altos de tiempo pasado al aire libre, en el lugar del deporte en si,
se asociaron con menos miopia y una refraccidn media mas hipermetropia” (sic).

Los lentes correctores son la forma mas efectiva de corregir los errores de refraccion,
siendo, en consecuencia, el tratamiento mas usado en las nifias ¢ nifics vy en
adolescentes como intervencion en salud publica.

6.3 Grupos ocupacionales de la Carrera Administrativa en Salud

En este contexto, es crucial entender los grupos ocupacionales de la Carrera
Administrativa en Salud segtin el Decreto Legislative 2767, Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y Remuneraciones del Sector Puablico, gue estipula en su articulo 9 que
“los grupos ocupacionales de la Carrera Adminisfrativa son Profesional, Técnico y
Auxiliar.”

Para fin de este estudio, solo expondremos los Grupes Profesional y Técnico.
a) Grupo Profesional

“Esta constituido por servidores con titulo profesional o grade académico reconocido por
la Ley Universitaria"? y de acuerdo con el Articulo 1 de la Ley 25333, Ley que establece
que estan comprendidos dentro de los alcances del inciso a) del Art. 8 del Decreto
Legislativo N° 276, los profesionales titulares en los Institutos Superiores Tecnologicos,
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” Ano del Bicentenario, de [a consolidacion de nuestra Independencia,
y de Ja commemoracién de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

REPUBLICA

DICTAMEN RECAIDC EN EL PROYECTO DE LEY 4739/2022-CR QUE
PROPONEN LA LEY QUE INCCRPORA AL PROFESIONAL TECNICO EN
OPTOMETRIA DENTRO DE LOS ALCANCES DE LA LEY 28561, LEY QUE
REGULA EL TRABAJO DE LOS TECNICOS Y AUXILIARES
ASISTENCIALES DE SALUD.

“estan comprendidos deniro de los alcances del inciso a} del presente Articulo, los
profesionales titutados en los Institutos Superiores Tecnolégicos”*

La Ley 28456° Ley del Trabajo del Profesional de Salud Tecndlogo Médico, describe
en su articulo 7 al Tecnélogo médico como “el profesional que ejerce la ciencia de la
tecnologia médica y que se desarrolla en areas de Terapia Fisica y Rehabilitacion,
Laboratorio Clinico y Anatomia Patolégica, Radiologia, Optometria, Terapia ocupacional
Y Terapia de Lenguaje.”

En ese lineamiento, el Colegio de Tecnologos Médicos del Perl, define al Tecnologo
Médico de Optometria como el “Profesionai de Salud, que desarrolla actividades en
favor del ser humano, orientado hacia el desarroilo de la salud visual. Desarrolla
métodos objetivos y subjetivos para diagnosticar los defectos de refraccion,
acomodacion y motilidad del ojo humano; prescripcién y adaptacion de lentes de
contacto, protesis oculares y la practica de ejercicios ortdpticos sin el uso de drogas,
medicinas o intervencién quirtrgica buscando en los pacientes tratamientos oportunos
e integrales que permitan dptima recuperacion funcional y reinsercién a la actividad
diaria y productiva.™

b) Grupo Técnico

“Esta constituido por servidores con formacion superior o universitaria incompleta o
capacitacién tecnolégica o experiencia técnica reconocida.”’

La Ley 28561, Ley que regula el trabajo de los técnicos y auxiliares asistenciales de
salud, establece en su articulo 4°, que "Los Técnicos Asistenciales de Salud
desempeiian funciones en las areas de su competencia participando en los procesos de
promocion, recuperacion y rehabifitacion™®

El articule 1 del Reglamento de la Ley 28561, Ley que regula el trabajo de los técnicos
y auxiliares asistenciales de salud, aprobado por Decreto Supremo 04-2012-SA,
“comprende dentro de sus alcances a los Técnicos y Auxiliares que desarrollan
actividades en los servicios de Enfermeria, Obstetricia, Laboratorio, Farmacia, Rayos X,
Medicina Fisica y Rehabilitacion, Nuitricion, Odontologia y cualquier otro servicio
asistencial del Secfor Safud.”

Al respecto, en su opinion institucional el Ministerio de Salud si bien plantea la necesidad
de aclarar el término “Profesional Técnico en Optometria™, indica que los servicios
asistenciales del personal técnico en optometria ya estan cubiertos por la ley y su
reglamento vigente, bajo la nominacién de “Otro servicio asistencial”.

4 hitps://docs.peru.justia.com/federales/leyes/25333-jun-17-1991 pdf

5 hitps:/iwww.leyes.congreso.gob.pe/Documentos/Leyes/28456. pdf

8 hitps.//ctmperu.org.pefareas/optometria/

7 https:#/cdn.www.gob.pefuploads/document/file/897 8/276 pdf?v=1530033843

8 hitps:/imwww leyes.congreso.gob.pe/Documentos/Leyes/28561 pdf

9 hitps://cdn.www.gob. pefuploads/document/file/280618/252015_Reglamentoley28561.pdf20190110-
18386-1718gnk.pdf
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: “ Afio del Bicentenario, de la conselidacion de nuesira Independencia,
COMGRESQ y de la conmemoracién de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

o T . s

REPUBLICA

DICTAMEN RECAIDG EN EL PROYECTO DE LEY 4739/2022-CR QUE
PROPONEN LA LEY QUE INCORPORA AL PROFESIONAL TECNICO EN
CPTOMETRIA DENTRO DE 1.OS ALCANCES DE 1A LEY 28561, LEY QUE
REGULA EL TRABAJIO DE LOS TECNICOS Y AUXILIARES
ASISTENCIALES DE SALUD.

No obstante, otras entidades, como la Direccidon General de Intervenciones Esiratégicas
en Salud Publica del MINSA, el Colegio de Médicos del Perl, el Colegio Tecndlogo
Médico del Peru y la Confederacidon Nacional de Técnicos y Auxiliares Asistenciales de
Salud del Perll, enfatizan la necesidad de aclarar el término "Profesional Técnico en
Optometria" para que concuerde con la normativa del MINSA y precisar las funciones y
competencias del Personal Tecnico en Optometria para evitar duplicidades con las del
Tecndlogo Médico en Optometria.

Conforme lo sefiala el articulo 9° de la Constitucion Politica del Perd'®, el Estado
determina la politica nacional de salud, siendo responsabilidad del Poder Ejecutivo
supervisar y regular su aplicacion.

El Decreto legislativo 1161" establece en los articulos 4-A° y 5°, junto con la primera
disposicién complementaria final, que el Ministerio de Salud es el encargado de definir
la politica de salud, regular y supervisar los servicios de salud en todo el pais. Asimismo,
la Ley 26842, Ley General de Salud'?, establece que la salud es fundamental para el
desarrollo humano y el bienestar colectivo, vy que es responsabilidad del Estado
regularta, ademas de fomentar la formacion y capacitacién de profesionales en el sector
de la salud.

Vi EFECTO DE LA PROPUESTA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL
La Ley propuesta plantea lo siguiente:

a) Establecer disposiciones que coadyuven al incluir a los optometristas dentro
de la legislacion nacional, lo que permitiria establecer estdndares claros para
la formacion, la practica y la ética profesional, lo que garantizaria una
atencion ocular de alta calidad y segura para la poblacion.

b) Fortalecer y reconocer a los optomefristas a nivel nacional permitira la
reduccién de esta brecha, especialmente en areas rurales o remotas donde
la atencidn oftalmologica especializada puede ser limitada.

Cabe precisar que el texto sustitutorio recoge los aportes formulados por el Ministerio
de Salud, por el congresista Américo Gonza'®, autor de la iniciativa legislativa, asi como
ajustes de técnica legislativa y precisiones para una mejor comprensioén de la norma
propuesta.

Asimismo, se deja constancia que durante el debate en ia comision se solicitd retirar el
articulo 2 de la formula legal del proyecto de dictamen.

0 hitps:/fwww.congreso.gob.pe/Docs/files/constitucion/constitucion-noviembre2022 pdf

1 nttps://www. leyes.congreso.gob.pe/Documentos/DecretosLegislativos/01161.pdf

2 hitps:/fedn.www . gob. pe/uploads/document/file/284868/ley-general-de-salud.pdf?v=1572397294
13 Remitidos mediante oficio 2800-2023-2024-AGC/CR, def 20 de mayo de 2024.
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CONGRESO

REPUBLICA

Vii.

“ Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independer;cxa
y de la conmemoracién de las heroicas batallas de junin y Ayacucho”

DICTAMEN RECAIDO EN £L PROYECTO DE LEY 4739/2022-CR QUE
PROPONEN LA LEY QUE INCORPORA AL PROFESIONAL TECNICO EN
CPTOMETRIA DENTRO DE LOS ALCANCES DE LA LEY 28561, LEY QUE
REGULA EL TRABAJC DE LOS TECNICOS Y AUXILIARES
ASISTENCIALES DE SALUD.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

7.1 Efectos cualitativos de los involucrados de aprobarse la iniciativa legislativa.

" Involucrados ||

Efectos directos

Efectos mdlrectos

MINSA

E‘s fundamental para bnndar una
respuesta efectiva e inmediata,
frente a los problemas oculares,
errores de Refraccién, para el
Tamizaje y Atencién de la Nifia o del
Nifio de 3 a 11 afios y de
Adolescentes.

Asegurar ios recursos necesarios para
realizar las investigaciones y brindar un
manejo adecuado y oportuno.

Mejorar las intervenciones en salud publica
a fravés de un sistema de monitoreo y
evaluacion permanente problemas oculares.

Establecimiento de

Deberan contar con el profesional
entrenado y capacitado para
resolver los diferentes problemas

Se amplia la capacidad de proporcionar
atencidn ccular a la poblacién. Esto podria
reducir las Bstas de espera y mejorar el

atencién ocular preventiva y los
examenes regulares de Ia vista,

Salud oculares. acceso a los servicios de atencidn ocular.
Los optometristas podran | Mejorar y asegurar su atencidn en cuanfo a
desempefiar un papel mas activo en | la promocion de la salud y prevencion de
fa promocién de la salud ocular a | enfermedades oculares.
nivel comunitario, educando a las

Poblacién personas sobre la importancia de la

7.2 Costos de la aplicacién del Proyectio de Ley

La aplicacién de la Ley no genera gastos adicionales en el presupuesto del Sector
Pdblico, al no demandar mayores recursos.

VIII. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comisién de Salud y Poblacién, de conformidad con el literal b) del
articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda la APROBACION
del dictamen recaido en el proyecto de ley 4739/2022-CR, con el texto sustitutorio
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“ Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia,
y de la conmemaracitn de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

DiCTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 4739/2022-CR QUE
PROPONEN tA LEY QUE INCORPORA AL FROFESIONAL TECNICO EN
OPTOMETRIA DENTRO DE 108 ALCANCES DE LA LEY 28561, LEY QUE
LOS TECNICOS Y AUXILIARES

REGULA EL  TRABAJC DE

ASISTENCIALES DE SALUD.

TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE INCORPORA AL PERSONAL TECNICO EN OPTOMETRIA CON TiTULO
EXPEDIDO DENTRO DE LOS ALCANCES DE LA LEY 28561, LEY QUE REGULA
EL TRABAJO DE LOS TECNICOS Y AUXILIARES ASISTENCIALES DE SALUD

Articulo _dnico. Incorporacion dei personal técnico en optometria con fitulo
expedido dentro de los alcances de la Ley 28561, Ley que regula el trabajo de los
técnicos y auxiliares asistenciales de salud
Se incorpora al personal técnico en optometria con titulo expedide dentro de los
alcances de la Ley 28561, Ley que regula el trabajo de los técnicos y auxiliares

asistenciales de salud.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Adecuacion normativa
Las entidades involucradas adecuaran los regiamentos, 1as normas y los documentos
técnicos respectivos para la aplicacion plena de la presente ley, dentro dei plazo maximo

de noventa dias calendarios contados desde su entrada en vigor.

Dese cuenta.

Sala 1 - Carlos Torres y Torres Lara — Plataforma Microsoft Teams.
Lima, 28 de mayo de 2024.
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