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A :  ALEJANDRO GUSTAVO JIMENEZ MORALES 

GERENTE MUNICIPAL METROPOLITANO 
 

De : RAUL EDUARDO FERNANDEZ OLIVARES 

      JEFE DE OFICINA GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS  
   
Asunto  :

  
Referencia  :  a) Oficio N°182-2025-MML-ALC 
  b) Acuerdo de Concejo N°358 
  c) Informe N°D00784-2025-MML-OGAJ  
 

 
Me dirijo a usted en atención al asunto de la referencia, a fin de emitir el presente informe en los 

siguientes términos: 

 

1. Mediante Informe N°D00784-2025-MML-OGAJ de fecha 30 de julio de 2025, la 

Oficina General de Asuntos Jurídicos remitió a la Gerencia Municipal Metropolitana 

el Proyecto de ley que modifica la Ley 27613, Ley de la Participación en Renta de 

Aduanas y la Ley de Tributación Municipal y señala que resulta conforme a la 

normativa vigente poner a consideración del Concejo Metropolitano la iniciativa 

legislativa. 

 
2. Mediante Acuerdo de Concejo N°358 de fecha 13 de octubre de 2025, el Concejo 

Metropolitano acordó aprobar la iniciativa legislativa denominada “Ley que modifica 
la Ley 27613, Ley de la Participación en Renta de Aduanas y la Ley de Tributación 

Municipal”. 

 
3. Mediante Oficio N°182-2025-MML-ALC de fecha 15 de octubre de 2025, la Alcaldía 

de la Municipalidad Metropolitana de Lima, remitió la iniciativa legislativa “Ley que 
modifica la Ley 27613, Ley de la Participación en Renta de Aduanas y la Ley de 

Tributación Municipal” a la presidencia del Congreso de la República. 

 
4. Ahora bien, del análisis de la iniciativa legislativa, se verifica que tiene como objeto 

modificar el artículo 1, 2, 3 y 5 de la Ley N° 27613, Ley de la Participación de Renta 

de Aduana con el objeto de incorporar a la Municipalidad Provincial de Lima 

Metropolitana en la participación de rentas de aduanas por ser administrador de vías 

de accesos principales que forman parte del Sistema Nacional de Carreteras, que 

cruzan el área Metropolitana de Lima - Callao y se vinculan con el resto del país. 

 

Proyecto de ley que modifica la Ley 27613, Ley de la Participación en Renta de 
Aduanas y la Ley de Tributación Municipal.. 
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5. En ese sentido, fluye de la Exposición de Motivos, entre otros aspectos, que a 

problemática principal identificada es la sobrecarga y deterioro de la infraestructura 

vial de Lima Metropolitana como consecuencia del tránsito intensivo de camiones de 

carga pesada, que utilizan la ciudad como corredor obligatorio hacia el Puerto del 

Callao y el Aeropuerto Internacional Jorge Chávez, sin que exista una infraestructura 

adecuada ni una política pública que compense los impactos que esto genera. 

 
6. Asimismo, se evidencia que la propuesta legislativa busca principalmente reconocer 

y compensar el impacto logístico que enfrenta Lima Metropolitana por ser el principal 

corredor de tránsito de carga pesada con destino al Puerto del Callao y al Aeropuerto 

Internacional Jorge Chávez, actividades que benefician al comercio exterior y al país 

en su conjunto, pero que generan costos y deterioro en la infraestructura vial de 

competencia municipal. 

 
En ese contexto, de acuerdo a lo señalado en los párrafos precedentes, y considerando que 
mediante Acuerdo de Concejo N° 358, de fecha 13 de octubre de 2025, el Concejo 
Metropolitano aprobó la iniciativa legislativa denominada “Ley que modifica la Ley N° 27613, 
Ley de la Participación en Renta de Aduanas y la Ley de Tributación Municipal”, corresponde 
señalar que resulta conveniente y necesario impulsar la referida propuesta legislativa, en 
atención a los beneficios que su aprobación generaría para la Municipalidad Metropolitana 
de Lima. 
 
Al respecto, debe tenerse en consideración que, con posterioridad a la aprobación de la 
referida iniciativa legislativa, se produjo el cambio de legislatura y la implementación del 
sistema bicameral del Congreso de la República, circunstancia que determina la necesidad 
de reimpulsar la propuesta normativa, a efectos de que esta sea puesta nuevamente a 
consideración de la instancia parlamentaria competente y continúe con el trámite legislativo 
que corresponda conforme al nuevo marco institucional. 
 
En ese sentido, la iniciativa legislativa mantiene plenamente vigente su finalidad, toda vez 
que busca establecer un mecanismo de participación de la Municipalidad Metropolitana de 
Lima en las rentas de aduanas, considerando que la ciudad constituye un importante eje de 
conexión vial para el transporte de mercancías con destino al Puerto del Callao y al 
Aeropuerto Internacional Jorge Chávez, soportando de manera directa los impactos 
derivados del tránsito intensivo de vehículos de carga pesada sobre la infraestructura vial 
de competencia municipal. 
 
Asimismo, la propuesta permitiría generar una fuente de recursos que contribuya al 
financiamiento de las acciones de mantenimiento, conservación, rehabilitación y 
mejoramiento de la infraestructura vial metropolitana, así como a la atención de los impactos 
que genera el tránsito de carga pesada asociado a las actividades de comercio exterior, 
contribuyendo con ello al fortalecimiento de la capacidad de la Municipalidad Metropolitana 
de Lima para atender las necesidades de infraestructura y movilidad de la ciudad. 
 
Aunado a ello, es importante señalar que la función legislativa de la Cámara de Diputados 
comprende la presentación, el debate y la aprobación de las proposiciones legislativas, así 
como su interpretación, modificación y derogación, de acuerdo con lo establecido en el 
artículo 102, literal b), de la Constitución Política del Perú, y en los artículos 7, inciso a), y 8 
del Reglamento de la Cámara de Diputados. 
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Por tanto, teniendo en consideración la vigencia de la problemática que sustenta la iniciativa 
legislativa, los beneficios que su aprobación representa para la Municipalidad Metropolitana 
de Lima y el actual contexto de funcionamiento del Congreso de la República bajo un 
sistema bicameral, resulta pertinente remitir el Proyecto de Ley y su respectiva Exposición 
de Motivos a la Cámara de Diputados, a efectos de que, conforme a sus atribuciones 
constitucionales y reglamentarias, evalúe e impulse la citada propuesta legislativa y, de 
corresponder, promueva su respectivo trámite parlamentario. 
 
En consecuencia, esta Oficina General considera que corresponde poner a consideración 
de la Gerencia Municipal Metropolitana la remisión del Proyecto de Ley denominado “Ley 
que modifica la Ley N° 27613, Ley de la Participación en Renta de Aduanas y la Ley de 
Tributación Municipal”, conjuntamente con su Exposición de Motivos y el Acuerdo de 
Concejo N° 358, de fecha 13 de octubre de 2025, a la Cámara de Diputados del Congreso 
de la República, para los fines pertinentes, teniendo en cuenta que la referida iniciativa 
mantiene su importancia y resulta beneficiosa para la Municipalidad Metropolitana de Lima 
al permitirle contar con mayores recursos destinados a atender los efectos que el tránsito 
de carga pesada genera sobre la infraestructura vial metropolitana. 
 
Es todo cuanto informo a usted para los fines que estime pertinentes. 

 

 
 
 
 
 
Atentamente, 

 
 
 
 

 

 

 
Documento firmado digitalmente 

RAUL EDUARDO FERNANDEZ OLIVARES 

JEFE DE OFICINA GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS  
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Kiara Alessadra Hernandez Estremadoyro <kiara.hernandez_0@munlima.gob.pe>

Fwd: [MPD Congreso de la República] Notificación de Registro de Documento
1 mensaje

Yessica Martinez Lamas <yessica.martinez@munlima.gob.pe> 16 de octubre de 2025, 3:56 p.m.
Para: Kiara Alessadra Hernandez Estremadoyro <kiara.hernandez_0@munlima.gob.pe>

Yessica Martinez Lamas
Jefe de Oficina General

Tel. , anexo 

Oficina de Atención al Ciudadano y Gestión Documentaria - OGSC

 

---------- Forwarded message ---------
De: Notificaciones Congreso de la República <sistema@congreso.gob.pe>
Date: jue, 16 oct 2025 a la(s) 3:52 p.m.
Subject: [MPD Congreso de la República] Notificación de Registro de Documento
To: <yessica.martinez@munlima.gob.pe>

EsƟmado(a) MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA:

Mediante la presente, queremos hacerle saber que su nuevo trámite en Mesa de Partes Digital del
Congreso de la República, con asunto OFICIO N° 182-2025-MML-ALC / INICIATIVA LEGISLATIVA "LEY
QUE MODIFICA LA LEY N° 27613, LEY DE LA PARTICIPACIÓN EN RENTA DE ASUANAS Y LA LEY DE
TRIBUTACIÓN MUNICIPAL"., ha sido REGISTRADO de manera saƟsfactoria con el RU N° 2088620 y con
los siguientes desƟnatarios:

DesƟnatario
1 PRESIDENCIA

Para ver el estado del documento, inicie sesión en el siguiente enlace: https://wb2server.congreso.
gob.pe/mpv/#/login

Saludos cordiales,
Congreso de la República
Un Congreso Para Todos

16/10/25, 16:16 Correo de MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA - Fwd: [MPD Congreso de la República] Notificación de Registro de D…

https://mail.google.com/mail/u/0/?ik=d143b9d193&view=pt&search=all&permthid=thread-f:1846173466051897071&simpl=msg-f:1846173466051… 1/1



Kiara Alessadra Hernandez Estremadoyro <kiara.hernandez_0@munlima.gob.pe>

Fwd: [MPD Congreso de la República] Notificación de Derivación de Documento
1 mensaje

Yessica Martinez Lamas <yessica.martinez@munlima.gob.pe> 17 de octubre de 2025, 12:25 p.m.
Para: Kiara Alessadra Hernandez Estremadoyro <kiara.hernandez_0@munlima.gob.pe>

Yessica Martinez Lamas
Jefe de Oficina General

Tel. , anexo 

Oficina de Atención al Ciudadano y Gestión Documentaria - OGSC

 

---------- Forwarded message ---------
De: Notificaciones Congreso de la República <sistema@congreso.gob.pe>
Date: jue, 16 oct 2025 a la(s) 6:25 p.m.
Subject: [MPD Congreso de la República] Notificación de Derivación de Documento
To: <yessica.martinez@munlima.gob.pe>

EsƟmado(a) MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA:

Mediante la presente, queremos hacerle saber que su trámite en Mesa de Partes Digital del Congreso de
la República N° 2088620, con asunto OFICIO N° 182-2025-MML-ALC / INICIATIVA LEGISLATIVA "LEY QUE
MODIFICA LA LEY N° 27613, LEY DE LA PARTICIPACIÓN EN RENTA DE ASUANAS Y LA LEY DE
TRIBUTACIÓN MUNICIPAL"., ha sido DERIVADO correctamente al(los) siguiente(s) desƟnatario(s):

DesƟnatario
1 PRESIDENCIA

Para ver el seguimiento del documento, inicie sesión en el siguiente enlace:
https://wb2server.congreso.gob.pe/mpv/#/login

Saludos cordiales,
Congreso de la República
Un Congreso Para Todos

17/10/25, 12:27 Correo de MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA - Fwd: [MPD Congreso de la República] Notificación de Derivación de…

https://mail.google.com/mail/u/0/?ik=d143b9d193&view=pt&search=all&permthid=thread-f:1846250776496470765&simpl=msg-f:1846250776496… 1/1
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A : OSCAR REMIGIO LOZAN LUYO
GERENTE MUNICIPAL METROPOLITANO

De : RAUL EDUARDO FERNANDEZ OLIVARES
    JEFE DE OFICINA GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS

Asunto :

Me dirijo a usted en atención al asunto de la referencia, a fin de emitir el presente informe en 
los siguientes términos:

I. ANÁLISIS

1.1. El artículo 28 del Texto Único Ordenado del Reglamento de Organización y Funciones 
de la Municipalidad Metropolitana de Lima, aprobado por Decreto de Alcaldía N° 008 
de fecha 29 de abril de 2024, (en adelante TUO de la MML), establece que la Oficina 
General de Asuntos Jurídicos constituye el Órgano responsable de brindar asesoría en 
asuntos jurídicos y normativos que requiere la Corporación Municipal.

El deber de asesoría antes descrito, versa, entre otros, en desarrollar, controlar y 
supervisar las actividades jurídicas de asesoramiento, opinión legal, absolución de 
consultas, interpretación de disposiciones y normas legales sobre asuntos 
administrativos o documentación de la Municipalidad Metropolitana de Lima (en 
adelante, la MML). Es así que dicha asesoría está referida, en general, a la forma de 
aplicación e interpretación de las normas legales que son utilizadas por los diferentes 
órganos de la MML, en el ejercicio de las funciones que le son propias.

Estando a lo anterior, es materia de análisis del presente informe el Proyecto de ley 
que modifica la Ley 27613, Ley de la Participación en Renta de Aduanas y la Ley de 
Tributación Municipal”. 

1.2. En principio es importante señalar que el artículo 194 de la Constitución Política del 
Perú en concordancia con el artículo II del Título Preliminar de la Ley N° 27972, Ley 
Orgánica de Municipalidades, establece que, las Municipalidades son órganos del
gobierno local y gozan de autonomía política, económica y administrativa en los 
asuntos de su competencia. Dicha autonomía radica en la facultad de ejercer actos de 
gobierno, administrativos y de administración, con sujeción al ordenamiento jurídico.

Proyecto de ley que modifica la Ley 27613, Ley de la Participación en Renta de 
Aduanas y la Ley de Tributación Municipal.

INFORME N° D000784-2025-MML-OGAJ

Lima, 30 de Julio del 2025
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1.3. Asimismo, el artículo IV del Título Preliminar de la LOM, indica que los gobiernos 
locales representan al vecindario, promueven la adecuada prestación de los servicios 
públicos locales y el desarrollo integral, sostenible y armónico de su circunscripción.

1.4. Al respecto, la Municipalidad Metropolitana de Lima, adicionalmente a su rol de 
gobierno local distrital y provincial, ostenta un régimen especial metropolitano 
reconocido en la Constitución Política del Perú y las normas de desarrollo 
Constitucional.

1.5. En cuanto al derecho de iniciativa legislativa, el artículo 107 de la Constitución Política 
del Perú establece que tienen derecho a la iniciativa legislativa, el Presidente de la 
República y los Congresistas. También, tienen el mismo derecho los otros poderes del 
Estado, las instituciones públicas autónomas, los Gobiernos Regionales, los Gobiernos
Locales y los colegios profesionales, en las materias que les son propias. Asimismo lo 
tienen los ciudadanos, conforme a ley.

1.6. Adicionalmente, el numeral 13 del artículo 9 de la LOM, señala que es atribución del 
Concejo Municipal, entre otras, la de aprobar los proyectos de ley que en materia de 
su competencia sean propuestos al Congreso de la República, conforme a ello, 
previamente corresponde poner a consideración del Concejo Metropolitano la 
aprobación de la propuesta normativa, para su remisión al Congreso de la República.

1.7. En el contexto de lo anteriormente expuesto, el artículo 3 del Reglamento Interior del 
Concejo, aprobado por Ordenanza N° 571 (y modificatorias), en adelante RIC, la 
función normativa del Concejo Metropolitano comprende: Iniciativa, debate y 
aprobación de Ordenanzas, Acuerdos, Resoluciones, y Propuestas Legislativas de 
acuerdo con los procedimientos, ámbito de aplicación y alcances señalados en la Ley 
Orgánica de Municipalidades, Ley Orgánica de Gobiernos Regionales, Ley de Bases 
de la Descentralización y el RIC.

1.8. De igual manera, el numeral 20 del artículo 6 del mencionado RIC, indica que son 
funciones del Concejo Metropolitano, en general, aprobar los proyectos de ley que en 
materia de su competencia y en uso de la iniciativa legislativa sean propuestos al 
Congreso de la República, entre otras.

1.9. Ahora bien, del análisis de la iniciativa legislativa, se verifica que tiene como objeto 
modificar el artículo 1, 2, 3 y 5 de la Ley N° 27613, Ley de la Participación de Renta de 
Aduana con el objeto de incorporar a la Municipalidad Provincial de Lima Metropolitana 
en la participación de rentas de aduanas por ser administrador de vías de accesos 
principales que forman parte del Sistema Nacional de Carreteras, que cruzan el área 
Metropolitana de Lima - Callao y se vinculan con el resto del país.

1.10. En ese sentido, fluye de la Exposición de Motivos, entre otros aspectos, que a 
problemática principal identificada es la sobrecarga y deterioro de la infraestructura vial 
de Lima Metropolitana como consecuencia del tránsito intensivo de camiones de carga 
pesada, que utilizan la ciudad como corredor obligatorio hacia el Puerto del Callao y el 
Aeropuerto Internacional Jorge Chávez, sin que exista una infraestructura adecuada ni 
una política pública que compense los impactos que esto genera.
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1.11. Asimismo, se evidencia que la propuesta legislativa busca principalmente reconocer y 
compensar el impacto logístico que enfrenta Lima Metropolitana por ser el principal 
corredor de tránsito de carga pesada con destino al Puerto del Callao y al Aeropuerto 
Internacional Jorge Chávez, actividades que benefician al comercio exterior y al país 
en su conjunto, pero que generan costos y deterioro en la infraestructura vial de 
competencia municipal.

1.12. Es por ello que, “debe considerarse la emisión de una norma o ley que reconozca y 

compense el uso intensivo y el impacto logístico compartido que enfrentan las vías de 

Lima por actividades ajenas a su propia jurisdicción, como las del puerto y aeropuerto, 

mediante mecanismos de transferencia de recursos o tasas específicas que permitan 

financiar la mejora y mantenimiento de la infraestructura vial.

1.13. Aunado a ello, se indica en la citada exposición de motivos, que el objetivo que se 
busca conseguir con esta iniciativa, es la corresponsabilidad fiscal y territorial, es decir, 
que los distintos niveles de gobierno (nacional y local) compartan equitativamente las 
cargas y beneficios derivados de las actividades logísticas nacionales que impactan de 
manera directa en Lima Metropolitana.

1.14. Ahora bien,  en cuanto a las iniciativas legislativa, preliminarmente es menester señalar 
que el artículo 75 del Reglamento del Congreso de la República, establece que las 
proposiciones de ley deben contener una exposición de motivos donde se exprese el 
problema que se pretende resolver y los fundamentos de la propuesta; los 
antecedentes legislativos; el efecto de la vigencia de la norma que se propone sobre la 
legislación nacional, precisando qué artículos o partes de artículos se propone 
modificar o derogar; el análisis costo-beneficio de la futura norma legal que incluya la 
identificación de los sectores que se beneficiarían o perjudicarían con el proyecto de 
ley, los efectos monetarios y no monetarios de la propuesta, su impacto económico y, 
cuando corresponda, su impacto presupuestal y ambiental. 

1.15. Aunado a lo anterior, es menester tomar en consideración, para la estructuración 
normativa, la Ley Nº 26889, Ley Marco para la Producción y Sistematización 
Legislativa, que prevé los lineamientos para la elaboración, denominación y publicación 
de las leyes, con el objeto de sistematizar la legislación y con la finalidad de lograr su 
unidad y coherencia para garantizar la seguridad jurídica en el país. Asimismo, precisar 
que mediante Decreto Supremo N° 007-2022-JUS se aprobó el Reglamento de la Ley 
N° 26889, Ley Marco para la Producción y Sistematización Legislativa (en adelante 
Reglamento de la Ley N° 26889), que desarrolla lo dispuesto por la norma antes 
mencionada. 

1.16. Así, es menester señalar que en relación a la naturaleza del título y la denominación 
oficial, se recomienda tener en cuenta el artículos 2 del Reglamento de la Ley N° 26889, 
donde se establece que el título constituye parte integrante del texto de todo proyecto 
de ley, que expresa su alcance integral.

1.17. Así también, en relación a la Exposición de Motivos, se sugiere tener en cuenta el 
Capítulo II del Título II (artículos 7 a 11) del Reglamento de la Ley N° 26889, en el 
sentido que se desarrolle su justificación de manera detallada, operando como sustento 
de su elaboración y aprobación. Asimismo, se debe hacer incidencia en el fundamento 
técnico que justifica la necesidad de su aprobación, el análisis de impactos cuantitativos 
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y/o cualitativos de la misma y el análisis del impacto de la vigencia de la norma en la 
legislación nacional. 

1.18. En ese sentido, estando que la Municipalidad Metropolitana de Lima, a través del 
Concejo Municipal tiene competencia para proponer Leyes al Congreso de la 
República, resulta conforme a la normativa vigente poner en consideración del Concejo 
Metropolitano la Iniciativa Legislativa que modifica la ley 27613, ley de la participación 
en renta de aduanas y la ley de tributación municipal.

II. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES  

Por las consideraciones expuestas en el presente informe, esta Oficina General de Asuntos 
jurídicos, concluye que:

3.1 Los Gobiernos Locales gozan de autonomía política, económica, y administrativa en 
los asuntos de su competencia. La autonomía que la Constitución Política del Perú 
establece para las Municipalidades radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, 
administrativos y de administración, con sujeción al ordenamiento jurídico.

3.2 De acuerdo a la Constitución y a las normas de desarrollo constitucional, los Gobiernos 
Locales tienen derecho de Iniciativa Legislativa, siendo competentes para presentar 
iniciativas legislativas en materias y asuntos de su competencia, debiendo tramitarse 
conforme a Ley.

3.3 La Municipalidad Metropolitana de Lima, tiene competencia para presentar ante el 
Congreso de la República la propuesta normativa para la modificación de la Ley 27613, 
Ley de la Participación en Renta de Aduanas y la Ley de Tributación Municipal.

3.4 Resulta conforme a la normativa vigente poner a consideración del Concejo 
Metropolitano, la iniciativa legislativa que la modificación de la Ley 27613, Ley de la 
Participación en Renta de Aduanas y la Ley de Tributación Municipal.

En ese sentido, se remite un proyecto de Acuerdo de Concejo para su consideración.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente

RAUL EDUARDO FERNANDEZ OLIVARES
JEFE DE OFICINA GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS

RFO/ncj
cc.: OFICINA GENERAL DE LA SECRETARÍA DEL CONCEJO


		2026-08-19T17:24:28+0000
	SABARIAN ANGULO Abel Eulogio FAU 20161749126 soft




