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DESPACHO DE ALCALDIA CAMARA DE DIPUTADOS
AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO

Lima, 17 de agosto de 2026 RECI BIDO

OFICIO N° 144 -2026-MML-ALC PROPOSICION LEGISLATIVA
00057-2026-2031-CD
Sefior Diputado RU 5909 - CD

OSCAR DE JESUS RETO OTERO
PRESIDENTE DE LA CAMARA DE DIPUTADOS 19 AGOSTO 2026 12:24 p. m.

CONGRESO DE LA REPUBLICA FIRMADO DIGITALMENTE: ASABARIAN

Plaza Constitucion, Av. Abancay s/n

Lima

Presente.-

Asunto . Proyecto de ley que modifica la Ley N° 27613, Ley de Participacion

en renta de Aduanas y la Ley de Tributacién Municipal.

Referencia . a) Oficio N°182-2025-MML-ALC
b) Acuerdo de Concejo N°358
¢) Informe N° D00784-2025-MML-OGAJ
d) Informe N° D000745-2026-MML-OGAJ

Es grato dirigirme a usted, en atencién al asunto y a los documentos de la referencia, a
fin de reingresar el "Proyecto de Ley que modifica la Ley N° 27613, Ley de la
Participacion en Renta de Aduanas y la Ley de Tributacion Municipal’, aprobado
mediante Acuerdo de Concejo N° 358, de fecha 13 de octubre de 2025, para su
evaluacion y, conforme a sus atribuciones, se sirva considerar e impulsar la referida
iniciativa legislativa en el marco del procedimiento parlamentario correspondiente.

Al respecto, se adjunta la siguiente documentacion:
¢ Informe N° D000745-2026-MML-OGAJ emitido por la Oficina General de
Asuntos Juridicos.
» Copia certificada del Acuerdo de Concejo N° 358 del 13 de octubre de 2025.

Agradeciendo anticipadamente la atencién brindada a la presente comunicacion.

Atentamente,

g-ji MUNIEIPALIDAD METROPOLIT A DE LIMA

RENZO ANDRES chu RDO BARRETO
Icalde

MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA
DESPACHO DE ALCALDIA
Jirén Conde de Superunda N° 141 - Cercado de Lima
Central Telefonica: 6321300 - Anexo 3310/3308



Municipalidad Metopolitana de Lima

ACUERDO DE CONCEJO N° 358

EL ENCARGADO DEL DESPACHO DE ALCALDIA DE LA MUNICIPALIDAD
METROPOLITANA DE LIMA

POR CUANTO:

El Concejo Metropelitano de Lima, en sesién ordinaria del 13 de octubre de 2025, en uso de sus
facultades normativas y o indicado en {os articulos § y 41 de la Ley Organica de Municipalidades
N°® 27972; de conformidad con lo opinado por la Comision Metropolitana de Movilidad Urbana vy
Ohras de Infraestructura Vial en el Dictamen N° 020-2025-MML/ICMMUOIV, por la Comision
Metropolitana de Asuntos Econdémicos y Organizacién en su Dictamen N° 155-2025-
MML/CMAEQ, por la Comisidn de Asuntos Legales mediante Dictamen N° 174-2025-
MML/CMAL; por mayoria y con dispensa del tramite de aprobacion del acta, para su inmediata
ejecucion;

Ha adoptado el acuerdo siguiente:
ACUERDO DE CONCEJO QUE AFRUEBA INICIATIVA LEGISLATIVA

VISTOS: el Informe N° D0O00784-2025-MML-OGAJ de la Oficina General de Asuntos Juridicos,
el Memorando N° DO01761-2025-MML-GMM de [a Gerencia Municipal Metropolitana, y;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 194 de la Constitucion Politica del Perl, asi como &l articulo | del THulo
Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades N° 27972, en adelante: LOM, establecen que
los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econdmica y adminisirativa en los asuntos de
su competencia. Dicha autonomia radica en la facultad de ejercer actos de goblerno,
administrativos y de administracién, con sujecion al erdenamiento juridico;

Que, el articulo 107 de la Constitucion Politica del Perl establece que tienen derecho a fa
iniciativa legislativa, entre otros, los gobiernos regionales y locales, en fas materias ¢ue les son
propias;

Que, el numeral 9 del articulo 195 de la Constitucion Polltica del Per(, indica que los gobiernas
locales promueven ef desarrolio y la economla regional, fomentan las inversiones, actividades y
servicios pithlicos de su responsabilidad, en armonia con las peoliticas y planes nacionales y
locales de desarrollo. Son competentes para presentar iniciativas legislativas en materias v
asuntos de su competencia;

Que, la Municipalidad Metropolitana de Lima, adicionalmente a su rol de gobierno local distrital y
provincial, ostenta un régimen especial metropolitano reconocido en la Constitucion Polftica del
Pert y las normas de desarrollo Constitucional,

Que, el numeral 13 del articule 9 de la LOM, sefiala que es atribucion del concejo municipal,
entre otras, la de aprobar los proyectos de ley que, en materia de su competencia, sean
propuestos al Congreso de la RepUblica; conforme a ello, previamente corresponde poner a
consideracién del Concejo Metropolitano la aprobacién de la propuesta normativa, para su
remisidn al Congreso de la Repiiblics;

Que, la propuesta legislativa denominada: Ley que modifica la Ley 27613, Ley de la participacion
en Renta de Aduanas y la Ley de Tributacion Municipal, tiene por objetivo modificar los articulos
1, 2, 3y & de la menclonada ley, a fin de incorporar a la Municipalidad Metropolitana de Lima en
fa participacion de rentas de aduanas por ser administrador de vias de accesos principales que
forman parte del Sistema Nacional de Carreteras, que cruzan el area Metropolitana de Lima -
Callac y se vincutan con el resto del pals; motivada, entre otros aspectos, por la probiematica
principal identificada, que es, la sobrecarga y deterioro de la infraestructura vial de Lima
Metropolitana como consecuencia de! transito intensivo de camiones de carga pesada, gue
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Municipalidad Metropolitana de Lima

utilizan la ciudad como corredor obligatorio hacia el Puerto del Callao y el Aeropuerto
Internacional Jorge Chavez, sin que exista una infraestructura adecuada ni una politica publica
que compense los impactos que esto genera;

Que, mediante Informe N° D000784-2025-MML-OGAJ del 30 de julio de 2025, la Oficina General
de Asuntos Juridicos concluye gue resulta conforme a la normativa vigente poner a consideracion
del concejo metropolitano, la iniciativa legislativa sub materia;

ACORDO

Articulo Primero.- APROBAR la iniciativa legistativa denominada: “LEY QUE MODIFICA LA LEY
27613, LEY DE LA PARTICIPACION EN RENTA DE ADUANAS Y LA LEY DE TRIBUTACIGN MUNIGIPAL”, la que
debera ser remitida al Cengreso de la Republica para el tramite legislativo correspondiente
conforme a Ley.

Articulo Segundo.- ENCARGAR a la Oficina General de |a Secretaria del Concejo la remision
del presente acuerdo y sus actuados al Congreso de fa Republica para el tramite legislativo que
amerita conforme a ley.

Articuto Tercero.- ENCARGAR a la Oficina de Gobierno Digital la publicaciéon del presente
acuerdo en el Portal de Transparencia Estandar de la Municipalidad Metropolitana de Lima:
hitps:/transparencia.munlima.gob.pe/.

POR TANTO:
Al promulgarlo, mando se registre, publique y cumpla.

Dado en el Palacio Municipatl de Lima, a los trece dias de octubre del dos mil veinticinco.
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Municipalidad Metropolitana de Lima

PROYECTO DE LEY

El alcalde de la Municipalidad Metropolitana de Lima, ejerciendo el derecho de iniclativa
legislativa que le confiere el articulo 107 de la Constitucién Politica del Pert, asf como lo
establecido por los articulos 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la Repuiblica, presenta la
siguiente propuesta legisiativa:

FORMULA LEGAL
Ef Congreso de la RepUblica:
Ha dado la ley siguiente:

LEY QUE MODIFICA LA LEY 27613, LEY DE LA PABTICIPAC!ON EN RENTA DE
ADUANAS Y LA LEY DE TRIBUTACION MUNICIPAL

Articulo 1. — Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto modificar los artfculos 1, 2, 3y b de la Ley N° 27613, Ley de la
Participacion de Renta de Aduana, con el objeto de incorporar a la Municipalidad Metropolitana
de Lima en la participacion de rentas de aduanas, por ser administrador de vias de accesos
principales que forman parte del Sistema Nacional de Carreteras, que cruzan el area
Metropolitana de Lima - Callac y se vinculan con el resto del pals.

Articulo 2. — Modificacidn de la Ley N° 27613, Ley de Participacion en Renta de Aduanas
Modiflquese los articulos 1, 2, 3y 5 de la Ley N° 27613, Ley de Participacion en Renta de
Aduanas, de acuerdo al s;gmente detzlle: '

“Articulo 1.- Participacidn en la Renta

Las provincias y distritos donde se instalan y funcionan Aduanas Maritimas, Aéreas,
Postales, Fluviales, Lacustres y Terreslres, tienen derecho a percibir no menos del 3 %
de las rentas que se recauden por esa actividad, como Participacion en Rentas de
Aduanas (PRA), constifuyendo recursos propios para beneficiar su desarrofio.

La Municipalidad Metropolitana, de Lima por ser administradora de las vias
metropolitanas, que son vias de accesos principales que cruzan el érea
Metropolitana de Lima — Callao y se vinculan con el resto del pals, tiene derecho a
percibir un 2% adicional de las rentas referidas en el parrafo anterior.”

“Artfculo 2.- Beneficiarios de la Participacion

La administracion de la Participacion en Rentas de Aduanas (PRA), corresponde a las
municipalidades provinciales o distritales, segtn corresponda la ubicacion de fa aduana.
En la Provincia Constitucional del Callao, la administracién seguird a cargo del Consejo
Transitorio de Administracion Regional del Callac (CTAR-CALLAQ).

La administracion de fa Participacion en Rentas de Aduanas (PRA), en ef caso de
fa Provincia Constitucional del Callao, corresponde al Gobierno Regional del
Callao, los gobiernos locales del Callao y Ja Municipalidad Metropolitana de Lima."

“Articulo 3.- Participacion en fa Provincia Constitucional del Calfac

El 10% del total de recursos provenientes de la Participacidn en Rentas de Aduanas
(PRA), se destinara a la creacion de un Fondo Educativo con la finalidad de sufragar los
costos de los programas destinados a la Provincia Constifucional del Callao, a elevar la
calidad académica y pedagdgica de los profesores del Seclor Pablico, de centros
educalivos y de la Universidad Nacional del Callac, a través de reenfrenamiento y
aclualizacion permanente, otorgéndose un incentive por las horas destinadas a estas
aclividades y la huena preparacion educativa, intelectual, cultural, técnica, deportiva y
ética de los alumnos de dichas instituciones educativas. Igualmente, se podra destinar
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Municipalidad Metropolitana de Lima

hasta el 20% del Fondo Educalivo para obras de infragstructura y para equipamiento de
escuelas publicas y fa Universidad Nacional del Callao, con énfasis en desarrolfo
informatico e internet, asl como la investigacién cientffica y tecnoldgica.

El Fondo Educativo serd administrado por un Consejo de Administracion compuesto por
cinco miembros representantes de las siguientes instituciones: Gobierno Regional,
Universidad Nacional del Callaoc, Direccion Regional de Educacion, Mesa de
Concertacion de fa Lucha contra la Pohreza; y CONCYTEC.

Deducido el 10% que corresponde al Fonde Educativo, ef saldo restante de recursos
provenientes de la Participacion en Rentas de Aduanas (PRA) sera distribuido en un 50%
al Gobierno Regional del Calfao y el ofro 50%, proporcionalmente, entre las
municipalidades de la jurisdiccién.

A la Municipalidad Metropolitana de Lima le corresponde un 2% adicional de fas
rentas que se recauden en las aduanas matitima, aérea, postal y terrestre de la
provincia delf Callao. En este ditimo caso, constituyen recursos proplos destinados
al mantenimiento y ampliacion de la infraestructura vial.”

“"Articuio 5.- Distribucion de los recursos de la participacion en renta de aduanas
Los recursos recaudados por la Farticipacion en Rentas de Aduanas (PRA), exceplto para
la Provincia Constitucional del Callao, se distribuyen considerando los siguientes
criterios:

a) 40 % proporcional a la poblacién total de cada distrito

b) 10 % proporcional a la extension territorial de cada distrito

¢} 50 % proporcional al nimero de 6rganos de gobierno local de cada distrito,

En el caso de la provincia de Huaral el 20 % de los recursos recaudados por la
Participacion en Rentas de Aduanas seré destinado al Fondo Social para el desarrofio
de Chancay. El monto restante, equivalente al 80 %, serg distribuido aplicando los
criterios sefialados en los literales a), b} y ¢).

En el caso de fas provincias que limitan con Lima Metropolitana, la Municipalidad
Metropolitana de Lima recibird un 2% de las rentas de aduanas gue se generen.”

Articulo 3. — Modificacién de la Ley de Tributacién Municipal
Modifiquese el articulo 80 de la Ley de Tributacion Municipal, aprebada por el Decreto Legisiativo
N° 776 y sus madificatorias, en los siguientes términos:

“Articulo 80.- El 2% de las rentas recaudadas por cada una de las Aduanas Marftimas,
Aéreas, Postales, Fluviales, Lacustres y Terrestres ubicadas en las provincias distinfas a
fa Provincia Constitucional del Callao, constituyen ingresos propios de los Concejos
Provinciales y Distritales en cuya jurisdiccién funcionan dichas aduanas,

La Superintendencia Nacional de Aduanas (ADUANAS) serd responsable por el abono
rmensual del importe que corresponde a cada Municipalidad, de conformidad con los
indices que anualmente apruebe el Ministerio de Economia y Finanzas mediante Decrefo

Supremo.

La Municipalidad Metropolitana de Lima participa en fa distribucién de las rentas
de aduanas percibidas en la provincia del Callao, asf como de sus otras provincias
colindantes, con el mismo porcentaje del 2%.
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Municipalidad Metropolitana de Lima

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. - El Poder Ejecutivo, mediante decreto supremo, publica la adecuacion del reglamento
a lo establecido en la presente ley, denfro de los noventa dlas de su entrada en vigor.

SEGUNDO .- La presente ley entrara en vigencia ai dia siguiente de su publicacion en el diario
oficial El Peruano,

TERCERA. - Deroguese toda disposicion legal que contravenga la presente ley.
Comunlguese al presidente de la Repiblica para su promulgacion.

En Lima, a los [*] dias del mes [*] de dos mil veinticinco.
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Municipalidad Metropolitana de Lima

EXPOSICION DE MOTIVOS
[. FUNDAMENTACION DE LA PROPUESTA

La presente iniciativa legislativa encuentra su justificacion en la necesidad de garantizar un trato
equitativo y coherente en la distribucién de los recursos provenientes de la renta de aduanas,
reconociendo el rof estratégico que cumple la Municipalidad Metropolitana de Lima (MML) en la
administracién y mantenimiento de las principales vias que conforman el Sistema Nacional de
Carreteras y que, de manera obligatoria, sirven de acceso hacia el Puerto del Callac y el
Aeropuerto Internacional Jorge Chavez, principales nodos logisticos del pais.

En la actualidad, la Ley N°® 27613 regula la participacion de rentas de aduanas (PRA) a favor de
las municipalidades en cuyas jurisdicciones se ubican aduanas maritimas, aéreas, postales,
fluviales, lacustres y terrestres. Sin embargo, no contempla de forma expresa a la Municipalidad
Metropolitana de Lima, a pesar de que esta jurisdiccidn asume de manera directa los costos
derivados del transito de carga pesada y vehiculos de comercio exterior, que utilizan de manera
intensiva la red vial metropolitana para ingresar y salir de la capital. Esta situacion ha generado
un desequilibrio institucional y fiscal, pues Lima Metropolitana soporta externalidades
negativas como la congestion vehicular, el deterioro acelerado de la infraestructura vial, fa mayor
siniestralidad y la contaminacidn ambiental, sin recibir mecanismes compensaiorios adecuados.

Los estudios {écnicos elaborados por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, OSITRAN
y la Autoridad Portuaria Nacional, demuestran que el transito de venhlculos pesados vinculados a
operaciones logfsticas supera decenas de miles de vigjes diarios, lo que impacta de manera
directa en la infraestructura vial de Lima. Asimismo, de acuerdo con el Banco Interamericano de
Desarrollo, el transporte automotor de carga genera un desgaste vial despropoercionado respecto
de otros vehiculos, siendo este impacto hasta la cuarta potencia del peso transportado. En
consecuencia, el costo de mantenimiento y rehabilitacidn de las vias recae injustamente en la
Municipalidad de Lima, mientras que los beneficios econdmicos de dichas operaciones son de
alcance nacional.

La fundamentacién de la presente propuesta, entonces, se sustenta en dos ejes principales:

o Equidad fiscal: resulta indispensable que la Municipalidad Metropolitana de Lima participe
en la distribucion de las rentas de aduanas, al igual que lo hacen otras jurisdicciones gue
albergan aduanas, dado que su infraestructura vial constituye in componente esencial para
el comercio exterior del pals.

» Sostenibilidad urbana: los recursos gue se asignen a Lima Melropolitana permitirén
financiar el mantenimiento y ampliacion de su infraestructura vial, contribuyende a reducir [a
congestion, mejorar la seguridad vial y mitigar los impactos ambientales generados por el
fransito de carga pesada.

En ese sentide, la presente inictativa normativa busca corregir un vaclo legal y establecer un
marco mas justo y sostenible para la participacion de Lima Metropolitana en las rentas de
aduanas, alineandose con los principios de descentralizacion fiscal, eduidad territorial y
corresponsabilidad en el mantenimiento de la infraestructura estratégica del pals.

Il. MARCO CONCEPTUAL

El presente proyecto de iey se enmarca en conceptos fundamentales vinculados a la gestion
urbana, la movilidad, la tributacion y la equidad fiscal, que permiten comprender la necesidad de
incorporar a la Municipalidad Metropolitana de Lima en la participacion de rentas de aduanas,

En primer lugar, el concepto de movilidad urbana sostenible constituye un eje central de las
politicas publicas en las principales ciudades del mundo. Segun la planificacion urbana moderna,
la movilidad sostenible se sustenta en la eficiencia, la accesibilidad y la reduccion de impactos
negativos del transporte sobre la poblacién v el medio ambiente. Lima Metropolitana, como
capital del pals y nodo principal dei sistema logfstico nacionai, enfrenta una movilidad whbana
marcada por ia congestién vehicular, el déficit de infragstructura adecuada y la ausencia de
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mecanismos de financiamiento suficientes para el mantenimiento de sus vias metropolitanas,
altamente demandadas por el transporte de carga hacia y desde el Caliao.

En segundo lugar, la nocion de infraestructura vial como bien plblico esencial reconoce que las
vias urbanas cumplen una funcion social y econdmica estratégica, al posibilitar la conectividad
de personas, mercancias y servicios. No obstante, estas infraestructuras se ven sometidas a un
uso intensivo y extraordinario por parte del transporte de carga pesada vinculado al comercio
exterior, lo que genera un deterioro acelerado. Desde la perspectiva economica, este fenémeno
se denomina externalidad negativa, pues el costo de mantenimiento y reparacion de las vias
recae en una jurisdiccion determinada (Lima Metropolitana), mientras que los beneficios de
comercio exterior se extienden a todo el pais.

Asimismo, desde la teoria de la equidad fiscal y la corresponsabilidad institucional, resulta
imperativo que los costos derivados del uso de la infraestructura metropolitana no sean asumidos
de manera exclusiva por una sola jurisdiccion, sino que se compensen mediante mecanismos de
redistribucion de recursos. La Participacion en Rentas de Aduanas (PRA) constituye
precisamente un instrumento legal disefiado para reconocer la relacion entre ta actividad
aduanera y el impacto que esta genera en las jurisdicciones locales; sin embargo, su regulacion
actual excluye a Lima Metropolitana, pese a que esta concentra los mayores impactos viales y
loglisticos del pais.

Por Gltimo, la presente iniciativa se alinea con los conceptos de descentralizacion fiscal y justicia
territorial, principios reconocidos en fa Constitucion Politica del Perl y desarrollados en la Ley
Organica de Municipalidades. La descentralizacion no solo supone transferir competencias, sino
también garantizar los recursos necesarios para que los gobiernos locales puedan ejercerlas
eficazmente. En el caso de Lima Metropolitana, la ausencia de participacién en fa renta de
aduanas fimita su capacidad para responder a los desaflos urbanos generados por su rol de
capital y principal eje loglstico del pais.

En consecuencia, el marco conceptual de la iniciativa se sostiene en la necesidad de reconocer
que el transito logfstico nacional e internacional que atraviesa Lima genera externalidades que
deben ser compensadas a través de una mayor equidad en la distribucion de la renta aduanera,
asegurando asf sostenibilidad en la gestion urbana y un desarrollo territorial mas equilibrado.

. SUSTENTO DE LA PROPUESTA NORMATIVA

El sustento de la presente propuesta normativa se apoya en la necesidad de actualizar el marco
legal vigente para corregir una omision que afecta directamente fa sostenibilidad financiera y
operativa de la Municipalidad Metropolitana de Lima.

Actuaimente, la Ley N° 27613, Ley de la Participacion en Renta de Aduanas, establece que las
provincias y distritos donde funcionan aduanas maritimas, aéreas, postales, fluviales, Jacustres
y terrestres tienen derecho a percibir un porcentaje de las rentas recaudadas por esa actividad.
No obstante, dicha norma no reconoce la condicion de Lima Metropolitana como espacio
estratégico, a pesar de que concentra el transito de carga mas importante del pals debido a su
cercania y conexidn obligatoria con el Puerto del Callao y el Aeropuerto Internacional Jorge
Chéavez.

fsta omision ha generado un desequilibrio normativo y financiero, pues mientras otros gobiernos
locales reciben compensacion por aibergar aduanas, Lima Metropolitana, que soporta el mayor
transito logistico y el consiguiente deterioro vial, queda excluida de esta fuente de ingresos. La
situacién es especialmente grave si se considera que aproximadamente el 70% de las vias
metropolitanas son de pavimento flexible, no disefiado para el transito pesado constante, Io que
. multiplica los costos de mantenimiento y rehabilitacion.

n términos normativos, la modificacion propuesta se sustenta en los siguientes ejes:

1. Reconocimiento expreso de Lima Metropolitana: Se incorpora un parcentaje adicional del
2% de la renta de aduanas a favor de fa Municipalidad Metropolitana de Lima, en
consideracion a su rol de administradora de las vias que conforman el Sistema Nacional de
Carreteras en su jurisdiccion.
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2. Equilibrio fiscal y corresponsabilidad: La propuesta se fundamenta en el principio de
equidad tributaria, reconocido en el articulo 74 de la Constitucion Politica del Pert, que exige
que el disefio de la politica fiscal sea justo y proporcional a la carga que asume cada
jurisdiccion. En este caso, Lima Metropolitana asume costos operativos elevados que deben
ser compensados mediante un mecanismo redistributivo.

3. Armonizacién con la Ley de Tributacion Municipal: La iniciativa ptantea también la
modificacion del articulc 80 de la Ley de Tributacién Municipal, de manera que la participacion
de Lima Metropoiitana en las rentas de aduanas quede plenamente reconocida tanto en el
régimen de ingresos municipales como en la distribucion de la Participacion de Renta de
Aduanas.

4. Sostenibilidad de la infraestructura vial y movilidad urbana: La propuesta normativa esta
alineada con las recomendaciones de organismos internacionales como el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y el Banco Mundial, que destacan la necesidad de vincutar
el financiamiento de la infrasstructura urbana con las externalidades generadas por el
transporte de carga.

5. Compatibilidad constitucional: La iniciativa no genera conflictos con la Constitucion, sino
que desarrolla los principlos de descentralizacion fiscal, justicia territorial y autonomia
municipal, permitiendo a la MML contar con mayores recursos para cumplir sus competencias
en transporte urbano, gestion vial y ordenamiento territeriai.

En suma, el sustento normativo de esta propuesta reside en la necesidad de establecer un marco
jurldico més equitativo y coherente, que reconozca el impacto logistico que Lima Metropolitana
asume en beneficio del pals y habilite un mecanismo de compensacion a través de su
participacion en la renta de aduanas.

Ahora, respecto al sustento técnico se tiene lo siguiente:

3.1. DE LA MOVILIDAD URBANA EN LINMAa METROPOLITANA

La movilidad urbana en Lima Metropolitana enfrenta desafios significativos debido a su rapida
expansion poblacional, con mas de 11 millones de habitantes, Lima es la ciudad mas grande de
Pert y un importante centro econdmico en Sudamérica. No obstante problemas como la
congestion vehicular, la falta de sistemas de transporte publico masivo y la insuficiencia de vias
conectadas (infraestructura) son problemas principales a resolver.

El sistema de transporte pliblico masivo, que deberia ser la columna vertebral de la movilidad
urbana, esta desarticulado y mayormente dominado por operadores informales. Mientras que
iniciativas como el Metropolitano y la Linea 1 del Metro de Lima han sido avances notables, pero
su capacidad es insuficiente para la demanda de viajes actual. Ademas, las rutas de buses y
combis, que representan una parte significativa del transporte diario, operan con poca regulacion
y generan caos y desorden en las vias.

La falta de sistemas de transporte masivo en Lima Este constituye una de las principales
limitaciones para la movilidad eficiente y segura de la poblacion de distritos como Ate, Santa
Anita, El Agustino, Chaclacayo y Lurigancho-Chosica. Actualmente, fa oferta de transporte en
"esta zona se basa predominantemente en servicios de fransporte publico convencional y
servicios informales.

En total en lima se realizan aproximadamente 24,7 millones de viajes diarios, siendo las 07:00
am la hora de conceniracion mas alta, de los cuales por modo de fransporte se distribuyen de ta
siguiente manera;
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Figura N° G1: Demanda de viajes por tipo de vehiculos
Fuente: MTC — ATU
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Segun la Figura N° 1 se tiene que el transporte pibico convencional atiende el 37% de la
demanda de viajes actual, el Tren Eléctrico atiende el 2%, El Metropolitano asi como los
corredores cada uno abarca el 1 % de la demanda de viajes en la actualidad.

Frente a esta situacion, Lima necesita implementar soluciones integrales y sostenibles, los
proyectos en curso, como las nuevas lineas del Metro de Lima (Linea 2 del Metro de Lima} y la
expansion del Metropoiitano, son avances prometedores, pero reguieren una gjecucion
acelerada y un enfoque coordinado con politicas pubficas. También es crucial invertir en
infraestructura vial de calidad, promover el uso de medios de transporte alternativos y fomentar
un cambio cultural hacia la movilidad sostenible.

La piramide de la movilidad es un concepto utilizado principalmente en el campo de la
planificacion urbana y el transporte, su objetivo es guiar el disefio y la gestion de sistemas de
transporte mas eficientes, sostenibles, inclusivos y accesibles. Esta piramide prioriza los modos
de transporte en funcion de su sostenibilidad, impacto ambiental y accesibilidad social, siendo
prioridad el transporte publico masivo. Aunque existen diversas versiones de la piramide, su
estructura basica es bastanie similar en la mayoria de las representaciones.

Figura N° 02
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3.2.EL TRANSPORTE DE CARGA EN LIMA METROPOLITANA

£l Estudio para el mejoramiento de la Loglstica de Distribucion Urbana de Mercancias en Lima
Metropolitana y el Callao (2016) eiaborado por el consorcio Taryet — Teirlog para el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones, nos brinda la siguiente informacion:

a)

b}

Flota vehicular

Al afio 2015 se tuvo un registro de 2 796 Empresas autorizadas por la Municipalidad
Metropolitana de Lima y 36 796 Empresas Autorizadas por el Ministerio de Transportes
y Comunicaciones, asimismo calculé en 140 817 para el afio 2015 el nimero de
vehiculos de carga registrados en el MTC susceptibles de ser usuarios de las vias de
Lima y Callao, no considerados camiones externos e interurbanos. Este registro excluye
los vehiculos inscritos en la Municipalidad Metropolitana de Lima y en la Municipalidad
Provincial del Callac. Cabe mencionar gue de acuerdo al portal web del MTC, para el
afio 2022 se registré un Parque automotor del transporte de carga de 244 575 vehiculos
para el departamento de Lima, el cual incluye el parque automolor de la Provincia
Constitucional del Callao, presentando asi una tasa crecimiento promedio anual del
10.53 % en el periodo del 2015 al 2022,

Distribucidn horaria

La distribucion horaria del transporte de carga registra un mayor volumen vehicular en el
periodo de 06:00 a 10:00 horas de la mafiana con tendencia a decrecer por horas de |a
tarde y volimenes mucho menores durante la noche. En la Figura N° 04 se puede
apreciar |a distribucion horaria de la circulacion de los vehiculos de carga en Lima
Metropolitana y el Callao. .

Figura N° 03: Distribucién horaria de la circulacién de los vehiculos de carga Mercancias en
Lima Metropolitana y el Callac
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Fuente: Estudio para el mejoramiento de la logistica de Distribucién Urbana de Mercanclas en

Lima Melropolitana y el Callao - MTC — 2016,

Atendiendo a los distintos tipos de operacion se observan ciertas variaciones sobre el valor

glohal:

Las operaciones interurbanas de comercio interior presentan un grafico mas uniforme,
porque en numerosas ocasiones su viaje suele iniciarse a primera hora de la mafiana,
a parlir de las 6:00 am, y se prolonga mas de 24 horas, por lo que estos vehlculos no
muestran variaciones horarias importantes. No obstante, es interesante sefialar que
solo al inicio v final del viaje ocupan el viario del dambito de estudio, segun se trate de
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viajes de salida o llegada a Lima y el Callao, ya que después se encuentran circulando
por otras provincias.

o Las cadenas de distribucion urbana presentan su maximo a las 7.00 horas, ya que suelen
realfizarse los aprovisionamientos de mercancia muy temprano, con el fin de que los
puntos de venia se encuentren completamente preparados en el momento de apertura
a sus clientes. En este blogue, sin embargo, también se encuentran las operaciones de
preventa y autoventa que suelen producirse durante todo el horario de apertura de los
comercios.

o Las operaciones gie transportan mercancia refrigerada/congelada son las que se
realizan mas temprano y en menos tiempo, con el fin de asegurar el mantenimiento de

la cadena de frio.

e Las operaciones con el Puerto del Callao (P. Callao) y Aeropuerto Internacional Jorge
Chavez (AlJCH) son las que presenta el méximo de vehiculos circulando a una hora mas
tardia.

c) Volumen Vehicular y Porcentaje de Vehiculos de Carga

En la Figura N° 04 se aprecia los aforos vehiculares de vehiculos pesados en un dia
laborable del 2016 de las principates vias de Lima Metropolitana asi como el porcentaje
que representan respecto al total de aforos de cada punto.

Se observa que el porcentaje de vehiculos pesados varia segiin el tipo de via, con valores
que alcanzan el 45% en la via de acceso por Panamericana Norte, un 1,6% en Javier
Prado Este y un promedio global del 12,8%.

Figura N° 04: Volumen Vehicutar y Porcentaje de Vehiculos de Carga por via

Fuente: Estudio para el mejoramiento de la logistica de Distribucion Urbana de Mercanclas en
Lima Metropolitana y el Calfao — MTC, 2016

La distribucion del transporte de carga en Lima Metropolitana por tipo de mercancia se divide en:

Figura N° 05: Distribucion de la flota por tipo de mercancia
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Fuente: Estudio para el mejoramiento de la logistica de Distribucion Urbana de
Mercancias en Lima Metropolitana y el Callao — MTC, 2016

Como se muestra, el mayor porcentaje se deriva de los vehiculos vacios que realizan un viaje
de ida y regreso sin mercancia. Contintian los vehiculos que lievan mercancias de carga general,
otros y alimentacién seca.

Asimismo, como se aprecia en el grafico siguiente, €l mayor porcentaje de tipo de empresa

encargada del transporte de mercancias corresponde a los operadores logisticos en un 80%.
Sélo un 10% corresponde a empresas con vehiculos propios para carga pesada.

Figura.N° 08: Distribucion por tipo de empresa
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Fuente: Estudio para el mejoramiento de la logfstica de Distribucién Urbana de
Mercancias en Lima Metropalitana y el Callao — MTC, 2016

El Centro Historico de Lima es un importante nodo generador de cargas cuyo principal
destino es el canal HORECA (hosteler(a, restauracion y bares y cafeterfas) con un 28 %
de los destinos declarados vy un 14% en tiendas por departamento. En cambio, los origenes
de las cargas que abastecen e} Centro Historico se concentran en un 64% en centros de
recepcidn y distribucion de operadores logisticos frente a un 29% en almacenes de
productores.

Figura N° 07 y 08: Nodos destino para traficos con crigen en el Centro Histérico de
Lima

Fuente: Fstudio para el mejoramiento de la logistica de Distribucion Urbana de
Mercanclas en Lima Mefropolitana y el Callac - MTC
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Municipalidad Metropolitana de Lima

d. Corredores urbanos de mercancias
El estudio mencionado, identificd los siguientes corredores urbanos de mercancias,

Figura N* 09; Corredores urbanos de mercanclas

ana Norte
B I

Fuente: Estudio para el mejoramiento de la loglfstica de Distribucion Urbana de Mercancias en
Lima Mefropolitana y el Callao - MTC

3.3.Movimiento de carga generado por el Nodo Logistico del Puerto del Callao

De acuerdo a los datos de la Autoridad Portuaria Nacienal (APN)} 2020, el Terminal Portuario del
Callao contribuye con mas de 3,724 movimientos de camiones diarios en la Zona Metropolitana
de Lima Callao, de los cuales 2,067 corresponden al terminal norte operado por APMT y 1,657
al terminal sur operado por DPW, ia tendencia es el aumento de la tasa de movimiento camiones
diario a un ritmo equivalente a la tasa de crecimiento de carga, estimandose en un 7% anual.

Figura N° 10. Movimientos de camiones por dfa en terminal portuario def Callao
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En cuanto al movimiento de carga al afio 2021 el terminal sur (DPW) movié 16.5 millones de TM
(toneladas métricas), mientras que el terminal norte (APMT) bordeo los 20 millones TM.

Figura 11 - Registro de carga en los terminales portuarios del Callao
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Fuente: Elaboracién propia, con informacion de trabajos de campo PMU 2023

3.4, Flujo de vehiculos pesados en las vias nacionales

Para evaluar el flujo de vehlculos pesados se realizd el analisis de la informacion proporcicnada
por OSITRAN {correspondiente enero 2021), relacionada al flujo de vehiculos pesados diarios
que ingresan y salen de la ciudad de Lima por la Red Vial N° § (Peaje Serpentin), Red Vial N° 6
{Peaje Chilca) e IIRSA Centro Tramo 2 (Peaje Corcona).

Figura 12 - Registro de carga en los terminales portuarios del Callao
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de OSITRAN 2021

En la entrada norte de Lima {Peaje de Serpentin), considerando camiones de 4, 5, 6,7, 8y 9
gjes, ingresaron en el mes de enero de 2021 un promedio de 1,724 vehiculos pesados diarios,
en cambio salieron en promedio 1,711, en la entrada sur de Lima (Peaje de Chilca), considerando
camiones de 4, 5, 6 y 7 gjes, ingresaron un promedio de 1,302 vehiculos pesados diarios; y
salieron en promedio 1,440; y, en la entrada central a Lima (Peaje de Corcona-Huarochiri),
considerando camiones de 4, 5 v 6 gjes, ingresaron en el mes de enero un promedio de 856
vehiculos pesados diarios; y en promedio 848.
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Este flujo de vehlculos se distribuye por las vias urbanas de [a ciudad a diversas zonas o areas
logisticas incluyendo los nodos logisticos del puerto y aeropuerto del Callao.

3.5. Situacion del movimiento de carga aérea relacionada con la ciudad de Lima y Callao

Los registros estadisticos de OSITRAN en relacion a la carga aérea, consideran que el mayor
movimiento de carga nacional se registrd en el Aeropuerto Internacional Jorge Chavez (AlJCH)
y en el Aeropuerto de lquitos, los cuales regisiraron en ef afio 2021 niveles de carga de 22,8
miles de toneladas (50 % deitotal} y 17,7 miles de loneladas (38,9 % del total), respectivamente.

En cuanto a la carga internacional, durante 2021, se transportd un total de 196,4 miles de
toneladas. A través del AIJCH se movilizd practicamente la totalidad de la carga internacional

(99,9 %).

Figura 13 - Movimiento de carga Aeropuerto Infernacional Jorge Chavez
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Como se observa toda la carga gue ingresa o se retira del Aeropuerto Internacionat Jorge
Chavez, tanto nacional como internacional, tiene que pasar necesariamente por fas vlas
metropolitanas de Lima, Este usc constanie y exigente sobre la infraestructura vial, advierte que
la red vial soporta gran parte del trénsito relacionado con el comercio aéreo.

3.6. DE LA INFRAESTRUCTURA VIAL EN LIMA METROPOLITANA

En Lima la red vial en alcanza los 7613 km, de los cuales el 22 % corresponde a vias nacionales,
el 21 % a vias departamentales y el 57 % a vias vecinales. Esta distribucién refleja una notable
presencia de infraestructura vial a nivel local, pero también evidencia una limitada conexion

departamental y provincial.

Especialmente en Lima, la congestion vehicular se debe al crecimiento del parque automotor, fa
infraestructura vial insuficiente y la falta de planificacién urbana, lo que genera altos costos
economicos (=24 % del PBI en 2023); la cantidad de vehiculos en circulacion supera a la
capacidad de la infraestructura vial existente, este desbalance genera un flujo vehicuiar lento e
irregular, Ante ello, se debe mejorar y ampliar la infraestructura vial, priorizando el transporte
masivo eficiente, implementar tecnologias de gestion del transito, entre otros aspectoes, para
reducir la demanda de viajes.

£1 Ministerio de Transportes y Comunicaciones ha impulsado programas de concesiones para el
desarrollo vial, logrando que el 75.5% de la red vial nacional se encuentre pavimentada (MTC,
2023). No obstante, la congestion vehicular sigue siendo uno de los mayores problemas, con
puntos criticos como la Panamericana Norte y Sur, el Ovalo de Habich y la Via de Evitamiento,
debido a la falta de infraestructura adecuada que satisfaga la demanda de movilidad existente.
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Segun el estudio "El congestionamiento del transito en Lima Metropolitana” del Colegio de
Ingenieros del Perli (2019) sefala que una de las causas qgue generan congesticnamiento es una
inadecuada gestién de la infraestructura no acorde con el crecimientc del parque automotor, por
ello come propuesta de solucion recomienda elaborar proyectos de infraestructura para romper
barreras urbanas; puentes, pasos a desnivel, entre otros,

3.7. IMPACTOS DEL TRANSITO DE CAMIONES

El Banco Interamericanc de Desarrollo en su estudio "Ef Transporte Automotor de Carga en
América Latina” (2017), manifiesta lo siguiente:

"Bl TAC (fransporte automaolor de carga) consume una proporcion sustancial de fa infraestructura
vial. Al circular por la red de carreteras los vehlculos consumen espacio vial y desgastan la
infraestructura en proporciones diferentes segin sus pesos, sus dimensiones y sus
caracferisticas operativas. Estas diferencias han sido objeto de extensos analisis para distribuir
los costos de construccion y mantenimiento de la red vial enire las diversas categotfas de
vehiculos que la utilizan, particularmente para definir los niveles de los costos que pagan los
usuarios (a través de los peajes, las tasas a los combustibles u ofras formas de recaudacion).
l.os camiones tienen una participacidon relevante en ambas medidas: son méas largos y anchos
que otros vehlculos y requieren mayores distancias de frenado, su comportamiento dinamico
(aceleracion, giros) demanda un mayor Uso de la calzada y conlribuye a la congestién, y su peso
produce un mayor desgaste sobre la superficie de rodamienfo {(que es proporcional a la cuarta
potencia def peso} {..})".

Por lo tanto, se puede sefialar que vehlcuios de carga tienen un papei destacado debido a que,
por ser mas grandes y requerir mayores distancias de frenado, afectan la fluidez del fransito,
incrementan la congestién por sus maniobras dinamicas y generan un desgaste considerable en
la superficie de rodamiento.

A su vez, el referido estudio manifiesta gue “Los camiones lienen una participacion en los
accidentes viales de fa regidn que oscifa aproximadamente del 10 al 12%, una proporcion muy
superior a la media europea y estadounidense (de alrededor def 2% al 3%)", nolando gue los
camiones en América Latina estan involucrados en una proporcion significativamente mayor de
accidentes de transito en comparacién con paises europeos o Estados Unidos,

Integracion de los Nodos Logisticos con Lima Metropolitana
Principalmente el Nodo Loglstico del Centro tiene como origen la Sierra Central y principalmente
se trata de carga minera (cobre, plomo, zinc), agroindustrial (café, cacao, frutas), madera y

mercancias generales. Se integra a Lima Metropolitana a través de |la Carretera Central,

Este nodo logistico se integra a través del Corredor Logistico Estructurante EEQ3; Corredor
Central que integra foda la parte central y corredores consolidades del este, norte y sur del Peru,

Figura N° 14: Mapa de Corredores Loglsticos
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Fuente: Ministerio de Transportes y Comunicaciones

3.8. DEL PROBLEMA PUBLICO IDENTIFICADO

Lima Metropolitana, por su ubicacion estratégica y condicion de capital del pals, constituye el
principal eje urbano que conecta con los dos nodos logisticos mas importantes det Pertt: el Puerto
del Callao y el Aeropuerto Internacional Jorge Chavez. Esta posicion geografica ha convertido a
la ciudad en un corredor obligatorio para el transito de carga pesada, tanto a nivel nacional como
internacional, sin que cuente con la infraestructura adecuada para afrontar de manera sostenible

esta carga operativa. ‘ ;

4

En la practica, miles de camiones de carga pesada circulan diariamente por las vias
metropolitanas de l.ima para trasladarse hacia y desde el puerto y el aeropuerto, generando un
conjunto de externalidades negativas sobre la ciudad, las vias gue soportan este transito en su
mayorlia (70 % aproximadamente) son de pavimento fiexible, no han sido disefiadas estructural
ni funcionalmente para el peso, frecuencia y dimensiones de este tipo de vehlculos, lo que genera
un acelerado deterioro de la infraestructura vial, afectando su vida atil y generando mayores
costos de mantenimiento de vias para fa Municipalidad de Lima.

Ef Plan de Desarrofto Metropolitano de Lima ai 2040 (PLANMET 2040), es un instrumento de
gestion, orientador del desarrolto urbano de la provincia de Lima, significa para la ciudad contar
con una importante hoja de ruta en materia de planificacion urbana; en materia de transporte de
carga identificaron los Centros Loglsticos de la Provincia de Lima.

Cuadro N° 01: Centros fogfsticos de la Provincia de Lima
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Municipalidad Metropolitana de Lima

En la Figura N° 01, se aprecian los principales centros logisticos de Lima Metropolitana ubicados
en Ancén (norte), San Antonic de Chaclla {este) y Lurln (sur}, que concentran una extensa
superficie destinada a actividades industriales, con areas que superan las 400, 1,300 y 1,400
hectareas respectivamente, Desde estas zonas, los vehlculos de carga ulilizan
predominantemente la red vial metropolitana como via de acceso hacia el Puerto del Caliao y el
Aeropuerto Internacional Jorge Chavez.

Este uso intensivo de la infraestructura vial metropolitana con fines loglsticos y de comercio
exterfor no viene acompafiade de una politica nacional o una disposicion normativa que
reconozca o transfiera recursos proporcionales al deterioro de las vias metropolitanas derivado
del acceso obligatorio de camiones a los terminales logisticos del Caflao, a pesar de que los
beneficios economicos de dichas operaciones se concentran en el ambito nacional y en otros
niveles de gobierno. Ademas, otra situacién respecio a ello, es que el transito de camiones
pesados agrava la congestion vehicular, particularmente en los principales corredores viales
urbanos, aumenta los riesgos de siniestralidad vial, asi como los niveles de contaminacion
ambiental en zonas residenciales y de alta densidad poblacional.

A ello se suma la ausencia de una polltica publica o norma especifica que reconozca el impacto
logistico compartido que asume Lima Metropolitana en beneficio del sistema nacional y
operaciones de comercio exterior, podria indicarse que se estarfa generando una situacion de
desequilibrio institucional y falta de corresponsabilidad fiscal, en la que una jurisdiccion local
asume cargas operativas significativas sin contar con mecanismos de coimpensacion o
transferencias presupuestales proporcionales a los impactos que enfrenta.

iV, ANALISIS DE IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 del Reglamento de la Ley Marco para la
Produccion y Sistematizacion Legislativa, aprobado por Decreto Supremo N° 007-2022-JUS el
analisis del impacto de la vigencia de la norma en la legislacion nacional tiene por finalidad
analizar si la propuesta normativa trata de innovar suphendo vacios en el ordenamiento juridico;
o, si modifica o deroga hormas vigentes.

En primer lugar, la vigencia de esta iniciativa normativa innova en el sistema de distribucion de
la Participacién en Rentas de Aduanas, al incorporar a ia Municipalidad Metfropolitana de Lima
como beneficiaria de un porcentaje de los recursos generados. Este reconocimiento no
contradice la legislacion vigente, sino que la complementa y adecua a la realidad actual del
transporte y la logistica en el pals, donde Lima constituye el eje principal de interconexion
nacional e internacional.

En segundo lugar, 1a iniciativa normativa no implica la creacién de un gasto adicional para el
Estado, dado que los recursos a transferir provienen de un porcentaje de la recaudacion ya
existente en aduanas. En ese sentido, no se genera una nueva carga fiscal, sino una
redistribucion mas equitativa de los ingresos derivados de la actividad aduanera. Por tanto, su
impacto presupuestal es neutro para el Tesoro Publico, pero positivo para fa Municipalidad
Metropolitana de Lima, ai fortalecer su capacidad de inversion en infraestructura vial y movilidad

urbana.

En tercer lugar, se espera gue la norma genere impactos positivos en la gestion urbana y la
sostenibilidad vial. Los recursos provenientes de la renta de aduanas podrén ser destinados al
mantenimiento, ampliacion y modernizacién de la red vial metropolitana, lo que contribuira a
reducir la congestién vehicular, mejorar ia seguridad vial y prolongar la vida Glil de las vias.
Ademas, al contar con mayor capacidad financiera, la Municipalidad Metropolitana de Lima podra
implementar politicas de movilidad sostenible y ordenar el transito de carga pesada, generando
beneficios directos para la ciudadania.

En cuarto lugar, la propuesta es plenamente compatible con la Constitucion Potitica del Perd y
con las politicas de Estado en materia de descentralizacion y equidad territorial. La norma respeta
la autonomia municipal, fortalece la capacidad de gestién local y desarrolla el principio de justicia
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fiscal, al vincular los ingresos de la renta aduanera con el territoric gue asume sus principales
externalidades.

Finaimente, en términos sociales y econdmicos, la vigencia de la presente ley generara
beneficios directos para la poblacién de Lima Metropolitana, al mejorar la infraestructura vial,
reducir los tiempos de despiazamiento, disminuir la accidentabilidad y mitigar los niveles de
contaminacion ambiental asociades al transporte de carga. A mediano plazo, la norma contribuira
alincremento de la competitividad logistica del pais, al asegurar que la principal ciudad del Pert
cuente con vias metropolitanas mas seguras y sostenibles para el transitc de mercanclas y
personas.

V. ANALISIS COSTO BENEFICIO

El presente proyecto de ley se caracteriza por no generar costos adicionales al Estado, ya que
no implica la creacion de nuevas partidas presupuestales ni incrementa el gasto pubtico. Por el
contrario, se trata de una redistribucion de recursos ya existentes, provenientes de la renta de
aduanas, a fin de reconocer la participacion de la Municipalidad Metropclitana de l.ima en virtud
del rol que cumple en la administracion de la infraestructura vial que sirve de acceso al comercio
exterior del pais.

Desde una perspectiva financiera, el costo de oportunidad de no aprebar la norma es elevado,
pues implica gue la Municipalidad Metropaiitana de Lima contintie asumiendo el mantenimiento
y rehabilitacién de una red vial intensamente utilizada. por &l transporte de carga pesada, sin
contar con una fuente de financiamiento gue compense dicha externalidad. Esto se traduce en
mayores presiones sobre su presupuesto municipal, en detrimento de otros servicios basicos y
de inversién en proyectos sociales.

En contraste, los beneficios esperados de la norma son significativos:
{.Beneficios fiscales y de gestidn local

¢ La Municipalidad Metropolitana de Lima contara con ingresos adicionales de caracter
permanente y predecible, lo que fortalece su capacidad financiera y mejora fa planificacion
de proyectos de inversion.

s Se alivia la presion presupuestal de la comuna metropolitana, permitiendo redirigir recursos
hacia servicios esenciales de seguridad, limpieza publica, areas verdes y programas
sociales.

ll.Beneficios econdmicos y logisticos

m ¢ El financiamiento del mantenimiento y ampliacion de la red vial reducira los costos de
] operacion y tlempos de transporte, generando un efecto positivo sobre la competitividad
logistica nacional.

o Lamejora de la infraestructura vial favorecera el flujo de mercancias hacia y desde el Puerto
del Callao y el Aeropuerto Internacional Jorge Chavez, garantizando mayor eficiencia en las
cadenas de suministro.

itl.Beneficios sociales

+ La reduccion de la congestion vehicular y de los riesgos de siniestralidad vial tendra un
impacto directo en la calidad de vida de los habitantes de Lima Metropolitana.

o Se mitigaran los efectos de la contaminacion ambiental y aclstica generada por el transito
de camiones pesados en zonas residenciales y de alta densidad poblacional.

IV.Beneficios institucionales

« La norma refuerza la logica de corresponsabilidad fiscal y equidad territarial, alineando la
politica de distribucion de rentas de aduanas con los principios constitucionales de
descentralizacién y autonomita municipal.
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« (enera un precedente positivo para la adecuada asignacion de recursas a las jurisdicciones
gue enfrentan externalidades derivadas de aclividades econdémicas de alcance nacional,

En conclusion, el balance costo—beneficio de |la presente Iiniciativa es ampliamente favorable. No
irroga costos al Tesoro Publico, perc genera beneficios fiscales, econdmicos, sociales &
institucionales de alcance local y nacional, contribuyendo a la sostenibilidad de la infraestructura
vial de Lima Metropolitana vy, por ende, a ta competitividad logistica y al desarrolio urbano del

pais.

VI. RELACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA'Y LAS POLITICAS DE ESTADO DEL ACUERDO
NACIONAL.

Cabe precisar que la intencion, se encuentra establecido en el marco legal vigente del Acuerdo
Nacional que guia las polfticas del Estado (2002), que sefiala:

Democracia y Estado de Derecho

Octava Politica de Estado - Descentralizacion politica, econdémica y administrativa para
propiciar el desarrollo integral, armoénico ¥ sostenido del pais.

l.a incorporacion de la Municipalidad Metropolitana de Lima en la participacidn de la renta de
aduanas constituye una medida de desceniralizacion fiscal, pues redisiribuye ingresos
nacionales hacia el nivet de gobierno local gue enfrenta directamente los impactos de la actividad
logistica nacicnal. Con ello, se refuerza la autonomia municipal, se corrige una inequidad en la
asignacion de recursos y se promueve un desarrollo mas eguilibrado entre las responsabilidades
asumidas y los ingresos recibidos. o

Equidad y Justicia Social
Décima Politica de Estado - Reduccion de la Pobreza

La mejora de la infraesbructura vial y la movilidad urbana, financiada con los recursos
pravenientes de la renta de aduanas, impactara directamente en la calidad de vida de la
poblacion, reduciendo tiempos de viaje, costos de transporte y riesgos de accidentes. Esto
contribuye a cerrar brechas urbanas que afectan con mayar intensidad a los sectores mas

vulnerables de la capital.

Décimo Primera Politica de Estado - Promocién de la Igualdad de Oportunidades sin
Discriminacion
La propuesta elimina un trato desigual frente a ofros gobiernos locales beneficiados por la renta

de aduanas, reconociendo que Lima Metropolitana soporta la mayor carga logistica del pals. Con
ello, se garantiza un acceso mas equitativo a los recursos fiscales y se promueve la justicia

territorial.

Competitividad del Pais

Décimo Octava Politica de Estado — Bisqueda de la Competitividad, Productividad vy
Formalizacion de la Actividad Econémica

|.a modernizacién de la red vial metropolitana permitira reducir costos logisticos, acortar tliempos
de transito y mejorar la productividad del transporte de mercanclas. De este modo, se fortalece
la competitividad nacional y se crean condiciones mas favorables para la formalizacion de la
actividad econémica vinculada al transporte de carga.

Décimo Novena Politica de Estado — Desarrollo Sostenible y Gestion Ambiental

La modernizacién de la red vial metropolitana, apoyada en una nueva fuente de financiamiento,
contribuira a reducir ta contaminacion ambiental y sonora asociada al transito pesado, mejorando
la sostenibilidad urbana y alineando la gestion local con los compromisos ambientales nacionales

e internacionales,

Vigésimo Primera Politica de Estado - Desarrollo en Infraestructura y Vivienda



24 MUNICIPALIDAD METROPOLITANA
La Oficina Caneral ds la Secretaria gél Concejo
Certifica gus el presente 0 ¢3 copla fiel
del original.

Lima

/Josfé;ymﬁ DANOS ORDON%;
Jefe de I3.@ficina General de la Secretaria del Concgj




AL

Municipalidad Metropolitana de Lima

La propuesta fortalece la capacidad de inversién de la Municipalidad Metropolitana de Lima en
el mantenimiento, modernizacion y ampliacion de su infraestructura vial, lo que permitira superar
el déficit existente en la red metropolitana, mejorar la competitividad loglstica y asegurar un
tfransporte urbano mas seguro y eficiente,

Estado Eficiente, Transparente y Descentralizado
Vigésimo Cuarta Politica de Estado - Afirmacion de un Estado Eficiente y Transparente

La redistribucion de los recursos de |a renta de aduanas hacia la MML responde a un criterio de
eficiencia y proporcionalidad, ya que se orienta a compensar de manera directa los costos que
genera la actividad logistica sobre su infraestructura. Esta medida promueve la transparencia en
el uso de los recursos plblicos y garantiza que los ingresos se asighen en funcion de
necesidades reales.

En consecuencia, la presente iniciativa no sclo es compatible con ia Agenda Legislativa del
Congreso de la Repliblica, sino que ademas canstituye un instrumento fundamental para avanzar
en la implementacion de las Politicas de Estado def Acuerdo Nacional, consolidando un madelo
de desarrollo mas descentralizado, equitative, competitivo y sostenible en beneficio de la
ciudadania y del pals en su conjunto.

_—— O —_——
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e D OFICINA GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS

I I MA "Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”
"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres"

Lima, 12 de Agosto del 2026
INFORME N° D000745-2026-MML-OGAJ

A ; ALEJANDRO GUSTAVO JIMENEZ MORALES
GERENTE MUNICIPAL METROPOLITANO

De ; RAUL EDUARDO FERNANDEZ OLIVARES
JEFE DE OFICINA GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS

Asunto : Proyecto de ley que modifica la Ley 27613, Ley de la Participacion en Renta de
Aduanas y la Ley de Tributacion Municipal..

Referencia ; a) Oficio N°182-2025-MML-ALC
b) Acuerdo de Concejo N°358
¢) Informe N°D00784-2025-MML-OGAJ

Me dirijo a usted en atencion al asunto de la referencia, a fin de emitir el presente informe en los
siguientes términos:

1. Mediante Informe N°D00784-2025-MML-OGAJ de fecha 30 de julio de 2025, la
Oficina General de Asuntos Juridicos remitié a la Gerencia Municipal Metropolitana
el Proyecto de ley que modifica la Ley 27613, Ley de la Participacion en Renta de
Aduanas y la Ley de Tributacién Municipal y sefala que resulta conforme a la
normativa vigente poner a consideracién del Concejo Metropolitano la iniciativa
legislativa.

2. Mediante Acuerdo de Concejo N°358 de fecha 13 de octubre de 2025, el Concejo
Metropolitano acordo aprobar la iniciativa legislativa denominada “Ley que modifica
la Ley 27613, Ley de la Participacion en Renta de Aduanas y la Ley de Tributacion
Municipal”.

3. Mediante Oficio N°182-2025-MML-ALC de fecha 15 de octubre de 2025, la Alcaldia
de la Municipalidad Metropolitana de Lima, remitié la iniciativa legislativa “Ley que
modifica la Ley 27613, Ley de la Participacion en Renta de Aduanas y la Ley de
Tributacién Municipal” a la presidencia del Congreso de la Republica.

4. Ahora bien, del analisis de la iniciativa legislativa, se verifica que tiene como objeto
modificar el articulo 1, 2, 3 y 5 de la Ley N° 27613, Ley de la Participacion de Renta
de Aduana con el objeto de incorporar a la Municipalidad Provincial de Lima
Metropolitana en la participacion de rentas de aduanas por ser administrador de vias
de accesos principales que forman parte del Sistema Nacional de Carreteras, que
cruzan el area Metropolitana de Lima - Callao y se vinculan con el resto del pais.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado en la Municipalidad Metropolitana de Lima,
aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM.
Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion web:

Url: https://std.munlima.gob.pe:8181/validadorDocumental/ Clave: 2QENZNE
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5. En ese sentido, fluye de la Exposicion de Motivos, entre otros aspectos, que a
problematica principal identificada es la sobrecarga y deterioro de la infraestructura
vial de Lima Metropolitana como consecuencia del transito intensivo de camiones de
carga pesada, que utilizan la ciudad como corredor obligatorio hacia el Puerto del

Callao y el Aeropuerto Internacional Jorge Chavez, sin que exista una infraestructura
adecuada ni una politica publica que compense los impactos que esto genera.

6. Asimismo, se evidencia que la propuesta legislativa busca principalmente reconocer
y compensar el impacto logistico que enfrenta Lima Metropolitana por ser el principal
corredor de transito de carga pesada con destino al Puerto del Callao y al Aeropuerto
Internacional Jorge Chavez, actividades que benefician al comercio exterior y al pais
en su conjunto, pero que generan costos y deterioro en la infraestructura vial de
competencia municipal.

En ese contexto, de acuerdo a lo sefialado en los parrafos precedentes, y considerando que
mediante Acuerdo de Concejo N° 358, de fecha 13 de octubre de 2025, el Concejo
Metropolitano aprobd la iniciativa legislativa denominada “Ley que modifica la Ley N° 27613,
Ley de la Participacion en Renta de Aduanas y la Ley de Tributacion Municipal”, corresponde
sefialar que resulta conveniente y necesario impulsar la referida propuesta legislativa, en
atencion a los beneficios que su aprobacion generaria para la Municipalidad Metropolitana
de Lima.

Al respecto, debe tenerse en consideracion que, con posterioridad a la aprobacién de la
referida iniciativa legislativa, se produjo el cambio de legislatura y la implementacion del
sistema bicameral del Congreso de la Republica, circunstancia que determina la necesidad
de reimpulsar la propuesta normativa, a efectos de que esta sea puesta nuevamente a
consideracion de la instancia parlamentaria competente y contintie con el tramite legislativo
que corresponda conforme al nuevo marco institucional.

En ese sentido, la iniciativa legislativa mantiene plenamente vigente su finalidad, toda vez
que busca establecer un mecanismo de participacion de la Municipalidad Metropolitana de
Lima en las rentas de aduanas, considerando que la ciudad constituye un importante eje de
conexioén vial para el transporte de mercancias con destino al Puerto del Callao y al
Aeropuerto Internacional Jorge Chavez, soportando de manera directa los impactos
derivados del transito intensivo de vehiculos de carga pesada sobre la infraestructura vial
de competencia municipal.

Asimismo, la propuesta permitiria generar una fuente de recursos que contribuya al
financiamiento de las acciones de mantenimiento, conservacion, rehabilitacion y
mejoramiento de la infraestructura vial metropolitana, asi como a la atencion de los impactos
que genera el transito de carga pesada asociado a las actividades de comercio exterior,
contribuyendo con ello al fortalecimiento de la capacidad de la Municipalidad Metropolitana
de Lima para atender las necesidades de infraestructura y movilidad de la ciudad.

Aunado a ello, es importante sefialar que la funcién legislativa de la Camara de Diputados
comprende la presentacion, el debate y la aprobacion de las proposiciones legislativas, asi
como su interpretacion, modificacion y derogacién, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 102, literal b), de la Constitucion Politica del Perd, y en los articulos 7, inciso a), y 8
del Reglamento de la Camara de Diputados.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado en la Municipalidad Metropolitana de Lima,
aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM.
Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion web:
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Por tanto, teniendo en consideracion la vigencia de la problematica que sustenta la iniciativa
legislativa, los beneficios que su aprobacion representa para la Municipalidad Metropolitana
de Lima y el actual contexto de funcionamiento del Congreso de la Republica bajo un
sistema bicameral, resulta pertinente remitir el Proyecto de Ley y su respectiva Exposicidn
de Motivos a la Camara de Diputados, a efectos de que, conforme a sus atribuciones

constitucionales y reglamentarias, evalue e impulse la citada propuesta legislativa y, de
corresponder, promueva su respectivo tramite parlamentario.

En consecuencia, esta Oficina General considera que corresponde poner a consideracion
de la Gerencia Municipal Metropolitana la remision del Proyecto de Ley denominado “Ley
que modifica la Ley N° 27613, Ley de la Participacién en Renta de Aduanas y la Ley de
Tributacién Municipal”’, conjuntamente con su Exposicion de Motivos y el Acuerdo de
Concejo N° 358, de fecha 13 de octubre de 2025, a la Camara de Diputados del Congreso
de la Republica, para los fines pertinentes, teniendo en cuenta que la referida iniciativa
mantiene su importancia y resulta beneficiosa para la Municipalidad Metropolitana de Lima
al permitirle contar con mayores recursos destinados a atender los efectos que el transito
de carga pesada genera sobre la infraestructura vial metropolitana.

Es todo cuanto informo a usted para los fines que estime pertinentes.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
RAUL EDUARDO FERNANDEZ OLIVARES
JEFE DE OFICINA GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS

RFO/fsc
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“Afio de la recuperacion y consolidacién de la economia peruana”

MUNICIPALEBAD DE

DESPACHO DE ALCALDIA

Lima, 19 0CT, 2025

OFICIO N°: 182 -2025-MML-ALC

Sefor Congresista

FERNANDO MIGUEL ROSPIGLIOSI CAPURRO
Presidente del Congreso de la Republica

Av. Abancay N° 251

Lima.-

Asunto: Iniciativa Legislativa “Ley que modifica la Ley N° 27613, Ley de I
participacién en renta de aduanas y la ley de tributacién municipal”.

Referencia: Acuerdo de Concejo N° 358-2025.

Es grato dirigirme a usted, previo cordial saludo, en el marco de lo dispuesto en el articulo
107 de la Constitucion Politica del Pert, a fin de remitir a su despacho la propuesta
legislativa denominada: “Ley que modifica la Ley N° 27613, Ley de la participacion en
renta de aduanas y la ley de tributacion municipal”.

Asimismo, es preciso comunicar que dicha propuesta fue aprobada por el Concejo
Metropolitano de Lima a través del Acuerdo de Concejo N° 358 del 13 de octubre de 2025,
el cual tiene como parte integrante del mismo el proyecto de modificacién propuesto, asi
como su respectiva exposicién de motivos que, en copia certificada se adjunta para su
respectiva evaluacion y aprobacién.

Agradeciendo anticipadamente la atencién brindada a la presente comunicacion, me
despido.

Atentamente,

REGGIARDO BARRETO
ALCALDE DE LA

MUMCIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA
ENCARGADO DE LAALCALDIA

MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA
DESPACHO DE ALCALDIA
Jirén Conde de Superunda N° 141 - Cercado de Lima
Cenlral telefénica: 632 1300 — Anexo 3310



16/10/25, 16:16 Correo de MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA - Fwd: [MPD Congreso de la Republica] Notificacién de Registro de D...

@ Kiara Alessadra Hernandez Estremadoyro <kiara.hernandez_0@munlima.gob.pe>

MUNICIPALIDAD DE

Fwd: [MPD Congreso de la Republica] Notificacion de Registro de Documento
1 mensaje

Yessica Martinez Lamas <yessica.martinez@munlima.gob.pe> 16 de octubre de 2025, 3:56 p.m.

Para: Kiara Alessadra Hernandez Estremadoyro <kiara.hernandez_0@munlima.gob.pe>

Yessica Martinez Lamas
Jefe de Oficina General

MUNICIPALIDAD DE Tel. , anexo

LI MA Oficina de Atencién al Ciudadano y Gestién Documentaria - OGSC

---------- Forwarded message ---------

De: Notificaciones Congreso de la Republica <sistema@congreso.gob.pe>
Date: jue, 16 oct 2025 a la(s) 3:52 p.m.

Subject: [MPD Congreso de la Republica] Notificacién de Registro de Documento
To: <yessica.martinez@munlima.gob.pe>

Estimado(a) MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA:

Mediante la presente, queremos hacerle saber que su nuevo tramite en Mesa de Partes Digital del
Congreso de la Republica, con asunto OFICIO N° 182-2025-MML-ALC / INICIATIVA LEGISLATIVA "LEY
QUE MODIFICA LA LEY N° 27613, LEY DE LA PARTICIPACION EN RENTA DE ASUANAS Y LA LEY DE
TRIBUTACION MUNICIPAL"., ha sido REGISTRADO de manera satisfactoria con el RU N° 2088620 y con
los siguientes destinatarios:

| || Destinatario |
K ||PRESIDENCIA |

Para ver el estado del documento, inicie sesion en el siguiente enlace: https://wb2server.congreso.
gob.pe/mpv/#/login

Saludos cordiales,
Congreso de la Republica
Un Congreso Para Todos

https://mail.google.com/mail/u/0/?ik=d143b9d193&view=pt&search=all&permthid=thread-f:184617346605189707 1&simpl=msg-f:1846173466051...
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@ Kiara Alessadra Hernandez Estremadoyro <kiara.hernandez_0@munlima.gob.pe>

MUNICIPALIDAD DE

Fwd: [MPD Congreso de la Republica] Notificacién de Derivacion de Documento
1 mensaje

Yessica Martinez Lamas <yessica.martinez@munlima.gob.pe> 17 de octubre de 2025, 12:25 p.m.
Para: Kiara Alessadra Hernandez Estremadoyro <kiara.hernandez_0@munlima.gob.pe>

Yessica Martinez Lamas
Jefe de Oficina General

U‘\‘\‘{“FBLC SEI‘W,
RS
MUNICIPALIDAD DE Tel. , anexo

LI MA Oficina de Atencién al Ciudadano y Gestién Documentaria - OGSC

---------- Forwarded message ---------

De: Notificaciones Congreso de la Republica <sistema@congreso.gob.pe>
Date: jue, 16 oct 2025 a la(s) 6:25 p.m.

Subject: [MPD Congreso de la Republica] Notificacién de Derivacién de Documento
To: <yessica.martinez@munlima.gob.pe>

Estimado(a) MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA:

Mediante la presente, queremos hacerle saber que su tramite en Mesa de Partes Digital del Congreso de
la Republica N° 2088620, con asunto OFICIO N° 182-2025-MML-ALC / INICIATIVA LEGISLATIVA "LEY QUE
MODIFICA LA LEY N° 27613, LEY DE LA PARTICIPACION EN RENTA DE ASUANAS Y LA LEY DE
TRIBUTACION MUNICIPAL"., ha sido DERIVADO correctamente al(los) siguiente(s) destinatario(s):

| || Destinatario |
K ||PRESIDENCIA |

Para ver el seguimiento del documento, inicie sesion en el siguiente enlace:
https://wb2server.congreso.gob.pe/mpv/#/login

Saludos cordiales,

Congreso de la Republica
Un Congreso Para Todos
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GERENCIA MUNICIPAL METROPOLITANA
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I I MA "Afio de la recuperacion y consolidacidn de la economia peruana”
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Lima, 30 de Julio del 2025
INFORME N° D000784-2025-MML-OGAJ

A ; OSCAR REMIGIO LOZAN LUYO
GERENTE MUNICIPAL METROPOLITANO

De ; RAUL EDUARDO FERNANDEZ OLIVARES
JEFE DE OFICINA GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS

Asunto : Proyecto de ley que modifica la Ley 27613, Ley de la Participacién en Renta de
Aduanas y la Ley de Tributacién Municipal.

Me dirijo a usted en atencion al asunto de la referencia, a fin de emitir el presente informe en
los siguientes términos:

I. ANALISIS

1.1.  Elarticulo 28 del Texto Unico Ordenado del Reglamento de Organizacién y Funciones
de la Municipalidad Metropolitana de Lima, aprobado por Decreto de Alcaldia N° 008
de fecha 29 de abril de 2024, (en adelante TUO de la MML), establece que la Oficina
General de Asuntos Juridicos constituye el Organo responsable de brindar asesoria en
asuntos juridicos y normativos que requiere la Corporacion Municipal.

El deber de asesoria antes descrito, versa, entre otros, en desarrollar, controlar y
supervisar las actividades juridicas de asesoramiento, opinion legal, absolucion de
consultas, interpretacion de disposiciones y normas legales sobre asuntos
administrativos o documentacion de la Municipalidad Metropolitana de Lima (en
adelante, la MML). Es asi que dicha asesoria esta referida, en general, a la forma de
aplicacioén e interpretacion de las normas legales que son utilizadas por los diferentes
organos de la MML, en el ejercicio de las funciones que le son propias.

Estando a lo anterior, es materia de analisis del presente informe el Proyecto de ley
que modifica la Ley 27613, Ley de la Participacion en Renta de Aduanas y la Ley de
Tributacion Municipal”.

1.2.  En principio es importante sefalar que el articulo 194 de la Constitucién Politica del
Peru en concordancia con el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, Ley
Organica de Municipalidades, establece que, las Municipalidades son 6érganos del
gobierno local y gozan de autonomia politica, econdmica y administrativa en los
asuntos de su competencia. Dicha autonomia radica en la facultad de ejercer actos de
gobierno, administrativos y de administracion, con sujecién al ordenamiento juridico.
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Asimismo, el articulo IV del Titulo Preliminar de la LOM, indica que los gobiernos
locales representan al vecindario, promueven la adecuada prestacion de los servicios
publicos locales y el desarrollo integral, sostenible y armoénico de su circunscripcion.

Al respecto, la Municipalidad Metropolitana de Lima, adicionalmente a su rol de
gobierno local distrital y provincial, ostenta un régimen especial metropolitano
reconocido en la Constitucion Politica del Perd y las normas de desarrollo
Constitucional.

En cuanto al derecho de iniciativa legislativa, el articulo 107 de la Constitucién Politica
del Peru establece que tienen derecho a la iniciativa legislativa, el Presidente de la
Republica y los Congresistas. También, tienen el mismo derecho los otros poderes del
Estado, las instituciones publicas autbnomas, los Gobiernos Regionales, los Gobiernos
Locales y los colegios profesionales, en las materias que les son propias. Asimismo lo
tienen los ciudadanos, conforme a ley.

Adicionalmente, el numeral 13 del articulo 9 de la LOM, sefiala que es atribucién del
Concejo Municipal, entre otras, la de aprobar los proyectos de ley que en materia de
su competencia sean propuestos al Congreso de la Republica, conforme a ello,
previamente corresponde poner a consideracién del Concejo Metropolitano la
aprobacion de la propuesta normativa, para su remision al Congreso de la Republica.

En el contexto de lo anteriormente expuesto, el articulo 3 del Reglamento Interior del
Concejo, aprobado por Ordenanza N° 571 (y modificatorias), en adelante RIC, la
funcion normativa del Concejo Metropolitano comprende: Iniciativa, debate y
aprobacion de Ordenanzas, Acuerdos, Resoluciones, y Propuestas Legislativas de
acuerdo con los procedimientos, ambito de aplicacién y alcances sefialados en la Ley
Organica de Municipalidades, Ley Organica de Gobiernos Regionales, Ley de Bases
de la Descentralizacion y el RIC.

De igual manera, el numeral 20 del articulo 6 del mencionado RIC, indica que son
funciones del Concejo Metropolitano, en general, aprobar los proyectos de ley que en
materia de su competencia y en uso de la iniciativa legislativa sean propuestos al
Congreso de la Republica, entre otras.

Ahora bien, del andlisis de la iniciativa legislativa, se verifica que tiene como objeto
modificar el articulo 1, 2, 3 y 5 de la Ley N° 27613, Ley de la Participacion de Renta de
Aduana con el objeto de incorporar a la Municipalidad Provincial de Lima Metropolitana
en la participacion de rentas de aduanas por ser administrador de vias de accesos
principales que forman parte del Sistema Nacional de Carreteras, que cruzan el area
Metropolitana de Lima - Callao y se vinculan con el resto del pais.

En ese sentido, fluye de la Exposicion de Motivos, entre otros aspectos, que a
problematica principal identificada es la sobrecarga y deterioro de la infraestructura vial
de Lima Metropolitana como consecuencia del transito intensivo de camiones de carga
pesada, que utilizan la ciudad como corredor obligatorio hacia el Puerto del Callao y el
Aeropuerto Internacional Jorge Chavez, sin que exista una infraestructura adecuada ni
una politica publica que compense los impactos que esto genera.
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Asimismo, se evidencia que la propuesta legislativa busca principalmente reconocer y
compensar el impacto logistico que enfrenta Lima Metropolitana por ser el principal
corredor de transito de carga pesada con destino al Puerto del Callao y al Aeropuerto
Internacional Jorge Chavez, actividades que benefician al comercio exterior y al pais
en su conjunto, pero que generan costos y deterioro en la infraestructura vial de
competencia municipal.

Es por ello que, “debe considerarse la emisién de una norma o ley que reconozca y
compense el uso intensivo y el impacto logistico compartido que enfrentan las vias de
Lima por actividades ajenas a su propia jurisdiccion, como las del puerto y aeropuerto,
mediante mecanismos de transferencia de recursos o tasas especificas que permitan
financiar la mejora y mantenimiento de la infraestructura vial.

Aunado a ello, se indica en la citada exposicién de motivos, que el objetivo que se
busca conseguir con esta iniciativa, es la corresponsabilidad fiscal y territorial, es decir,
que los distintos niveles de gobierno (nacional y local) compartan equitativamente las
cargas y beneficios derivados de las actividades logisticas nacionales que impactan de
manera directa en Lima Metropolitana.

Ahora bien, en cuanto a las iniciativas legislativa, preliminarmente es menester sefalar
que el articulo 75 del Reglamento del Congreso de la Republica, establece que las
proposiciones de ley deben contener una exposicién de motivos donde se exprese el
problema que se pretende resolver y los fundamentos de la propuesta; los
antecedentes legislativos; el efecto de la vigencia de la norma que se propone sobre la
legislacion nacional, precisando qué articulos o partes de articulos se propone
modificar o derogar; el analisis costo-beneficio de la futura norma legal que incluya la
identificacion de los sectores que se beneficiarian o perjudicarian con el proyecto de
ley, los efectos monetarios y no monetarios de la propuesta, su impacto econémico v,
cuando corresponda, su impacto presupuestal y ambiental.

Aunado a lo anterior, es menester tomar en consideracion, para la estructuracion
normativa, la Ley N° 26889, Ley Marco para la Produccién y Sistematizacion
Legislativa, que prevé los lineamientos para la elaboracion, denominacion y publicacién
de las leyes, con el objeto de sistematizar la legislaciéon y con la finalidad de lograr su
unidad y coherencia para garantizar la seguridad juridica en el pais. Asimismo, precisar
que mediante Decreto Supremo N° 007-2022-JUS se aprobé el Reglamento de la Ley
N° 26889, Ley Marco para la Produccion y Sistematizacion Legislativa (en adelante
Reglamento de la Ley N° 26889), que desarrolla lo dispuesto por la norma antes
mencionada.

Asi, es menester sefialar que en relacion a la naturaleza del titulo y la denominacion
oficial, se recomienda tener en cuenta el articulos 2 del Reglamento de la Ley N° 26889,
donde se establece que el titulo constituye parte integrante del texto de todo proyecto
de ley, que expresa su alcance integral.

Asi también, en relacién a la Exposicion de Motivos, se sugiere tener en cuenta el
Capitulo Il del Titulo Il (articulos 7 a 11) del Reglamento de la Ley N° 26889, en el
sentido que se desarrolle su justificacion de manera detallada, operando como sustento
de su elaboracion y aprobacion. Asimismo, se debe hacer incidencia en el fundamento
técnico que justifica la necesidad de su aprobacion, el analisis de impactos cuantitativos
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y/o cualitativos de la misma y el analisis del impacto de la vigencia de la norma en la
legislacién nacional.

. En ese sentido, estando que la Municipalidad Metropolitana de Lima, a través del

Concejo Municipal tiene competencia para proponer Leyes al Congreso de la
Republica, resulta conforme a la normativa vigente poner en consideracién del Concejo
Metropolitano la Iniciativa Legislativa que modifica la ley 27613, ley de la participacién
en renta de aduanas y la ley de tributacién municipal.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Por las consideraciones expuestas en el presente informe, esta Oficina General de Asuntos
juridicos, concluye que:

3.1

3.2

3.3

3.4

Los Gobiernos Locales gozan de autonomia politica, econémica, y administrativa en
los asuntos de su competencia. La autonomia que la Constitucion Politica del Peru
establece para las Municipalidades radica en la facultad de ejercer actos de gobierno,
administrativos y de administracion, con sujecion al ordenamiento juridico.

De acuerdo a la Constitucion y a las normas de desarrollo constitucional, los Gobiernos
Locales tienen derecho de Iniciativa Legislativa, siendo competentes para presentar
iniciativas legislativas en materias y asuntos de su competencia, debiendo tramitarse
conforme a Ley.

La Municipalidad Metropolitana de Lima, tiene competencia para presentar ante el
Congreso de la Republica la propuesta normativa para la modificacion de la Ley 27613,
Ley de la Participacion en Renta de Aduanas y la Ley de Tributacién Municipal.

Resulta conforme a la normativa vigente poner a consideracién del Concejo
Metropolitano, la iniciativa legislativa que la modificacion de la Ley 27613, Ley de la
Participacion en Renta de Aduanas y la Ley de Tributacién Municipal.

En ese sentido, se remite un proyecto de Acuerdo de Concejo para su consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
RAUL EDUARDO FERNANDEZ OLIVARES
JEFE DE OFICINA GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS
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cc.: OFICINA GENERAL DE LA SECRETARIA DEL CONCEJO
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