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CONTENIDO DE LA PROPUESTA

2.1, El Proyecto de Ley N° 7301/2023-CR, tiene por objeto, tal como se especifica en

su articulo 1, establece declarar la necesidad publica e interes nacional la
construccion de la Ceniral Hidroeléctrica de “Santa Marla” en el Distrito de
Huaccana, Provincia de Chincheros del Departamento de Apurimac.

En el articulo 2 de la propuesta se determina gue la finalidad de la Ley es aftanzar
el sistema energético, asi como la soberania y seguridad energeética de Apurimac
y departamentos colindantes.

En su articulo 3 dispone que declara la necesidad publica e interés nacional la
construccion de la Central Hidroelectrica de "Santa Maria” en el Distrito de
Huaccana, provincia de Chincheros del departamento de Apurimac.

Finalmente, contiene una tnica disposicion complementaria final, la cual establece
gue se encarga al Poder Ejecutivo, de conformidad con sus competencias y
funciones en coordinacion con el ministerio de Energia v Minas, Ministerio de
Economia y Finanzas, Gobiernos Regionales, Gobiernos Municipales entre ofras
entidades competentes dispongan las acciones para el cumplimiento de la
presente ley.
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2.2. Ahora bien, respecto del documento expositivo se abordan los siguientes

aspectos:

La presente iniciativa nace a partir del pedido de las autoridades municipales y
poblacién del distrito de Huaccana, ubicado en fa provincia de Chincheros del
departamento de Apurimac. En el mes de enero, con ocasién de la semana de
representacion tuvimos la oportunidad de constituirnos en este gran distrito, vy
entre los mditiples pedidos, esta la presente iniciativa.

El sector energético en el Pert ha venido experimentando una mayor demanda
interna. En el afio 2014, la produccion de electricidad se alimentd con un 50.4%
de hidroenergia, un 48.5% de termoeléctrica y un 1% de energias solares y
eblica. Entre 1995 y 2015, la produccion de electricidad se ha friplicado y las
lineas de transmision eléctrica se han incrementado en un 142%.

Al afio 2016, casi el 50% de generacién eléctrica que abastece al Sistema
Eléctrico Interconectado Nacional (SEIN) provenia de plantas térmicas con gas
natural y menos de 5% provenia de Recursos Energéticos Renovables (RER)
como la energia solar, edlica, biomasa, geotérmica, y la energia hidroelectrica.
Un factor importante a considerar en el desarrollo de la generacidn eléctrica es
la mirada hacia la inclusion social; por ello, el impulso a proyectos de inversion
requiere considerar las afectaciones ambientales y la prevencion de conflictos

En el censo de 2017, Islay registré una poblacion de 52,034 habitantes, con una
alta densidad en los distritos urbanos de Moliendo e Islay. Contrariamente, el
43.8% de los habitantes reside en areas rurales del Valle de Tambo, incluyendo
Cocachacra, Dean Valdivia, Punta de Bombon y Mejia.

La economia local se sustenta en la agricultura, pesca, comercio, construccion,
transporte, almacenamiento, asi como en servicios de alojamiento vy
alimentacion. La agricultura y la pesca artesanal son particularmente cruciales
en el Valle de Tambo.

El Instituto Nacional de Estadistica e Informatica {INED de Perd asigna un
ranking a los distritos baséndose en la pobreza monetaria, donde un nimero
mas hajo en el ranking indica mayor pobreza. Los distritos de la provincia de
Islay se destacan por sus altas posiciones en este ranking, sugiriendo menores
niveles de pobreza monetaria en comparacion con ofros distritos del pais.

Los departamentos gue concentran mayor consumo de energia eléctrica son:
Lima con 39,4%, Arequipa con 10,5%, Ica con 7,5%, Ancash con 5,2%, Cusco
con 5,0%. Apurimac consume un 2.6% del total nacional. A nivel de generacion
de energia eléctrica, los departamentos donde se han generado los mayores
volimenes de energia en el segundo trimestre del afio 2022 fueron: Lima con el
43 4%, Huancavelica con el 19,2%, Junin con el 6,1%, Huanuco con el 5,1%,
Ancash con el 4,9%, Cusco con i 3,9%, Cajamarca 3,3%, lca 2,8%, Puno con
2,2%. Por todo ello, la construccion de una nueva central hidroeléctrica permitira
al departamento de Apurimac ser un generador de energia para la region y
regicnes vecinas.
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s« La Central Hidroeiéctrica Santa Maria es un proyecto que permitira generar
electricidad mediante la consiruccién de una central hidroeléclrica que utilizara
las aguas de los rios Pampas y Torabamba. Esta central permitirad contar con
energia eléctrica para abastecer las regiones de Apurimac, Ayacucho y Cusco.
El Banco Central de Reserva del Pert (BCRP) destaca que, el proyecto de la
Central Hidroeléctrica "Santa Maria" de la empresa Energia Azul, constituye uno
de los proyectos mas importantes, ubicado entre las provincias de La Mar y
Chincheros en los departamentos de Ayacucho y Apurimac, que tendra una
potencia instalada de 750 megavatios y demandara una inversion aproximada
de US$ 1 600 millones.

« Se precisa que si se ejecuta el proyecto de central hidroeléctrica de Santa Maria
permitira la generacion de energias limpias, contribuyendo de esta manera a
mitigar el calentamiento global; asimismo, permitird genera puestos de trabajo
en la zona de impacto de influencia, y con ello potenciar ef desarrolio regional.
El proyecto energético menguaria las necesidades basicas de electrificacion,
fundamentalmente, en ios distritos de Huanccana (Chincheros, Apurimac), Anco,
Chilcas y Luis Carranza (La Mar, Ayacucho) y Villa Virgen (La Convencion,
Cusco).

MARCO JURIDICO

Legislaciéon nacional

3.1.  Constitucion Politica del Peru.
3.2. Reglamento del Congreso de la Republica.
3.3. Decreto Ley N° 25844, Ley de Concesiones Eléctricas.

ANALISIS TECNICO

4.1. [dentificacién de la problematica

l.a exposicion de motivos del Proyecto de Ley N° 7301/2024-CR, plantea como
principal problemética la necesidad de mejorar la oferta de generacion electrica en
el Sistema Eléctrico Interconectado Nacional (SEIN) ante la creciente demanda de
energia y la infraestructura de redes de distribucién en el distrito de Huaccana,
provincia de Chincheros, departamento de Apurimac.

En tal sentido, se busca aprovechar los recursos hidricos disponibles en la region
con el fin de producir energia eléctrica a través de plantas hidroeléctricas, con el
objetivo de contribuir al desarrollo local y regional.

Asimismo, la propuesta promueve la construccion de la Central Hidroeléctrica Santa
Maria, con una potencia instalada entre 750 y 1000 MW, la misma que utilizaria las
aguas de los rios Pampas y Torabamba para generar electricidad. Este proyecto
refiere tener como objetivos:
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Abastecer de energia eléctrica a las regiones de Apurfmac, Ayacucho y
Cusco.

Generar energia limpia, contribuyendo a la mitigacién del calentamiento
global.

Crear empleo en la zona de impacto, potenciando el desarrolio regional.
Mejorar el acceso a la electricidad para aproximadamente 6,980 hogares
que actualmente carecen de este servicio.

e. Invertir aproximadamente US$ 1,600 millones y tener una potencia
instalada de 750 MW.

Sin embargo, a pesar de los beneficios previstos, la propuesta de construccion de
la Central Hidroeléctrica Santa Maria presenta algunos desafios potenciales que
debe tomarse en cuenta con el fin de no poner en riesgo su viabilidad y rentabilidad:

impacto Ambiental; l.a construccion de una central hidroeléctrica de esta
envergadura puede tener efectos negativos sobre el ecosistema local.
Esto incluye la alteracién de los cauces de los rios, la afectacion de la
flora y fauna local, y posibles cambios en el microclima de la region.

Conflictos Sociales: Aunque se menciona que hay apoyo de las
autoridades y la comunidad, los proyectos de esta magnitud a menudo
enfrentan oposicion por parte de grupos locales o indigenas que podrian
sentirse desplazados o afectados por la construccién y operacion de la
central.

Desplazamiento de Poblaciones: La construccion de la central
hidroeléctrica podria requerir el desplazamiento de poblaciones locales,
lo cual puede generar conflictos sociales, asi como la probable perdida
de patrimonio cultural.

Riesgos Economicos; La inversion de USD 1 600 millones es
significativa. Si el proyecto no se gestiona adecuadamente, puede
resultar en costos adicionales, sobrecostos o incluso en la inviabilidad
econdmica si no se alcanzan los objetivos de potencia (MW) proyectados.

Dependencia de la disponibilidad de recursos hidricos: La generacién de
energia hidroeléctrica puede verse afectada por cambios climaticos o
periodos de sequia, comprometiendo la sostenibilidad del proyecto a
largo plazo.

Incertidumbre Legal y Administrativa: El proyecto ya ha pasado por varios
procesos legislativos sin haber sido aprobado aun. Esto indica posibles
obstaculos legales y administrativos que podrian retrasar la
implementaciéon o aumentar los costos del proyecto.

En resumen, aunque la Central Hidroeléctrica Santa Maria presenta una solucion
potencial a la problemética energética de la region, es crucial considerar y mitigar
sus desventajas a través de un andlisis riguroso, planificacion adecuada y una
gestion transparente y participativa.
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4.2. Analisis del marco normativo y efecto de [a vigencia de la norma

Ef Proyecto de Ley presenta tres articulos y una Disposicion Complementaria Final,
asi como la correspondiente Exposicion de Motivos. Luego del estudio del marco
normativo y de la propuesta de ley, se aborda cada uno de los articulos contenidos

en el proyecto de Ley:

4.2.1 Con relacion al articulo 1 del Proyecto de Ley, cuyo objetivo es declarar de

necesidad piblica e interés nacional fa construccién de la Central
Hidroeléctrica 'Santa Maria' en el distrito de Huaccana, provincia de
Chincheros, departamento de Apurimac, el regulador indica que se debe
considerar lo siguiente:

« Elarticulo 22.2 de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo,
establece que los Ministerios son responsables de disefar,
implementar, ejecutar y supervisar politicas nacionales y sectoriales,
gjerciendo autoridad sobre las mismas.

s Asimismo, el articulo 8.1 de la Ley N° 30705, Ley de Organizacion y
Funciones del Ministerio de Energia y Minas (MINEM), otorga a este
ministerio la funcién de “promover la inversion sostenible y las
actividades del sector”.

s De igual forma, el articulo 5 de la Ley N° 31075 asigna al Ministerio
de Desarrollo Agrario y Riego la competencia sobre "asuntos agricolas
y recursos hidricos”.

En consecuencia, el regulador sugiere que, antes de proceder con la
declaracion de interés nacional y necesidad publica del proyecto, ya sea en
la exposicién de motivos o a través del érgano competente en la promocion
de la inversién, se realice un analisis técnico-econdmico que indigue los
efectos y beneficios cuantitativos de la construccion de la Central
Hidroeléctrica Santa Maria. Este analisis debe incluir la evaluacién de los
posibles impactos en las tarifas de los usuarios para asegurar que el proyecto
beneficiard al mercado eléctrico sin necesidad de subsidios para su
desarrollo.

Aungue generalmente se requiere un analisis técnico-economice, hay
situaciones en las que un proyecto puede considerarse estratégico para el
suministro oportuno de fuentes de energia en base a Generacion Eficiente’,
especialmente en regiones del pais donde la oferta es escasa y se prevé el
desarrolio de importantes proyectos mineros con alto consumo de
electricidad. En tales casos, la urgencia de su implementacién puede justificar
una declaracién de interés publico sin esperar estudios prolongados.

! Disponibilidad de electricidad a partir de fuentes de generacién renovables y no renovables de bajo

costo operativo, excluyéndose aguelia generacién eléctrica en base @ combustibles Hquidos.

pag. 6



Q&Um Deg
&

rﬁ’(;

“Decenio de la igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”

EOMNQFESO “Aho del Bicentenaric, de la consolidacion de nuestra independencia, y de la

TRY 1 conmemoracion de las hevoicas batallas de Junin y Ayacucho”
REPUBLICA y Ay

DICTAMEN RECAIDC EN EL PROYECTO DE LEY
7301/2023-CR, LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD
PUBLICA E INTERES NACIONAL LA CONSTRUCCION
DE LA CENTRAL HIDROELECTRICA "SANTA MARIA” EN
ElL. DISTRITO DE HUACCANA, PROVINCIA DE
CHINCHEROS DEL DEPARTAMENTC DE APURIMAC.

La hidroenergia es una fuente renovable y limpia, que puede complementar
otras formas de generacion, incluyendo solar, edlica y térmica. La
diversificacion no se refiere solo a la variedad de tecnologias, sino también a
la combinacién optima que garantice seguridad, sostenibilidad y eficiencia en
el suministro energético.

En este sentido, al considerar los beneficios cualitativos, como la mejora en
la seguridad energética y la reduccion de la dependencia de fuentes de
energia no renovables, se presenta un argumento suficientemente sdlido para
aprobar la presente declaratoria.

Por ofro lado, esta Comision toma como referencia el “INFORME COES/DP-
01-2023", el cual realiza una "Evaluacién de largo plazo de la Generacion
Eficiente en el SEIN". A continuacién, se describen sus alcances vy
conclusiones.

e« Actualmente, no se ha definido la fecha de operacion del Gasoducto
Sur Peruano (GSP) ni una alternativa de transporte que permita
operar las centrales térmicas del Nodo Energético del Sur (C.T. Puerto
Bravo y C.T. NEP!} con gas natural en ciclo abierto. Estas centrales
tendrian una capacidad combinada de aproximadamente 1400 MW.

+« Ademas, se cuenta con un plan de expansion de generacion solo para
el periodo 2023-2025, compuesto por proyectos comprometidos que
incrementarian la capacidad instalada del SEIN en 706 MW. Para el
periodo 2026-2034, solo esta previsto el ingreso del proyecto CH San
Gaban Uil de 209 MW para el afto 2027 en la zona sur, lo que indica
una necesidad de nueva generacion eficiente en algunos afios del
periodo de evaluacion.

Y] 30332078
8000 Proyectas

. cemprometiden
70U 12073 - 2025}

= 400
0 3000

2

Ene2023
Jul-2033
Ene-2024
Ene- 2108
Juk-2023

Ene 2027
Jul-2028

& Ene2028
Jub2029

Ju

-
™~
[
o
=
BE

B Biemasa Eolica Sefar Hidro as m Reguerimicnto de Generacion Eficientes

Despacho de generacion con proyectos comprometidos en el periodo 2023-
2025, y con solo el proyecto CH San Gaban 11l (afio 2027) en el periodo 2026-
2034 — Escenaric de Demanda Media

pag. 7



422

: Ty "Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres
Qgﬁﬁ‘BESO “Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra independencia, y de la

RE Pi}--B{iCA conmemoracion de las heroicas batalias de Junin y Ayacucho”

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
7301/2023-CR, LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD
PUBLICA E INTERES NACIONAL LA CONSTRUCCION
DE LA CENTRAL HIDROELECTRICA "SANTA MARIA" EN
EL. DISTRITO DE HUACCANA, PROVINCIA DE
CHINCHEROS DEL DEPARTAMENTO DE APURIMAC.

3500

o g 9

3000 -, .
p Periodo 2026 — 2034 sdlo con

7500 ; CH San Gaban 1H {2027)

FACES]
=
E tsoo, 2023-2025 1 900 w2 1007
o

- Proyacios
1860 comprometidos 4 208 W
{2023 - 2025
500

390 MW

E - 2056 s v o ame p¥is o s

Ene 2023 1
Jlk-2023
Ene-2024 4
Jul-2024 4
Iul-2026 4,
Ene-2027
Jul-2007
Ene-2028 1

Epe-2029 7
Ere-2030 4

Ene-2034
Ju-2 0

Reguerimiento de nueva Generacion Eficiente

o La demanda maxima en la zona sur es de aproximadamente 1600
MW, atendida en su mayoria (hasta 1300 MW en el periodo de estiaje)
mediante importaciones del area centro, lo que representa hasta el
81% de la demanda, mientras que el resto se genera localmente.

= Con la capacidad generadora actual y la proyeccidn de demanda en
un escenario de crecimiento medio, serd necesario despachar
centrales que operan con combustibles liquidos, lo que incrementara
los costos operativos y marginales del sistema.

¢« Respecto a la zona de influencia de la Central Hidroeléctrica Santa
Maria, se prevé que Ia capacidad de transferencia del enlace centro-
sur se incrementara hasta 1650 MW con la puesta en servicio de la
linea de transmision de 500 kY Mantaro — Yanango — Carapongo. A
pesar de esto, la demanda en el sur seguira creciendo, impulsada por
nuevos proyectos mineros, mientras que la generacion local no
aumentara en la misma medida si no se dispone de gas naturalen la
regién, incrementando la dependencia de importaciones del centro-
norte y potencialmente congestionando el enlace.

En conclusion, el COES sefiala que con el #in de "garantizar un cierfo margen
de reserva con Generacion Eficiente en et SEIN, sera necesario que ingrese
nueva generacion eficiente a partir de afio 2025, 2026 y 2024 para los
escenarics de demanda media, pesimista y optimista, respectivamente”.

En tal sentido, es crucial evaluar la necesidad de nueva Generacion Eficiente,

-como la Central Hidroeléctrica Santa Maria, fuente, para satisfacer Ila

demanda sin recurrir a centrales térmicas que utilizan diésel.

Con relacion al articulo 2 del Proyecto de Ley, que tiene por finalidad
“fortalecer el sistema energético, asl como la soberania y seguridad
energética de Apurfmac y los departamentos colindantes’, el regulador refiere
que la propuesta carece de un estudio de planificacion que identifique la
necesidad de generacién eléctrica, lo cual es crucial para recomendar la
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ubicacién geogréfica, la tecnologia y [a fuente de energia mas convenientes
para el sistema eléctrico peruano.

Osinergmin prioriza un proyecto hidroeléctrico especifico sin criterios
adecuados, se estaria dando ventaja sobre otros proyectos similares
desincentivando la inversién en ofros proyectos, afectando la diversificacion
de la matriz energética y los objetivos de ia Politica Energética Nacional del
Per 2010-2040 ya que nuestra Constitucién prohibe leyes especiales que
establezcan tratos diferenciados.

Es cierto que la planificacion es crucial, pero el Proyecto de Ley no limita a
que en futuras licitaciones o por iniciativa privada se requieran estudios
adicionales de viabilidad y planificacion antes de la implementacion del
proyecto. Ademas, fortalecer el sistema energético en la zona Sur (y no solo
en el departamento de Apurimac) responder a una necesidad inmediata de
mejorar la infraestructura y la capacidad de generacion eléctrica en esta
region, lo cual ha sido identificado en los estudios elaborados por el COES.

Priorizar cierfos proyectos puede ser necesario para atender urgencias
regionales o estratégicas, lo que no necesariamente implica un trato injusto,
sino una respuesta a necesidades particulares de desarrollo y fortalecimiento
energético en zonas especificas (macro regién Sur).

Ademas, en los procesos de Licitacion de Suministro o por iniciativa privada
se puede incluir mecanismos para asegurar que ofros proyectos también
sean considerados con beneficios propios de su tecnologia y que se
mantenga la competitividad justa en el sector.

Por titimo, aungue el mercado opere en libre competencia, el Estado tiene la
responsabilidad de asegurar la suficiencia y seguridad del suministro
eléctrico, especialmente en un contexto de déficit energético futuro. La
intervencion estatal puede ser necesaria para incentivar proyectos gue,
aunque viables en el largo plazo, necesitan apoyo inicial debido a barreras de
entrada o riesgos percibidos por los inversionisias.

Con respecto a la falta de avance de Energia Azul S.R.L. en la construccion

de ta Central Hidroeléctrica Santa Maria podria evidenciar la necesidad de un
apoyo adicional del Estado o la implementacion de politicas publicas que
faciliten la ejecucion de estos proyectos. Esto refuerza el argumento de que
la intervencion estatal puede ser crucial para asegurar la realizacion de
proyectos necesarios para el suministro energético del pais.

Ademas, entender las razones detras del estancamiento del proyecto de
Energia Azul S.R.L. puede proporcionar valiosas lecciones y guiar la
implementacion de medidas correctivas que beneficien a futuros proyectos
hidroeléctricos.
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La declaratoria de necesidad ptblica no solo facilita la construccion, sino que
también puede proporcionar un marce juridico mas robusto y asegurar un
apoyo institucional mas fuerte. Esto puede ser fundamental para la viabilidad
y éxito del proyecto, especialmente en contextos de alta incertidumbre o
complejfidad. Ademas, esta declaratoria puede ayudar a atraer inversiones
adicionales y reducir el riesgo percibido por los inversionistas, lo cual es
crucial en sectores con alta intensidad de capital como la generacion
hidroeléctrica.

En resumen, aunque el mercado de generacion eléctrica se maneje bajo los
principios de la libre competencia, la intervencion estatal puede ser necesaria
para garantizar la seguridad y suficiencia del suministro energético,
especialmente en contextos de déficit futuro. En tal sentido, la necesidad de
declaratoria de necesidad publica refuerza la idea de que la intervencion
estatal puede ser crucial para la ejecuciéon de proyectos hidroeléctricos
estratégicos.

4.3. Analisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad de las propuestas
legislativas.

Como resultado del andlisis de la problematica de [a propuesta legislativa, se
plantearon las siguientes inquietudes:

4.3.1. ;Resulta NECESARIA la iniciativa legislativa?

La iniciativa legislativa resulta NECESARIA por lo siguiente:

» Atendera la creciente demanda de energia en la region sur del pais que
requiere una ampliacién de la capacidad de generacion electrica por la
presencia de proyectos mineros.

s Brindard un mayor desarrollo en la regién, facilitando de recursos al Estado
para atender la falta de acceso a la electricidad en los hogares de Huaccana
mejorando su calidad de vida.

s En linea con Politica Energética Nacional del Pert 2010-2040, la hidroenergia
es una fuente renovable y limpia, que puede complementar otras formas de
generacién, incluyendo solar, edlica y térmica. La diversificacion no se refiere
solo a la variedad de tecnologias, sino también a la combinacion 6ptima que
garantice seguridad, sostenibilidad y eficiencia en el suministro energeético.

4.3.2. ;Ante los argumentos descritos, resulta VIABLE la presente iniciativa
legislativa?

La iniciativa legislativa resulta VIABLE por io siguiente:
¢ A efectos de fortalecer el sistema energético en la zona Sur (y no solo en el
departamento de Apurimac) responde a una necesidad inmediata de
mejorar la infraestructura y la capacidad de generacion eléctrica en esta
region, lo cual ha sido identificado en los estudios elaborados por el COES.

pag. 10



“Decenio de la lgualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”

“Afic del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra independencia, y de la

P e . conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”
REPUBLICA yo

CONGRESO

pnlusfaingt vy Prlustniiuniy

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
7301H2023-CR, LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD
PUBLICA E INTERES NACIONAL LA CONSTRUCCION
E LA CENTRAL HIDROELECTRICA "SANTA MARIA” EN
EL DISTRITO DE HUACCANA, PROVINCIA DE
CHINCHEROS DEL DEPARTAMENTC DE APURIMAC.

4.3.3. ;Finalmente, es OPORTUNA implementar esta iniciativa legislativa?

* La iniciativa legislativa resulta OPORTUNA porque no solo se facilita la construccion,
sino que también puede proporcionar un marco juridico mas robusto y asegurar un
apoyo institucional mas fuerte. Esto puede ser fundamental para ia viabilidad y éxito del
proyecto, especialmente en contextos de alta incertidumbre o complejidad. Ademas,
esta declaratoria puede ayudar a atraer inversiones adicionales y reducir el riesgo
percibido por fos inversionistas, lo cual es crucial en sectores con alta intensidad de
capital como la generacion hidroeléctrica.

4.4. Analisis de las opiniones

En cuanto al Proyecto de Ley 7301/2023-CR, se recibieron las siguientes opiniones:

MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS- MINEM

Mediante Oficio N° 086-2024/MINEM/DM del 07 de mayo de 2024, el sefior Romulo
Mucho Mamani, Ministro de Energia y Minas, remite Opinion Sobre el Proyecto de Ley
N° 7301/2023-CR, "Ley que declara de necesidad publica e interés nacional la
construccion de la Central Hidroeléctrica “Santa Maria” en el distrito de Huaccana,
Provincia de Chincheros del Departamento de Apurimac”, el cual informa lo siguiente:

El MINEM sustenta que el Proyecto de Ley resulta no viable, por los siguientes
argumentos:

¢) Respecto a la declaracién de necesidad publica e interés nacional la
construccion de la Central Hidroeléctrica de “San Martin”

declarar al proyecfo Central Hidroeléctrica "Santa Maria” como necesidad
publica e interés nacional, no seria consistente con la actuacion que corresponde
desempefiar al Estado en la promocién de la actividad de generacion eléctrica,
en un mercado en el que este tipo de instalaciones se desarrolla por libre
iniciativa privada, donde su participacién se materializa a través de oforgamiento
del derecho de concesion o de la autorizacién, cuando se cumplen los requisitos
legales establecidos en la normativa aplicable, sin otorgar un trato diferenciado
a determinados agentes o proyectos de inversion.

De acuerdo con lo sefialado, los nuevos proyectos de generacion electrica que
son de iniciativa privada, tales como el proyecto de la Central Hidroeléctrica "San
Martin”, se deben desarrollar cumpliendo la normativa sectorial, como lo vienen
haciendo todos los agentes del mercado y no a través de leyes declarativas que
no tienen ningtin alcance en el desarrollo de los mismos.

Al respecto Ja DGE considero que el PL 7301 no es consistente con la actuacion
que corresponde desempefiar al Estado en la promocion de la actividad de
generacion eléctrica, en un mercado de libre iniciativa privada.

ORGANISMO SUPERVISOR_DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA -
OSINERGMIN

Mediante Oficio N° 111-2024-OS/PRES de fecha 17 de aoctubre de abrii del 2024, el
sefior Omar Franco Chambergo Rodriguez, Presidente del Consejo Directivo de
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OSINERGMIN, remite Opinién Sobre el Proyecto de Ley N° 6354/2023-CR, “Ley que
declara de necesidad publica e interés nacional la construccion de la Central
Hidroeléctrica “Santa Maria” en el distrito de Huaccana, Provincia de Chincheros del
Departamento de Apurimac”®, sustenta su opinién en las siguientes razones:

6.1. Sobre el articuio 1 del PL-7301

Segun lo dispuesto en el articulo 8.1 de la Ley N° 307056, Ley de Organizacion y
Funciones del Ministerio de Energia y Minas (en adelante Minem), el Minem tiene
como funcion promover la inversion y las actividades del sector eléctrico. En esa
misma linea, en el articulo 5 de la Ley N° 31075, Ley de Organizacion y
Funciones del Ministerio de Desarroflo Agrario y Riego, se establece que el
ambito de compefencia del referido Ministerio abarca las materias agrfcolas y de
recursos hidricos, entre otras.

Por tanto, anfes de proceder con la declaracion de interés nacional y necesidad
publica del proyecto de ley, sea en la expos;c:on de mofivas o via el Grgano
competente sabre la promocién de la inversién, se debe elaborar el analisis
técnico-economico indicando los efectos y beneficios cuantitativos de la
construccién de la CH Santa Maria que se busca promover, asi como, los
probables efectos en las tarifas de los usuarios, con el objetive de determinar si
efectivamente habra un beneficio al mercado eléctrico, garantizando que no se
aplicaran subsidios para su desarrollo.

6.2. Sobre ef articulo 2 del PL-7301

La propuesta no se basa en un estudio de planificacion que identifique la
necesidad de generacion eléctrica, que permfta técnicamente recomendar la
zona geografica, tecnologia y fuente de energia, que resulte la mas conveniente
para el sistema eléctrico peruano (o en particufar, una region).

Con el PL-7301 se procura privifegiar a un proyecto de generacion hidroeléctrica
sin adecuados criterios de priorizacion, otorgandole una ventaja por encima de
otros proyectos similares, en tanto que todas las iniciativas deben ingresar por
las sefiales de mercado en las mismas condiciones.

La promocién de un proyecto debe encontrarse basada en fa planificacion
energética de largo plazo, que considere todas las tecnologias aprovechables en
nuestro pais, de esa manera diversificar la mafriz energética e incentivar
inversiones con el ingreso de nuevas centrales. Las iniciativas privadas deben
seguir el camino ordinario que fa normativa vigente preve.

6.3. Comentarios sobre fa exposicién de motivos

Por otro lado, no es correcto justificar la propuesta legisiativa con el argumento
de compensar el déficit del servicio eléctrico de los centros urbanos y
semiurbanos aledafios al proyecto. El suministro de energia eléctrica
(generacion), de acuerdo al articulo 29 de la Ley N° 28832 es unico segin el
Precio a Nivel Generacion, y el servicio de energia eléctrica domiciliaria de los
centros urbahos y semiurbanos corresponde a la empresa concesionaria de
distribucién. No existe una farifa eléctrica diferente por el hecho que alguna
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central se encuentre lejos o cerca de los centros de consumo, de acuerdo al
marco normalivo.

Con relacion al déficit de energia a futuro en el pais, como justificacion para la
construccién de las centrales hidroeléctricas, se precisa que, el segmento de la
generacion eléctrica se encuentra enmarcada la Ley de Concesiones Eléctricas,
fa cual establece que el mercado de generacion se desarolla en libre
competencia y que los generadores podrian vender su electricidad ya sea a
través de un pool de electricidad (también conocido como mercado spot) 0 a
través de contrafos de suministro a ser suscritos con usuarios libres o empresas
distribuidoras, esto dltimo via las Licitaciones de Sumninistro de Largo plazo en el
marco de la Ley N° 28832.

Vil. Conclusiones

7.2. Ef proyecto de ley contiene una disposicion declarativa para el fomento de
la inversion en la actividad de generacion hidroeléctrica con el aprovechamiento
de recursos hidricos, sin embargo, adolece de la justificacion necesaria para
demostrar su viabilidad sin que afecte a los usuarios del servicio publico de
electricidad, via subsidios; por fanto resulta indispensable se desarrolfe
previamente un andlisis técnico-econdmico de los efectos y beneficios
cuantitativos de la operacion de la CH Santa Maria.

GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC

Mediante Oficio N° 1113-2024-G.R. A-GRDE-D-DREM 30 de abril dei 2024, el sefior
Jose Raul Farfan Portugal, Director Regional de Energia y Minas, remite Opinion Sobre
el Proyecto de Ley N° 6354/2023-CR, “l.ey que declara de necesidad publica e interés
nacional la construccion de la Central Hidroeléctrica “Santa Marfa” en el distrito de
Huaccana, Provincia de Chincheros del Departamento de Apurimac”, indica que es
favorable por las siguientes razones:

3.5 fa promocién de iniciativas de inversién en energia ha sido crucial tanfo a
nivel nacional como regional. Tal como se precisa en la Politica Energéetica
Nacional del Perti 2010-2024 donde sefiala la implementacion de un sistema de
energia que satisfaga la demanda energética del pais de manera confiable,
regulada continua y eficiente, fomentando ef desarrolfo sostenible.

3.8. en esa linea ef Proyecto de Ley N° 7301/2023-CR, que declara de necesidad
publica e interés nacional la construccion de la Central Hidroeféctrica de “Santa
Maria” ubicado en el Distrifo de Huaccana Provincial de Chincheros del
Departamento de Apurimac, la viabilidad del presente se considerarfa crucial
debido a que contribuira al incremento de la produccion energética por medio de
la generacion de energias renovables que serd un soporte de matriz energético
a nivel regional y nacional. Siendo asi al incremento del desarrofio local y
regional, a la calidad de vida y como respaldo de abastecimiento de energia
eléctrica a favor de la poblacion.
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V. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

El analisis costo beneficio sirve como método de analisis para conocer en términos
cuantitativos los impactos y efecios que tiene una propuesta normativa sobre diversas
variables que afectan a los aciores, {a sociedad y el bienestar general, de fal forma que
permita cuantificar los costos y beneficios.

VL. CONCLUSION

Por lo expuesto la Comision de Energia y Minas de conformidad con el fiteral b) del
articulo 70° del Reglamento del Congreso de la Republica, se recomienda la
APROBACION dei dictamen recaido en el Proyecto de Ley 7301/2023-CR, con el
siguiente texto sustitutorio:

LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICAE INTERES NACIONAL LA
CONSTRUCCION DE LA CENTRAL HIDROELECTRICA DE "SANTA MARIA

Articulo Unico. Declaracion de necesidad publica e interés nacional

Declarese de necesidad publica e inferés nacional la construccion de la Central
Hidroeléctrica de "Santa Maria” en el distrito de Huaccana, provincia de Chincheros del
departamento de Apurimac.

) DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
Unica. Instancias Competentes

Se encarga al Poder Ejecutivo, de conformidad con sus competencias y funciones en
coordinacion con el ministerio de Energia y Minas, Ministerio de Economia y Finanzas,
Ministerio de Ambiente, Gobiernos Regionales, Gobiernos Municipales entre ofras
entidades competentes dispongan las acciones para el cumplimiento de la presente ley.
Dese cuenta.

Sala de Comision.

Lima, 4 de junio del 2024
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