


- «Decenio de |a igualdad de Oporiunidades para mujeres y hombress
@Qﬁ,ﬁm = Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuastra independencia, y de ia
REPUBLICA canmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho®

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
3377/2022.CR, "LEY QUE ESTABLECE EL REGIMERN
ESPECIAL DE CONCESIONES MINERAS EN LAS ZONAS
DE PEQUERA MINERIA ¥ MINERIA ARTESANAL EN EL
DEPARTAMENTO DE MADRE DE DIOS”.

e« FEl 19 de octubre de 2023, durante la sesion de! Pleno del Congreso, se solicito
via cuestién previa se vote el retorno a la Comision de Energia y Minas para su
dictamen, siendo ésta aprobada por mayoria.

b. Opiniones soliicitadas

Se han solicitado las siguientes opiniones respecto del Proyecto de Ley 3377/ 2022-
CR:

FECHA INSTITUCION DOCUMENTO RESPUESTAS
04.NOV.2022 Ministerio de Energla y Minas, Oficio 0302-2022-2023/CEM-CR sP
04 .NOV.2022 Gobierno Regionat de Madre de Dios Oficio 0303-2022-2023/CEM-CR s
04 NOV.2022 Ministerio del Ambiente Oficio 0304-2022-2023/CEM-CR NO
04 NQV.2022 Sociedad Nacicnal de Mineria, Petrdleo Oficio 0305-2022-2023/CEM-CR NC

y Energla- SNMPE
04.NOV 2022 Ministerio de Economia y Finanzas Oficio 0306-2022-2023/CEM-CR NO
04.NOV 2022 Instituto Geolagico, Minero y | Oficio 6307-2022-2023/CEM-CR st
Metallrgico-INGEMMET
04 NOV.2022 Federacion Nacional de Pequefios | Oficio 0308-2022-2023/CEM-CR NO
Productores  Mineros vy Mineros
artesanales del Pertl
04, NOV.2022 Federacién Minera de Madre de Dios Oficio N° 47-2022/FEDEMIN SI®
04.ENE.2024 Ministerio del Ambiente Oficio 0252-CEM-2023-2024-CR sl
04.ENE 2024 Ministerio de Energla y Minas Oficio 0273-CEM-2023-2024-CR Sl

c. Opiniones soliciiadas

Se han recibido y considerado las siguientes opiniones de las entidades e instituciones
especializadas respecto del Proyecto de Ley N° 3377/2022-CR:

EL MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS

E! Ministerio de Energia y Minas, a través de su ministro, el sefior Oscar Electo Vera
Gargurevich, mediante Oficio N° 043-2023-MINEM/DM, de fecha 20 de enero de 2023,
adjuntando el Informe N° 010-2023-MINEM/OGAJ, elaborado por la Oficina General de
Asesoria Juridica, manifiesta su opinion favorable con observaciones, con la siguiente
conclusion:

“IV CONCLUSION
Por las consideraciones expuestas, la Oficina General de Asesoria Juridica
considera que el Proyecto de Ley N° 3377/2022-CR, Ley que establece el

3 https.//wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/Nz15NTQ=/pdf/1048387-OFICIO-043-
2023-MINEM-P12203377%2016%20folios.

4 https.//wh2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/NjE20Dg=/pdf/OFICIO-1525-2022-
GORFMAD-GRDE-PL%203377-1%20{1}.
Shttps://wh2server.congreso.gob.pe/spleyportalservice/archivo/NjAzMBc=/pdf/0337%200ficio%20N%C
2%B0%200989-2022-INGEMMET-PL%203377%207%20FCLIOS
Shitps://wh2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/Nil2 Nig=/pdf/0369%200FiCIO-
OFICIO%20N%C2%RB0047-2022 EEDEMIN-MDBP%204%Z0F0H05%20(1}
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CONGRESO «Decenio de Ia lgualdad de Cportunidades para mujeres y hombress
e I e " Afia del Bicentenario, d la consolidacion de nuestra Independencia, y de la
REPUBLICA conmemoracian de tas hericas batalias da Junin y Ayacucho”

DICTAMEN RECAIDO EN E£L PROYECTO DE LEY
3377/2022CR, “LEY QUE ESTABLECE EL REGIMEN
ESPECIAL DE CONCESIONES MINERAS EN LAS ZONAS
DE PEQUENA MINERIA ¥ MINERIA ARTESANAL EN EL
DEPARTAMENTO DE MADRE DE DIOS”.

régimen de solicifud y otorgamiento de concesiones mineras en las zonas de
pequefa mineria y mineria artesanal de Madre de Dios comprendidas en el
Anexo 1 del Decreto Legisiativo 1100, es viable con observaciones
mencionadas en el analisis del presente informe”. (Resaitado y subrayado
s nuestro)

Posteriormente, mediante Oficio 001-2024-MINEM/DM de! 9 de enero de 2024, el
Ministro de Energia y Minas, sefior Oscar Vera Gargurevich, remite el Informe 01-
2024-MINEM/OGAJ de la Oficina General de Asesoria Juridica que consolida las
opiniones contenidas en el Informe 1289-2023-MINEM-DGFM de la Direccién General
de Formalizacién Minera y el Informe 0069-2023-INGEMMET/DGM del Instituto
Geol6gico, Minero y Metallrgico — INGEMMET, dando respuesta al nuevo pedido de
opinién solicitado con relacién al Proyecto de Ley 3377/2022-CR y su texto sustitutorio
“Ley que establece el régimen especial de concesiones mineras en la zonas de
pequefia mineria y mineria artesanal en el departamento de Madre de Dios”.

Sobre el particular, debemos precisar que la_opinién favorable por parte de la
Direccion General de Formalizacion Minera’, en su rol de 6rgano técnico normativo
encargado de proponer y evaluar fa politica sobre ia formalizacién minera del sector
mineria, se expresa en los siguientes parrafos:

“3.2.1. {...) En ese sentido, el proyectfo de Ley permitiria que los mineros en
proceso de formalizacion puedan convertirse en concesionarios mineros sobre
las areas extinguidas en donde se encueniran sus operaciones permitiéndoles
cumplir con uno de los requisitos para que puedan formalizarse. Ademas, la
titulacion de las concesiones mientras en estas zonas permitiria poner un freno
al incremento de la minerfa ilegal.

3.2.2. {...) los mineros en proceso de formalizacién ubicados en las areas
extinguidas de las zonas de pequefia mineria y mineria artesanal de Madre de
Dios comprendidas en el anexo 1 del Decrefo Legislativo 1100 no pueden
iniciar el trémite para obtener una concesién minera, requisito gue es necesario
para culminar el proceso de formalizacién minera integral...

3.2.3. (...) de levantarse la suspensién de petitorios mineros establecida por el
articulo 2 del Decreto Supremo 071-2010-EM, a fravés de ofra norma de igual
rango normativo, sin el establecimiento de alguna medida normativa que
permifa a los mineros en proceso de formalizacién el acceso a la concesion
minera en las areas que ya vienen ocupando, dichas areas podrian ser
oforgadas en concesiéon minera a lerceros, lo que podria decantar en
potenciales conflictos entre el minero informal y el nuevo titular de concesion
minera”.

7 Reglamento de QOrganizacidn y Funciones del Ministerio de Energia y Minas, aprobado por Decreto
Supremo 031-2007-EM.
Articulo 105-A.- La Direccién General de Formalizacién Minera es el érgano técnico normativo
encargado de proponer y evaluar la politica sobre formalizacién minera del Sector Mineria, proponer
y/o expedir la normatividad necesaria, asi como promover la ejecucidn de actividades orientadas a la
formaiizacién de las actividades mineras. Depende jerdrguicamente del Viceministro de Minas.
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CONGRE S «Decenio de la lguaidad de Oportunidades para mujeres y hombres»
s 85 1 e " Afio del Bicentenario, de la conselidacion de nuestra independencia, y de la
REPUBLICA conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucha®

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
337712022CR, “LEY QUE ESTABLECE EL REGIMEN
ESPECIAL DE CONCESIONES MINERAS EN LAS ZONAS
DE PEQUERA MINERIA Y MINERIA ARTESANAL EN EL
DEPARTAMENTO DE MADRE DE DIOS”.

Por otra parte, el Informe 01-2024-MINEM/OGAJ de la Oficina General de Asesoria
Juridica contiene la opinion favorable con observaciones de INGEMMET®, lo que se
observa en ios siguientes parrafos:

“3.2.4. (...) se advierte que no se ha regulado el cémo se otorgara la concesion
minera, por el contrario se advierte que en diversos articulos se regula "actos
administrativos de acreditacion”, "procesos de redimensionamiento”, “titularidad
de cuadricula” y la regulacion de un procedimiento de otorgamiento de
concesiones en base a un decreto supremo, lo que conlraviene la Ley Organica
para el aprovechamiento de los recursos naturales, Ley 26821, la_cual
establece que son normas con rango de ley (leyes especiales} las gque
determinan el procedimiento para otorgar derechos sobre 108 recursos
naturales.

3.2.22. Finalmente se recomienda que los aspectos esenciales normativos que
se pretendan reqular distinfas a las requladas para el procedimiento ordinario
minero considerado en el Texto Unico Ordeno de la Ley General de Mineria
aprobado por Decreto Supremo 014-92-EM y normas complementarias, sean
contempladas en el texto del provecto de ley.”

INSTITUTO GEOLOGICO, MINERO Y METALURGICO-INGEMMET
El Instituto Geoldgico, Minero y Metaliirgico - INGEMMET mediante Oficio N° 0988-
2022-INGEMMET/PE?, de fecha 23 de noviembre de 2022, suscrito por el presidente
ejecutivo, el sefior Henry John Luna Cérdova, adjuntando el Informe N° 0051-2022-
INGEMMET/DCM, elaborado por ia Direccion de Concesiones Mineras del Instituto
Geolégico Minero y Metalurgico, manifiesta su opinién favorable, emite
recomendaciones, con las siguientes consideraciones:
“Dada la situacion especial del ANEXO 1 establecido por el Decreto Legislativo
N° 1100, consideramos que resulta necesario reqular un régimen especial
de titulacién, pues las areas extinguidas no_se han venido publicando
para__su_peticién, constituyéndose en areas donde se encuentra
suspendida la_admision_de petitorios, "bloqueando” la inteqridad de la
cuadricula_gque ocupan total o parcialmente. En el presente informe se
efectiian alcances a fin de mejorar la propuesta legislativa y suprimir
situaciones ambiguas o contradictorias que pueden agravar la problematica
existente.” [Resaltado y subrayado es nuestro]

Asimismo, propone y sugiere cambios en diferentes articulos e incisos de la propuesta
del Provecto de Ley 3377/2022-CR.

GOBIERNO REGIONAL DE MADRE DE DIOS
El Gobierno Regional de Madre de Dios mediante Oficio N° 1525-2022-GOREMAD-

8 Reglamento de Organizacién y Funciones de INGEMMET, aprebado por Decreto Supremo 035-2007-

EM.
El Articulo 3, refativo al ambilo de competencia y funciones, sefiala que INGEMMET tiene entre sus funciones admitir
y tramitar petitorio de concesion minera a nivel nacional; otorgar titulos de concesién minera; extinguir petitorios y
concesiones mineras por causales de abandono, caducidad, nuiidad, inadmisibifidad, rechazo, renuncia, cancelacion
y otras que determine la ley y publicar su libre denunciabilidad cuando corresponda; ast como propaner al Ministerio
de Energia y Minas la normatividad pertinente para perfeccionar y uniformizar la legislacion minera aplicable a nivel
nacional y regionai.
Shttps://wh2server.congreso.goh.pe/spleyportalservice/archive/NiAzMbe=/pdf/0337%200ficio%20N%C

2%6B0%200989-2022-INGEMMET-P1%203377%207%20FOLIOS
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0 NGRESO «Decenio de la lgualdad de Oporfunidades para mujeres y hombres»
e 8B i " Ao del Bicentenario, de la consofidacion de nuestra Independencia, y de la
REPUBLICA sonmemoracion de las heroicas batalias de Junin y Ayacucho®

DICTAMEN RECAIDG EN EL PROYECTO DE LEY
3377/2022-CR, “LEY QUE ESTABLECE EL REGHEN
ESPECIAL DE CONCESIONES MINERAS EN LAS ZONAS
DE PEQUENA MINERIA Y MINERIA ARTESANAL EN EL
DEPARTAMENTO DE MADRE DE DIOS”.

GRDE/DREMEH', de fecha 28 de noviembre de 2022, suscrito por su director
regional, el sefior Walther Arratia Barrantes, adjuntando el Informe Legal N° 211-
2022-GOREMAD/GRDE/ DREMH-OAJ, elaborado por el Area de Asesoria Juridica -
DREMEH, manifiesta su opinién favorable con las siguientes consideraciones:

“I. ANALISIS

2.1. El establecimiento de un_ régimen de solicitud y otorgamientoc de
concesiones mineras sobre las areas de concesiones mineras extinquidas,
en Ia zona de pequefia mineria y mineria artesanal, permitira que mineros en
proceso de formalizacion y afectados con_aclividades jlegales puedan
resguardar dichas areas y asumir sus compromisos ambientales, sociales y
tributarios. .

2.2. El actual proceso de formalizacion exige entre sus requisitos la Titularidad de la
concesion minera/contralo de cesion o explotacion; al respecto, se precisa que
dicho requisito obstaculiza la continuidad del proceso; foda vez que en la mayoria
de los casos la actividad minera se desarrofla en areas de concesiones mineras
extinguidas y suspendidas para su nuevo otorgamiento.

2.3. En ese senfido la entidad, considera viable la propuesta normativa de la
referencia, por ser un canal que permitird acceder a derechos mineros ya sea a
través de la formulacion de un petitorio o de la firma de un conirafo de cesion o
explotacion.

()
II.CONCLUSIONES

Esta dependencia opina favorablemente a la propuesta normativa del
Proyecto de Ley N° 3377/2022-CR, "Ley que establece régimen de solicitud y
otorgamiento de concesiones mineras en las zonas de pequefia mineria y mineria
artesanal de Madre de Dios comprendidas en el Anexo 1 del Decreto Legislativo
1100" [Resaltado y subrayado es nuestro]

Posteriormente, mediante Oficioc 589-2024-GOREMAD-GRDE/DREMEH del 24 de
mayo de 2024, el Director Regional de la Direccion Regional de Energia, Minas e
Hidrocarburos del Gobierno Regional de Madre de Dios dio respuesta a la informacion
solicitada por fa Comisién de Pueblos Andinos, Amazonico y Afroperuano, ambiente y
ecologia. Al respecto, se destacan los siguientes extremos de la opinion favorable, que
ratifica la opinion remitida por Oficio N° 1525-2022-GOREMAD-GRDE/DREMEH", de
fecha 28 de noviembre de 2022, a saber:
‘3.1.(...)

a) Este proyecto de Ley permitiria que los mineros en proceso de formalizacion
puedan convertirse en titulares de concesiones mineras respecto de las areas

10 hitps:/fwb2server.congreso.gob.pe/spley-portalservice/archiva/NiE20Dg=/pdf/QOFICIC-1525-2022-
GOREMAD-GRDE-PL%203377-1%20(1}

1 https://wh2server.congresp.gob.pe/spley-portalservice/archivo/NiE20Qbe=/pdf/CFCI0-1525-2022-
GOREMAD-GRDE-PL%203377-1%20({1)
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«Decenio de la Iguaidad de Oportunidades para mujeres y hombres»
(—:»QN,S;:}E—S‘—Q * Afic del Bicenlenaric, de la consolidacidn de nuesira independencia, y da (3
REPUBLICA conmemoracion de fas heroicas atalias de Junin y Ayacucho®

DICTAMEN RECAIDO EN EL PRQYECTO DE LEY
3377/2022-CR, "LEY QUE ESTABLECE EL REGIMEN
ESPECIAL DE CONCESIONES MINERAS EN LAS ZONAS
DE PEQUENA MINERIA Y MINERIA ARTESANAL EN EL
DEPARTAMENTO DE MADRE DE DIOS”.

en donde se encueniran sus actividades mineras, lo cual pernitiria disminuir fa
mineria_ileqal y tener identificados a los responsables de fas obligaciones
ambientales, sociales y tributarios.

b) Sin duda una gran cantidad de personas inscritas en REINFO se encuentran
desarrollando_actividad minera dentro de concesiones extinguidas, las mismas
gue dado el Decreto Supremo 071-2010-EM en su articulo 2 restringe fa
formulacion de petitorios mineros sobre las areas restringidas, sin dejar de fado
que sobre esas mismas concesiones extinguidas se encuenfran muchas
personas realizando actividad minera sin enconfrarse en proceso de
formalizacion.

3.9. Por lo que, si se llegara aprobar el Proyecto de Ley 3377/2022-CR se
estaria generando una posibilidad real de luchar conitra la mineria ilegal, en la
medida que en el comedor minero donde se fiene miles de hectareas fibres
{concesiones caducadas), es decir sin titular minero — hay ocupada y explotada
de manera desordenada -; tendria desde la vigencia de dicha ley, un titular
identificado pasible de fiscalizacién que pague sus impuestos vy cumpla con las
obligaciones ambientales deferminadas en el IGAFOM”.,

EL MINISTERIO DEL AMBIENTE

Fi Ministro del Ambiente, a través de su ministro, el sefior Juan Carlos Castro Vargas,
mediante Oficio N° 00200-2024-MINAM/DM, de fecha 27 de marzo de 2024, remite €l
Informe 00042-2024-MINAMAMGA/DGPIGA/DPIGA de la Direccidon General de
Politcas e Instrumentos de Gestion Ambiental; el Informe 00010-2024-
MINAMVMGA/DGCA de la Direccion General de Calidad Ambiental; el Informe 00084-
2024-MINAMNMDERN/DGOTGIRN de Ja Direccion General de Ordenamiento
territorial y de la Gestién Integrada de los Recursos Naturales y el informe 00146-
2024-MINAM/SG/OGAJ de la Oficina General de Asesoria Juridica.

Con arreglo a lo anterior, el Informe 00146-2024-MINAM/SG/OGAJ de la Oficina
General de Asesoria Juridica, concluye lo siguiente:

“Ante lo expuesto, esta Oficina General de Asesoria Juridica, en concordancia
con Jo enunciado por la Direccidn General de Politicas e Instrumentos de
Gestion Ambiental, la Direccion General de Calidad Ambiental, la Direccitn
General de Diversidad Biolégica y la Direccion General de Ordenamiento
Territorial y de la Gestién Infegrada de los Recursos Naturales concluye que
corresponde expresar opinién no favorable...” (Resaltado y subrayado es
nuestro)

Por otra parte, en el Informe 00084-2024-MINAM/NVMDERN/DGOTGIRN de la
Direccion General de Ordenamiento territorial y de la Gestion Integrada de los
Recursos Naturales, se recomienda en los numerales 2.3.1 y 2.3.2, lo siguiente:

“2.3.1. {...) que las entidades competenifes puedan coordinar y arficular, de
manera previa a la aprobacion de esta propuesta normativa, a fin de
que se pueda discutir de manera méas abierta y amplia sobre el
otorgamiento de las concesiones mineras en los ambitos contenidos en
el Anexo 1 del Decreto Legislative 1100, considerando el proceso de
formalizacién, la fiscalizacion, entre olros puntos y la problematica que
ello representa. Eflo, con el fin de que se pueda implementar acciones
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s} «Decenio de ia lgualdad de Oportunidades para mujeres y hombres»
(-;.Q_N G R-L?_S;—_ * Afio del Bicantenario, de la consolidacion de nuesira Independencia, y de la
REPUBLICA conmemoragién de las heroicas balallas de Junin y Ayacucha®

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
3377/2022.CR, “LEY QUE ESTABLECE EL REGIMEN
ESPECIAL DE CONCESIONES MINERAS EN LAS ZONAS
DE PEQUENA MINERIA Y MINERIA ARTESANAL EN EL
DEPARTAMENTO DE MADRE DE DIOS”,

eficientes para reducir la degradacién de los ecosistemas, la pérdida de
la biodiversidad y el impacto negativo en la poblacion y sus medios de
vida.

2.3.2. Respecto a la Quinta Disposicion Complementaria Final

Se observa que hace referencia a la suspension de solicitud y
otorgamiento de concesiones forestales, se recomienda evaluar su
pertinencia, toda vez que el Estado promueve actividades para la
conservacion y aprovechamiento de los recursos naturales. Cabe
precisar que mediante las concesiones forestales, el Estado, a traves de
los gobiernos regionales, oforga en areas de dominio publico, el
derecho para el aprovechamiento sostenible de los recursos forestales y
de fauna silvesire y derecho de uso y disfrute de dichos recursos
naturales”.

En su Informe 00010-2024-MINAM/NVMGA/DGCA del 13 de febrero de 2024, la
Direccién General de Calidad Ambiental concluydé que el Texio Sustitutorio del
Proyecto de Ley 3377/2022-CR que propone la “Ley que establece el régimen especial
de concesiones mineras en las zonas de pequefia mineria y mineria artesanal en el
departamento de Madre de Dios”, resulta no viable, por las siguientes consideraciones:

“2.9. {...) la pequeria mineria y mineria artesanal esta vinculada con el uso de
sustancias quimicas que pueden afectar el ambiente y la salud humana,
por ello, se debe ampliar su espectro por la presencia de mercurio
incorporando el término “Mejores técnicas disponibles y mejores
practicas ambientales”, ello debido a que, de acuerdo con las
definiciones del Convenio de Minamata sobre el mercurio..

Fmaimente a través del Informe 00010-2024-MINAMNMGA/DGCA del 18 de enero de
2024, la Direccién General de Politicas e Instrumentos de Gestion Ambiental, expresa
en los numerales 2.17, 2.20, 2.27 y 2.30 de la seccién Anadlisis y en la Conclusion, lo
siguiente:

“2 17. Ante este escenario, los indices demuestran que la inscripcion en el
REINFO no ha reducido ni reducira la cantidad de mineros informales y
que, por el contrario, si se establece un régimen de solicitud y
otorgamiento de concesiones mineras sobre las areas correspondientes
a las zonas de pequefia mineria y minerfa artesanal, sin un analisis
técnico mayor ni un ordenamiento terriforial claro puede suponer un
riesgo mayor para el desarrollo de las actividades mineras y facilitar el
desarrollo de actividades ificitas al interior de la superficie delerminada
en ef Anexo 1 del Decrefo 1100; ademas, se estareia vulnerando e/
debido procedimiento administrativo de otorgamiento de fitulos.

2.20. Al respecto, es importante destacar que el procedimiento propuesto en
este caso sblo considera la informacion declarada en el instrumento de
gestién ambiental aprobado mas no seflala la forma de proceder ante la
verificacion de la existencia de derechos adquiridos o superposiciones,
ya sea total o parcial de petitorios o concesiones mineras de terceros en
la cuadricufa o conjunto de cuadricufas declaradas, conforme Jo sefialan
los articulos 120 y 121 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de
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Decenio de la lgualdad de Oporlunidades para mujeres y hombress
* Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de ta
conmameracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

REPUBLICA

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
3377/2022-CR, “LEY QUE ESTABLECE EL REGIMEN
ESPECIAL DE CONCESIONES MINERAS EN LAS ZONAS
DE PEQUERA MINERIA Y MINERIA ARTESANAL EN EL
DEPARTAMENTO DE MADRE DE DIOS”.

Mineria (TUO de la Ley General de Mineria) aprobado por Decreto
Supremo No. 014-92-EM.

2.27. Al respecto, la propuesta de la Quinta Disposicion Complementaria
Final no sefiala el plazo ni las razones en especifico por el que se
realizaria esta suspension (de la solicitud y oforgamiento de
concesiones forestales u otros titulos habilitantes) ni fampoco aclara
cudl seria el estado de aquellas concesiones y titulos habilitantes que
se encuentren vigentes dentro del anexo 1 del Decreto Legislativo 1100
del departamenfo de Madre de Dios. Cabe precisar que, en la
Exposicion de Motivos no sustenta técnicamente la necesidad de dicha
suspension.

2.30. Es importante sefialar que, la_suspension de pefitorios mineros en el
area del Anexo 1 del Decrefo Legislativo No. 1100 busca facifitar la
implementacion _de medidas que permitan el aprovechamiento
sostenible v ordenado de los recursos naturales y que propicien una
mayor recaudacion fiscal a_favor del financiamienfo de inversiones
publicas orientadas especialmente_a_la recuperacion de las &areas
afectadas por la actividad minera_aurifera. Por eflo, resulta necesario
que las condiciones establecidas para la suspension de pefilorios
mineros sean cumplidas Infegramente, para poder luego evaluar el
levantamiento de dicha suspensién y, por ende, permitir el desarrollo de
actividades mineras en dichas éreas. Es decir, es preciso que se
cumpla con esta elapa previa y se implementen debidamente todas las
medidas que aseguren el aprovechamiento sostenible y ordenado de los
recursos naturales. Una vez se hayan cumplido las condiciones previas,
se puede evaluar el levantamiento de la suspension de admision de
petitorios y luego analizar el régimen de solicitud y oforgamiento de
concesiones mineras que propone el proyeclo de Ley

it CONCLUSION

3.1. Luego del andlisis realizado se concluye que la férmula legal (...}
resufta NO VIABLE de acuerdo al andlisis del presente informe”.

d. Opiniones ciudadanas:

En el Sistema de Proyectos de Ley del Congreso de fa Republica, hasta la aprobacion
del presente dictamen, no se han registrado opiniones ciudadanas respecto del
Proyecto de Ley 3377/2022-CR.

lil. CONTENIDO DE LA PROPUESTA

a. Propuesta Original:

El Proyecto de Ley 3377/2022-CR cumple con los requisitos formales sefialados en el
articulo 75 del Reglamento del Congreso de la Repiblica y propone un texto legal con
el titulo "Ley que establece el régimen de solicitud y otorgamiento de concesiones

mineras en las zonas de pequefia mineria y mineria artesanal de Madre de Dios
comprendidas en el anexo 1 del Decreto Legislativo 1100", conteniendo los siguientes
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asuntos:

£l Proyecto de Ley 3377/2022-CR, en su formula legal, cuenta con ocho articulos:

En el articulo primero se establece el objeto de la Ley, la misma que propone
establecer un régimen de solicitud y oforgamiento de concesiones mineras
sobre las areas correspondientes a las concesiones mineras extinguidas, con
el fin de contribuir al ordenamiento de la actividad minera y la determinacion de
responsabilidades sociales, ambientales y tributarias en el departamento de
Madre de Dios.

En el articulo segundo se precisa el acceso al régimen, donde se indica que
podran acceder a este régimen solo las personas naturales o juridicas inscritos
en el REINFO y respecto a la cuadricula declarada en sus instrumentos de
Gestion Ambiental IGAC o su IGAFOM en sus aspectos correctives y
preventivos. Ademas se establecen dos supuestos; otorgamiento de concesion
minera metalica a minero en proceso de formalizacion que cuente con IGAC o
|GAFOM aprobado o presentado.

En el articulo tercero se describe la titulacién de area con instrumento de
gestion ambiental aprobado, precisa que el minero informal inscrito en el
REINFO que cuente con la aprobacién de su IGAC o IGAFOM en sus dos
aspectos, sera considerado titular de la cuadricula minera declarada con
resclucion de acreditacion.

En el articulo cuarto describe la Titulacién de area con instrumento de gestién
ambiental presentados, donde sefiala que el minero informal inscrito en el
REINFO que cuente con la aprobacion de su IGAC o IGAFOM en sus dos
aspectos, podrd acceder a la titularidad de la cuadricula minera declarada,
cumpliendo con una serie de tramites a realizar.

En el articulo 5 se establecen los derechos y obligaciones.

En el articulo 6 se describen las causales de extincion de las concesiones
mineras.

En el articulo 7 se dispone la supervision de la actividad minera.

En el articulo 8 se establecen los compromisos ambientales.

Ademas, el Proyecto de Ley 3377/2022-CR cuenta con ocho (8) disposiciones
complementarias finales referidas a:

La Vigencia, reglamentacion y publicacion del listado de concesiones mineras.
L a adecuacién del texto Unico de procedimientos administrativos.

La actualizacion de las concesiones mineras declaradas en el REINFO.

La coexistencia de sustancias metalicas en las zonas de pequefia mineria y
mineria artesanal comprendidas en el anexo 1 del Decreto Legislativo 1100.

La suspension de solicitud y otorgamiento de concesiones forestales.

El Fondo para capacitacion, transferencia de tecnologias limpias, recuperacion
de areas impactadas y fortalecimiento de capacidades de gestion, para la
actividad de mineria aurifera en el departamento de Madre de Dios.

A su vez, la propuesta legislativa, cuenta con dos (2) disposiciones complementarias
transitorias: i) Suspension de admision de petiforios mineros en el departamento de
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Madre de Dios y ii) Catastro minero nacional. Asimismo, tiene una disposicion
complementaria derogatoria, mediante Unica reglamentacion.

Et autor de la iniciativa sustenta su propuesta en Ia seccién "Exposicion de Motivos”,
detallando los fundamentos de la propuesta, en las que resaita que la iniciativa
contribuird con el proposito de ordenar la actividad de mineria aurifera en Madre de
Dios, generando condiciones para el pago de impuestos y la consecuente mejora en la
recaudacion tributaria, permitir4 optimizar la gestién de los recursos naturales, |a
incorporacion de tecnologias modernas, limpias, para mejorar la productividad, reducir
el uso de contaminantes como el mercurio y la recuperacion de areas impactadas,
todo lo cual repercutira positivamente en las condiciones de salud de la poblacion,
asimismo; permitira que 389,388 hectéreas correspondientes a concesiones caducas y
afectados por actividades ilegales, puedan contar con titulares mineros.

En esta misma seccién se fundamenta la propuesta a través del estudio del analisis
del marco normativo, la necesidad de una legislacién especial, la comision para el
desarrolio minero sostenible, la comision de multisectorial de lucha contra la minera
flegal - sector La Pampa e invasién de concesiones extinguidas de corredor minero, el
proceso de formalizacion minera integral, las inscripciones en el REINFO, la situacion
del proceso de formalizacion en Madre de Dios, Ia suspension de petitorios mineros en
Madre de Dios, la pérdida de calificacion de PMM o PMA, la aplicacion del Decreto
Legislativo 1100 y la caducidad de concesiones, la pertinencia de otorgarles derechos
mineros a operadores mineros de Madre de Dios inscritos en ef REINFO, el
otorgamiento de concesién minera a mineros con IGAFOM aprobado, la relevancia de
otorgar autorizacidn para operaciones de mineria no metalica, la trascendencia del
ordenamiento minero en Madre de Dios y los derechos de vigencia dejados de
percibir,

Se incluye también la seccién efecto de la vigencia de la norma que se propone sobre
la legislacion nacional, estableciéndose un marco normativo para promover la
formalizacién y ordenamiento de la pequefia mineria y mineria artesanal en el
Departamento de Madre de Dios; posibilitando con ello la creacién de un régimen de
solicitud y otorgamiento de concesiones mineras en favor de los operadores inscritos
en el REINFO, lo que permitira a los nuevos titulares, laborar dentro del marco legal,
preservar sus areas de agentes externos (mineros y taladores ilegales, sembradores
de coca, etc.) y realizar sus operaciones respetando el marco normativo vigente.

Finalmente concluye la Exposicion de Motivos con fa seccion analisis costo beneficio,
mediante la sustentacion de la captacién por pago de derecho de vigencia en las
398,388 hectareas hoy en condicion de areas con derechos mineros extintos y la
creacion de fondo para capacitacion minera, incorporacion de nuevas tecnologias,
remediacion ambiental y fortalecimiento de la capacidad institucional del gobierno
regional de Madre de Dios. Por ultimo, se incluye en la seccion relacion de la iniciativa
y con las politicas de estado expresadas en el acuerdo nacional, sefialando que la
proposicion esta alineada a la Politica de Estado 18 (Bisqueda de la Competitividad,
Productividad y Formalizacion de la Actividad Economica).
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b. Propuesta de Ley, con texto sustitutorio:

El andlisis de la propuesta de ley objeto de estudio, para el caso de esta Comision de
Energia y Minas, viendo los antecedentes contenidos, se sustenta en los
considerandos propuestos para el dictamen recaido en el Proyecto de Ley
3377/2022-CR, que con texto sustitutorio, propone la “Ley gue establece el régimen
especial de concesiones mineras en las zonas de pequefia mineria y mineria artesanal
en el departamento de Madre de Dios”, cuyo contenido es el siguiente:

« En el articuio 1, se establece como objeto establecer un régimen de solicitud y
de otorgamiento de concesiones mineras sobre las areas correspondientes a
las zonas de pequefia mineria y mineria artesanal comprendidas en el anexo 1
del Decreto Legislativo 1100, con el fin de contribuir al ordenamiento de la
actividad minera y la determinacion de la responsabilidad social, ambiental y
tributaria, en el Departamento de Madre de Dios. No hay cambios respecto de
la propuesta original.

e En el articulo 2, el texto sustitutorio que modifica la propuesta original, sefala
que el acceso al régimen propuesto es tnicamente para personas naturales o
juridicas inscritas en el Registro integral de Formalizacion Minera (REINFO) en
las zonas de pequefia mineria y mineria artesanal comprendidas en e anexo 1
del Decreto Legislativo 1100, que se encuentren con estado vigente en el
registro, y cumplan con tener presentado su instrumento de gestién ambiental
presentado (IGAFOM) en su aspecto correctivo y preventivo, asi como la
correspondiente declaracion de la produccién minera de forma semestral con
la excepcion prevista en el literal c) del parrafe 7.2 del articuio 7 del Decreto
Supremo 001-2020-EM.

« En el articulo 3, el texto sustitutorio que modifica la propuesta original, precisa
considerar fres (3) supuestos para el otorgamiento de la concesién minera,
enfre los cuales esta: (i) el otorgamiento de concesion minera metalica para
minero en proceso de formalizacién que cuente con instrumento de gestion
ambiental correctivo (IGAC) o instrumento de gestion ambiental para la
formalizacion minera (IGAFOM) aprobado; (ii) el otorgamiento de concesion
minera metalica para minerc en proceso de formalizaciébn que cuente con
instrumento de gestién ambiental correctivo (IGAC) o instrumento de gestion
ambiental para la formalizacion minera ((GAFOM) presentado; vy, (i) el
otorgamiento de concesion minera metalica para el minero en proceso de
formalizacion que cuente con la titularidad del terreno superficial del area
donde se encuentre inscrito, e instrumento de gestibn ambiental para la
formalizaciéon minera (IGAFOM) presentado.

¢ Respecto al articulo 4, del texto sustitutorio que modifica la propuesta original,
dispone los aspectos de la titulacién de area con instrumento de gestion
ambiental aprobado. Asi, dispone que el minero informal inscrito en el REINFO
que cuenta con IGAC o [IGAFOM aprobado en sus dos aspectos, sera
considerado titular de la cuadricula minera declarada donde realiza sus
operaciones y la autoridad competente le otorga la resolucion que asi lo
acredite. Adicionalmente, precisa que en caso de operadores mineros en
proceso de formafizacion que cuenten con instrumento ambiental aprobado
con un Aarea mayor a una cuadricula (100 has) deben solicitar el
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redimensionamiento a la autoridad comptente.

El articulo 5, de! texto sustitutorio que modifica la propuesta original, delega en
el procedimientoc que se establezca via reglamento, los aspectos para ia
titualcion de areas con instrumentos de gestion ambiental presentados,
siempre que el minero informal inscritc en REINFO se encuentre en estado
vigente.

El articulo 6, del texto sustitutorio que modifica la propuesta original, establece
consideraciones para la titulacién de area con titularidad de terreno superficial
seftalando que el minero informal inscrito en el Registro Integral de
Formalizacion Minera (REINFO), en estado vigente, que cuente con el derecho
de propiedad del terreno superficial del lugar donde realice sus operaciones es
considerado titular de concesién minera respecto a toda el area que acredite
registrada ante la Superintendencia Nacional de los Registros Puablicos
(SUNARP) siempre gue esta se encuenire libre en el catastro minero y, en
caso de superposiciones con ofros derechos mineros, se respeten los
derechos prioritarios. Con tal fin, la autoridad competente expide el acio
administrativo que asi lo acredite.

Ef articulo 7 del texto sustitutorio que maodifica la propuesta original, dispone
los derechos y obligaciones previstos para este régimen especial: i} el tifular
de la concesion debe cumplir los derechos y obligaciones establecidos en el
TUO de la Ley General de Mineria, (ii} el minero informal debe contar con
inscripcion vigente en el REINFO durante tedo el procedimiento normado bajo
esta ley, (i) el titular minero se obliga a formalizarse en la cuadricula
otorgada, no siendo posible modificar su derecho minero en el REINFO. EL
incumplimiento es causal de extincion, (iv) el titular dei petitorio o concesion
minera se encuenira obligado a no transferirlo en faver de terceros, bajo
causal de extincion hasta su formalizacién, con excepcion de los derechos
sucesorios y (v) el titultar de concesion minera que suscriba un confrato
minero debe cumplir con inscribirlo ante la SUNARP, de no hacerlo sera
considerado como dnico responsable ambiental.

Las disposiciones compiementarias finales del texto sustitutorio del Proyecto
de Ley 3377/2022, establecen lo siguiente:

o Primera: El Poder Ejecutivo, a través del MINEM, dentro de un plazo de
120 dias calendario contados a partir de la entrada en vigor de la
presente ley, apruueba su reglamento.

o Segunda: El Gobiernc Regional de Madre de Dios dentro de un plazo
no mayo de 60 dias calendario contados a partir de la vigencia de la
ley, adectia su Texto Unico de Procedimientos Administrativos e
implementa lo gque cofresponda a la Ley 26979, Ley de Procedimiento
de Ejecucion Coactiva, para el cumplimiento de lo previsto en la
disposicién complementaria final octava de la presente ley.

o Tercera: Ei titular de una concesiéon minera metalica puede celebrar
con mineros informales inscritos en el REINFO, con estado vigente,
contratos de explotacion o de cesién minera para explotar sustancias
no metalicas en dicho derecho minero. Asimismo, el titular de
concesion minera no metalica puede celebrar con mineros informales
inscritos en el REINFQO con estao vigente, contratos de explotacion o
de cesidn minera para explotar sustancias metélicas en dicho derecho
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minero. El titular de una concesién minera metdlica, que a suv ez tenga
la condicion de titular del terreno superficial con inscripcion vigente en
registros publicos, puede desarrollar actividad minera no metdlica. Para
el desarrolle de la actividad minera metalica y no metélica, se exigen
las autorizaciones, pago de tributos y derechos que correspondan.

o Cuarta: Los mineros en vias de formalizacién inscritos en el REINFO
que formen parte de una sociedad minera de responsabilidad limitada
constituida bajo el amparo de la presente ley acreditan con la
concesion inera oforgada el requisito de titularidad requerido para
culminar el proceso de formalizacion minera integral.

o Quinta: Se suspende, a partir de la entrada en vigor de |a presente ley,
las solicitudes y otorgamientos de concesiones forestales u otros titulos
habilitantes para el aprovechamiento de recursos forestales y de fauna
silvestre en las zonas de pequefia mineria y mineria artesanal del
departamenteo de Madre de Dios establecidas en el anexo 1 del
Decreto Legislativo 1100, Decreto Legislative que reguia la interdiccion
de la mineria ilegal en toda la Reptblica y establece medidas
complementarias.

o Sexta: Se suspende, a partir de la entrada en vigor de ia presente ley,
la admision de petitorios mineros via procedimiento ordinaric en las
zonas de pequefia mineria y mineria artesanal en el departamento de
Madre de Dios establecidas en el anexo 1 del Decreto Legislativo 1100,
gue regula la interdiccién de 1a mineria ilegal en toda la Republica.

o Séptima: Las areas extinguidas cuya admisién de petitoerios de
concesion minera fue suspendida conforme el articulo 2 del Decreto
Supremo 071-2010-EM, Decreto Supremo mediante el cual precisan
gue se mantiene la suspension en el drea 2 y 4rea 5 a que se refieren
el Decreto Supremo 028-2004-EM y la Resolucion Ministeriai 078-
2008-MEM son retiradas del catastro minerc nacional. El refiro,
incorporacién y destino de las dareas solicitadas bajo sistemas
anteriores al de cuadricula WGS 84 se regen por lo establecido en la
Ley 30428, que oficializa el sistema de cuadriculas mineras y su
reglamento.

o Octava: Se aprueba constituir el Fondo Regional de Madre de Dios
para la remediacion y proteccién ambiental, mediante ordenanza
regional. Se establecen como fuentes de financiamiento: (i} el aporte
extraordinario realizado por los inscrifos en el REINFO, a quienes se
les otorga el titulo de concesién minera al amparo de la presente ley,
en un monto equivalente a ocho unidades impositivas tributarias (8
UIT). A partir de! segundo afio de vigencia de la concesion, el aporte
sera equivalente a dos unidades impositivas tributarias (2 UIT), y (i) el
aporte extraordinario realizado por los mineros inscritos en el REINFO
u ofros registros similares, suspendidos o vigentes del anexo 1 del
Decreto Legislativo 1100, en un monto equivalente a 2 UIT. El aporie
se realiza con periodicidad anual. El pago correspondiente al primer
afio se realiza en un plazo de 90 dias calendario a partir de la entrada
en vigencia de la norma.
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IV. MARCO NORMATIVO

El analisis del Proyecto de Ley se basa en el siguiente marco normativo:

« La Constitucion Politica del Perq.

« El Reglamento del Congreso de la Republica.

o Ley 29168, ey Organica de! Poder Ejecutivo.

= Ley 30705, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Energia y Minas

« ley 30428, Ley que Oficializa el Sistema de Cuadriculas Mineras en Coordenadas
UTM WGS84.

Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.
l.ey 26821, Ley Organica para el aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales. «

e« Ley 28611, Ley General del Ambiente.

e Ley 26311, Declaran Capital de la Biodiversidad del Peru al departamento de
Madre de Dios.

¢ Ley 31388, Ley que prorroga la vigencia dei procesc de formalizacion minera
integral.

e Ley 27651, Ley de Formalizacién y Promocion de la Pequefia Mineria y 1a Mineria
Artesanal.

¢ Decreto Legislativo 1100, Decreto Legistativo que regula la Interdiccion de la
Mineria llegal en toda la Republica y establece medidas complementarias.

e Decreto Legislativo 1336, Decreto Legislativo que establece disposiciones para el
proceso de formalizacién minera integral.

+ Decreto Legisiativo 1293, Decreto Legislativo que declara de interés nacional la
formalizacién de las actividades de la pequefia mineria y mineria artesanal.

o Decreto Legislativo 1107, Decreto Legislativo que establece medidas de control y
fiscalizacion en la distribucion, transporte y comercializacidn de maquinarias y
equipos que puedan ser utilizados en la mineria ilegal, asi como del producto
minero obtenido en dicha actividad.

s Decreto Supremo 014-92-EM, Texto Unico Ordenado de la Ley General de
Mineria.

¢ Decreto Supremo 071-2010-EM, Precisan que se mantiene la suspension en el
AREA 2 y AREA 5 a que se refieren el D.S. 028-2004-EM y la R.M. 078-2008-
MEM-DM y que la admision de petitorios mineros dispuesta por D.S. 066-2010- EM
no incluye las areas de derechos mineros extinguidos.

= Decreto Supremo 028-2004-EM, Reducen areas de no admision de petitorios
mineros en el departamento de Madre de Dios.

e Decreto Supremo 066-2010-EM, Disponen admifir petitorics mineros a partir del 1
de enero de 2011 en zonas de mineria aurifera del departamento de Madre de
Dios, definidas en et D.U. N° 012-2018.

¢« Decreto Supremo 018-2017-EM, Establecen disposiciones complementarias para
la simplificacion de requisitos y fa obtencién de incentivos econdmicos en el marco
del Proceso de Formalizacion Minera integral.

« Decreto de Urgencia 012-2010, Declaran de interés nacional el ordenamiento
minero en el departamento de Madre de Dios.
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V. ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

1. Antecedentes a tener en cuenta

La Comisién de Energia y Minas, considera necesario sefialar los antecedentes
del presente Pre dictamen, con el objeto de tener claridad sobre el origen para la
elaboracion del presente documento, segln se describe a continuacion:

¢« En la Vigésima Quinta Sesion Ordinaria del 24 de mayo de 2023, la
Comision de Energia y Minas acordd aprobar por mayoria el dictamen
recaido en el Proyecto de Ley 3377/2022-CR que con texto sustitutorio,
propone la Ley que establece el régimen especial de concesiones mineras
en las zonas de pequefa mineria y mineria artesanal en el departamento
de Madre de Dios.

« En sesion del 4 de setiembre de 2023, el Consejo Directivo tomd
conocimiento de! dictamen y lo incluyé en el orden del dia. Asimismo, en la
sesion del 17 de seliembre de 2023, la Junta de Portavoces acordé la
ampliacion de la agenda e incluyé para su debate el dictamen
correspondiente al Proyecto de Ley 3377/2022-CR en el Pleno del
Congreso de la Republica.

e FEl 19 de octubre de 2023, durante el debate de la sesién del Pleno del
Congreso, la congresista Ruth Luque lbarra, planteé cuestion previa por
considerar que la propuesta legislativa requiere de evaluacion y opinién del
Ministerio del Ambiente. Por ello, se voté la cuestién previa para el retorno
a la Comision de Energia y Minas, siendo ésta aprobada por mayoria.

2. Analisis Técnico

a) Anadlisis de Constitucicnalidad

La Constitucibn Politica de 1993, en sus articulos 58 y 59, establece que el
modelo econdémico del Estado peruano es la Economia Social de Mercado; esto
es, un “marco econémico facilitador del desarrollo de la actividad econdmica
privada con una limitada intervencion estatal'2.

Efectivamente, bajo este modelo a los particulares se les reconoce una serie de
libertades o derechos (propiedad; libertad de trabajo, empresa, comercio e
industria; libertad de contratar, etc.) para realizar actividad econémica en el
mercado, de tal manera que producto de esta actividad se genere trabajo, rigueza
y bienestar para la sociedad en su conjunto. Por ende, el rol del Estado es el de
promover la actividad economica privada y ordenarla de tal manera que se
desarrolle en armonia con el bien coman; limitando su intervencion directa en la
economia a un rol subsidiario.

En esa medida, el Tribunal Constitucional en la STC 0008-2003-Al/TC del 11 de

12 GALVAN PAREJA, Gustavo. La actividad empresarial del Estado: Entre ia subsidiariedad y el trato legal
igualitario. En: Pensamiento Critico Vol. 21, N.2 2. P. 84.
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noviembre de 2003, ha determinado que la Economia Social de Mercado esta
caracterizada, fundamentalmente, por estos tres elementos:

“ a) Bienestar social: lo que debe traducirse en empleos productivos, trabajo

digno y reparto jusfo def ingreso.

b) Mercado libre; lo que supone, por un lado, ef respeto a la propiedad, a /a
iniciativa privada y a una libre competencia regida, prima facie, por la oferta
y la demanda en el mercado; y, por otro, el combate a los oligopolios y
monopolios.

c¢) Un Estado subsidiario y solidario, de manera tal que las acciones estatales
directas aparezcan como__auxiliares, complementarias v femporales.”
(Enfasis agregado).

Ahora bien, en concordancia con los articulos 58 y 59, el primer péarrafo del
articulo 60 de la Constitucion dispone io siguiente:

“Articulo 60.- Pluralismo Econémico

Fl Estado reconoce el pluralismo economico. La economia nacional se sustenta
en la coexistencia_de diversas formas de propiedad y de empresa.(...).”
(Enfasis agregado).

De esta manera, la Constitucidén reconoce el pluralismo econémico o, lo que es lo
mismo, la posibilidad de que en el Estado peruano coexistan diversas formas de
propiedad y empresa®® en tanto elementos indispensables para que los
particulares desarrollen su actividad economica.

En consecuencia, resulta claro que bajo el marco constitucional vigente en
principio corresponde a los particulares realizar actividad econémica directa en el
mercado, a fin de generar riqueza y bienestar social.

b} Problemaética Identificada

De acuerdo con la Intergovernmental Forum on Mining (IGF, 2018), la peguena
mineria y mineria artesanal han experimentado un erecimiento intenso en los uitimos
afios debido al aumento del valor de los precios de los minerales. En el caso de la
regién de Madre de Dios, e! aporte de la pequefia mineria y mineria artesanal en las
exportaciones de oro muestran que la actividad ha representado un 13.2% de la
produccién promedio de oro nacional entre los afios 2009-2019.

No obstante su importancia econémica y los precios que actualmente han
sobrepasado los USD 2300 la onza de oro en el mercado internacional, la actividad de
la pequefia mineria y mineria artesanal en Madre de Dios se desarrolla en condiciones
de precariedad social, laboral y ambiental.

13 £| Diccionario de |a lengua espafiola, Edicién del Tricentenario, define a la “empresa” como la “Unidad
de organizacion dedicada a actividades indusiriales, mercantiles o de prestacion de servicios con fines
fucrativos”
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Teniendo en cuenta que es importante partir del hecho de que la problematica en torno
a la pequefia mineria y mineria artesanal tiene varias dimensiones, consideramos que
el problema que pretende resolver la propuesta de ley es el siguiente:

“l as limitaciones de la normativa del proceso de formalizacién minera
integral para la implementacion de medidas de desarrolio sostenible de
las actividades mineras en el Anexo 1, zona permitida para realizar
actividad minera en la region Madre de Dios”.

Como lo sefala la Politica Nacional Multisectorial para la pequefia mineria y mineria
artesanal al 2030, aprobada por Decreto Supremo No. 016-2022-EM, existe una
deficiente implementacion de la gestion territorial en las areas donde se practica la
pequeiia mineria y mineria artesanal.

En particular, cabe indicar que fa pequefia mineria y la mineria en proceso de
formalizacion no cuentan con una gestion territorial, asi resulta pertinente sefialar que
por las caracteristicas territoriales de cada zona minera deben diferenciarse tambien
las operaciones. En este sentido, no son iguales las operaciones de mineria aluvial de
la Amazonia (en especial Madre de Dios) y la mineria filoneana de socavon en las
zonas alto andinas. Por ende, resulta necesario que se aborde de manera diferenciada
la gestion territorial, sin perder coherencia y se reconozca la realidad de los territorios.
De esta manera, se ‘requiere una politica ptblica con un enfoque territorial que
permita definir una clara diferenciacion de estas actividades, asi como su control y
debida promocion™,

c¢) Causas del problema
Esta problematica surge fundamentalmente por cuatro circunstancias:

Causa 1: La normativa vigente no responde a la necesidad de ordenamiento territorial
que es causante de confiictos sociales por la administracién de recursos naturales. El
principal efecto del no — ordenamiento territorial es que la superposicion de derechos
generada por la falta de coordinacion intersectorial ocasiona que sobre un mismo
espacio geografico se encuentren diversos intereses contradictorios como
comunidades indigenas, concesiones maderables y no maderables, concesiones
mineras, areas naturales protegidas entre otros.

1 HOPKINS A., MOREL }, GRANADOS M y BARRANTES R. Un minero mas si importa: nuevas y viejas
fronteras de la mineria informal en el Peré {Documento de trabajo 272). P, Lima, 2020.
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Decrefo Supremo N° 019-2009-EM, Que suspende la admision de pefiforios mineros
en la Regién Madre de Dios (19 DE MARZO DE 2009).

Decreto de Urgencia N° 012-2010, Declara de inferés nacional el ordenamiento minero
en la region de Madre de Dios (17 DE FEBRERQ DE 2010).

Decreto Supremo N° 071-2010-EM, Precisan que se mantiene la suspension en el AREA 2 y
AREA 5 a que se refieren D.S. N* 028-2004-EM v la R.M 078-2008-MEM-DM y que 1a admisidn
de petitorios mineros dispuesta por D.5. N°066-2010-EM no incluye las dreas de derechos
mineros extinguidos {31 DE DICIEMBRE DE 2010},

Fuente: Sustentacién del Proyecto de Ley 3377/2022-CR"

Causa 2: Deficiente implementacion de una gestion territorial en las areas donde se

practica la pequefia mineria y mineria artesanal:

Hacemos notar que el Dictamen aprobado (pagina 10) en la anterior legislatura,

preciso lo siguiente:
“Ademas, el deparfamento de Madre de Dios tiene una superficie fofal de
85,301 Km2. Ademas que el Estado peruano ha delimifado un é&rea
denominada el corredor minero, legalmente llamada zonas de pequeria mineria
y mineria artesanal, este corredor minero fiene un &area de extension de
498,308 hectareas, el cual representa solo el 5.84% del ferritorio total de Madre
de Dios. Dentro de dicho corredor minero hay un area de 389,388 hecléreas
que no tienen titular minero en fas zonas de pequefia mineria y mineria
artesanal, (sic) el cual hace pensar que son dreas que se encuentran libres,
gque no Se encuenfran ocupadas y que no se encuentran en maleria de
explotacién, esc no es asi, esas areas estan ocupadas, esas areas estan
siendo operadas y estan siendo materia de extraccion aurifera en la actualidad,
por mineros en proceso de formalizacién, pero afectados por actividades
ilegales.”

Causa 3: Limitada acreditacion de 1a titularidad para mejorar la gestion territorial y
concluir el proceso de formalizacién minera integral:

La Politica Nacional Multisectorial para la pegquefia mineria y mineria artesanal
aprobada por el MINEM, determina como Objetivo Prioritario 3, “Incrementar el
acceso de los pequeiios mineros artesanales a la titularidad del derecho
minero”; con ello se propone hacer frente a la limitada acreditacion de {a titularidad de
las concesiones mineras.

Ahora bien, el marco normativo existente, a partir de la expedicion del Decreto
Legislativo 1100 gque regula a interdiccidon de la mineria ilegal en toda ia Republica y

15 Sustentacién del Proyecto de Ley 3377/2022-CR realizada por el congresista Eduardo Salhuana
Cavides el 21 de diciembre de 2022 en la Comisidn de Energia y Minas.
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establece medidas complementarias, no permite generar las condiciones necesarias
para facilitar dentro de las zonas comprendidas en el anexo 1 de la citada norma, el
acceso de la peguefia mineria y mineria artesanal al titulo minero, y de esta manera
mejorar la gestién territorial en las areas donde se realizan labores mineras.

SITUACION DE LA ACTIVIDAD MINERA EN
MADRE DE DIOS

« REINFOS EN MADRE DE DIOS: 9225 inscripciones. AREA DEL CORREDOR MIRIERQ - ANEXO 1 D.L. 1100
{ol 22.05.2024) TOTAL: 498,308 HECTAREAS

= REINFOS EN AREAS SIN TITULO MUINERO EN EL
CORREDOR MINERC: 4832 inscripciones.

108,970 hus
AR AN R

» CONCESIONES WMHINERAS VIGENTES: 1245 titulos,

AREA TOTAL BEL CORREQOR MINERG . 389,388 has

W TULD RAIRERG

Aymas con tHube rsinern: 148

s N N B AREAS SIN TITULOMIMERD & AREAS CONTITULL BHNERD
Areas sin tHhufo minero: 389,

Fuente: Sustentacion del Proyecto de Ley 3377/2022-CR

Causa 4: Precaria institucionalidad estatal para abordar el problema de una actividad
minera insostenible social, laboral y ambientalmente y para evitar el riesgo de la
expansion de la mineria ilegal en Madre de Dios:

La inconsistencia normativa para fa formalizacion y atencién de la pequefia mineria y
mineria arfesanal, crea barreras de acceso a cadenas de valor formales para los
mineros en proceso de formalizacion con inscripcion vigente en las zonas del corredor
minero (Anexo 1 del Decreto Legislative 1100). Como consecuencia de ello, no resulta
viable la trazabilidad del oro, la formalizacion laboral y tributaria, ya que el régimen
actual de no adminisién de petitorios incentiva la expansiéon de las condiciones de
precariedad social, laboral y ambiental.

Ante tal escenario, deben darse las condiciones para responder a la problematica del
ordenamiento territorial, siendo una alternativa de solucidn la propuesta planteada de
régimen de solicifud y otorgamiento de concesiones mineras, en fa medida que existen
cerca de 1400 derechos mineros extinguidos al afo 2022, segin se muestra a
continuacién:

RESUMEN DE DERECHOS MINEROS EN EL DEPARTAMENTO DE MADRE DE DIOS

ITEM | SITUACION. | esTAaDO | BSERVACION | N2 col
1 CANTERA Cantera D.5. 037-96-EM 71
2 VIGENTES EN TRAMITE Petitorios en tramite 163
3 TITULADD Con DL, 109y DL, 708 1093
4 CADUCADOS | EXTINGUIDD DM ANAP 1372
5 TOTAL 2599

Fuente: Direccién Regional de Energia, Minas e Hidrocarburos (2022)
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d) Analisis de la opinion del Ministerio del Ambiente

Del Informe 00084-2024-MINAM/VMDERN/DGOTGIRN de la Direccion General de
Ordenamiento territorial y de la Gestion Integrada de los Recursos Naturales, se
recomienda en los numerales 2.3.1 y 2.3.2, {o siguiente:

“2.3.1. {...) que las entidades competentes puedan coordinar y articular, de
manera previa a la aprobacion de esta propuesta normativa, a fin de
que se pueda discutir de manera mdas abierta y amplia sobre el
otorgamiento de las concesiones mineras en los ambitos contenidos en
el Anexo 1 del Decreto Legislativo 1100, considerando el proceso de
formalizacion, la fiscalizacion, entre otros puntos y la problematica que
ello representa. Ello, con el fin de que se pueda implementar acciones
eficientes para reducir la degradacién de los ecosistemas, la pérdida de
la biodiversidad y el impacto negativo en la poblacién y sus medios de
vida.

2.3.2. Respecto a la Quinta Disposicion Complementaria Final

Se observa que hace referencia a la suspension de solicitud y
otorgamiento de concesiones forestales, se recomienda evaluar su
pertinencia, foda vez que el Estado promueve actividades para la
conservacion y aprovechamiento de los recursos naturales. Cabe
precisar gue mediante las concesiones forestales, el Estado, a través de
los gobiemos regionales, otorga en é&reas de dominio publico, el
derecho para el aprovechamiento sostenible de los recursos forestales y
de fauna silvestre y derecho de uso y disfrute de dichos recursos
naturales”.

La Comision de Energia y Minas, hace suyas las opiniones'® de la Direccién
General de Formalizacion Minera, érgano técnico normativo encargado de
proponer y evaluar la politica sobre formalizacién minera del sector minero, asi
como del Instituto Geoldgico, Minero y Metallrgico — INGEMMET, entidades
competentes que sobre las observaciones aludidas, han precisado lo siguiente:

“3.2.1. {..) En ese sentido, el proyecto de Ley permitiria que los
mineros en proceso de formalizacion puedan convertirse en
concesionarios mineros sobre las areas extinguidas en donde se
encuentran sus operaciones permitiéndoles cumplir con uno de los
requisitos para que puedan formalizarse. Ademas, la titulacién de las
concesiones mineras en estas zopas permitiria un freno al
incremento de la mineria ilegal’.

3.2.4. Por su parte el Instituto Geolégico, Minero y Metalurgico (...) sin
embargo como observacion de fondo y sustancial, se advierte que no se
ha regulado el como se otorgaré la concesion minera, por el contrario se

16 Oficio 001-2024-MINEM/DM de fecha 9 de enero de 2024, suscrito por el Ministro de Energia y Minas
que remite el Informe 01-2024-MINEM/OGA! que contiene las opiniones de ia Direccidn General de
Formalizacion Minera y del INGEMMET.
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advierte que en diversos articulos se regula “actos administrativos de
acreditacién”, ‘procesos de redimensionamiento”, 'fitularidad de
cuadricula” y la regufacién de un procedimiento de oforgamiento de
concesiones en base a un decreto supremo, fo que confraviene la Ley
Orgéanica para el aprovechamiento de los recursos naturales, Ley
22821, la cual establece que son normas con rango de ley (leyes
especiales) las que determinan el procedimiento para oforgar
derechos sobre los recursos naturales.” (El resaltado es agregado)

Finalmente, a través del Informe 00010-2024-MINAM/NMGA/DGCA del 18 de enero de
2024, ia Direccién General de Politicas e Instrumentos de Gestidon Ambiental, expresa
en los numerales 2.20 y 2.30 de la seccion Analisis y en la Conclusion, lo siguiente:

“2.20. Al respecto, es importante destacar que el procedimiento propuesto en

2.30.

este caso solo considera fa informacion declarada en el instrumento de
gestion ambiental aprobado mas no sefiala fa forma de proceder ante la
verificacion de la existencia de derechos adquiridos o superposiciones,
ya sea fotal o parcial de petitorios o concesiones mineras de terceros en
la cuadricula o conjunto de cuadriculas declaradas, conforme lo sefialan
los articulos 120 y 121 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de
Mineria (TUO de la Ley General de Mineria) aprobado por Decrefo
Supremo No. 014-92-EM.

Es importante sefialar que, la suspension de petitorios mineros en el
area del Anexo 1 del Decreto Legislativo No. 1100 busca facilitar la
implementacion de medidas que permitan el aprovechamiento
sostenible y ordenado de los recursos naturales y que propicien una
mayor recaudacion fiscal a favor del financiamiento de inversiones
publicas orientadas especialmente a la recuperacion de las areas
afectadas por la actividad minera aurifera. Por effo, resulta necesario
que las condiciones establecidas para la suspension de petitorios
mineros sean cumplidas infegramente, para poder luego evaluar el
levantamiento de dicha suspension y, por ende, permitir el desarrolfo de
actividades mineras en dichas areas. Es decir, es precisc que se
cumpla con esta etapa previa y se implementen debidamente fodas las
medidas que aseguren el aprovechamiento sostenibfe y ordenado de los
rectirsos naturales. Una vez se hayan curnplido las condiciones previas,
se puede evaluar el levantamiento de la suspension de admision de
petitorios y luego analizar el régimen de solicitud y otorgamiento de
concesiones mineras que propone el proyecto de Ley.”

La Comisién de Energia y Minas, hace suyas las opiniones'’” de la Direccién
General de Formalizacion Minera, érgano iécnico normativo encargado de
proponer y evaluar la politica sobre formalizacién minera del sector minero, asi

1 Oficio 001-2024-MINEM/DM de fecha 9 de enero de 2024, suscrito por el Ministro de Energia y Minas
gue remite el Informe 01-2024-MINEM/OGAJ gue contiene las opiniones de la Direccién General de
Formalizacién Minera y del INGEMMET.
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como del Instifuto Geoldgico, Minero y Metallrgico — INGEMMET, entidades
competentes que sobre las observaciones aludidas, han precisado lo siguiente:

“3.2.9. (...) La DGFM en relacion a los articulos 4 y 6 indica que, el
proyecto de Ley deberia considerar un procedimiento para el
oforgamiento de las concesiones mineras (en relacion al primer parrafo
del articulo 4 respecto a los instrumentos de gestion ambiental
aprobados) y el articulo 6 (en refacion a la fitulacion del terreno
superficial}”.

VI. ANALISIS SOBRE LA NECESIDAD, VIABILIDAD Y OPORTUNIDAD DE LA
PROPUESTA

Es NECESARIA, lo que se sustenta en el impacto que puede generar una solucion a
la problematica y sus causas antes enunciadas. En efecto, en Madre de Dios se
producen 7 toneladas de oro anuales, y la region aporta cuotas a la produccion de oro
nacional comparadas a [as de la gran mineria; los datos muestran que entre el 2009 y
2019 la pequefa mineria y mineria artesanal ha contribuido en promedio anualmente
con 13.2% de la produccion declarada del total de oro nacional (MINEM, 2019).

No obstante ello, debido a una faita de institucionalidad y marco normativo adecuado,
no se estd dando la respuesta adecuada para la mejora de la gestién territorial y el
racional y sostenible los recursos naturales.

Ademas, el departamento de Madre de Dios tiene una superficie total de 85,301 Km2,
donde no se puede realizar actividad minera en toda la regién, el Estado peruano ha
delimitado un area denominada el corredor minero, legalmente llamada zonas de
pequefia mineria y mineria artesanal, este corredor minero tiene un area de extension
de 498,308 hectéreas, el cual representa solo el 5.84% del territorio total de Madre de
Dios. Dentro de dicho corredor minero hay un area de 389,388 hectareas que no
tienen titular minero en las zonas de pequefia mineria y mineria artesanal, el cual hace
pensar que son areas gue se encuentran libres, que no se encuentran ocupadas y que
no se encuentran en materia de explotacion, eso no es asi, esas areas estan
ocupadas, esas areas estan siendo operadas y estan siendo materia de extraccion
aurifera en la actualidad, por mineros en proceso de formalizacién, pero afectados por
actividades ilegales.

Luego del analisis realizado, la Comisién de Energia y Minas refiere que la presente
iniciativa legislativa es necesaria, pues al establecer una legislacién especial gue
desarrolie una solucién al Anexo 1 del Decreto Legisiativo 1100, se contribuird al
ordenamiento de la actividad minera y la determinacion de responsabilidades sociales,
ambientales y fributarias de la pequefia mineria y mineria artesanal en el
departamento de Madre de Dios.

Es VIABLE, si bien es cierto ya se ha determinado que resulta necesario abordar el
problema a través de una norma, aunado a ello es relevante incorporar las
observaciones realizadas por la Direccién General de Formalizacion Minera, y el
Instituto  Geolégico, Minero y Metallrgico (INGEMMET) quienes han realizado
propuestas y comentarios al articulado del Proyecto de Ley 3377/ 2022-CR.
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Consecuentemente, luego de evaluar todas las observaciones y recomendaciones, la
Comisién de Energia y Minas considera pertinente proponer un texto sustitutorio para
establecer un régimen régimen de solicitud y otorgamiento de concesiones mineras en
las zonas de pequeifia mineria y mineria artesanal de Madre de Dios.

Es OPORTUNO, no se han presentado observaciones a la oportunidad; sin embargo,
resulta relevante también referir que, el Gobierno Regional de Madre de Dios ha
manifestado que el establecimiento de un régimen de solicitud y otorgamiento de
concesiones mineras sobre las areas de concesiones mineras extinguidas, en la zona
de pequefia mineria y mineria artesanal, permitird que mineros en proceso de
formalizacion y afectados con actividades ilegales puedan resguardar dichas areas,
tanto como asumir sus compromisos ambientales, sociales y tributarios.

De lo manifestado, Ia Comision de Energia y Minas colige que es oportuno aprobar
esta norma, con el respectivo texfo sustitutorio.

VIl. ANALISIS DEL MARCO NORMATIVO Y EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA
NORMA

La presente propuesta normativa tiene por objeto establecer un régimen de solicitud y
otorgamiento de concesiones mineras sobre las areas correspondientes a las zonas
de pequefa mineria y mineria artesanal comprendidas en el anexo 1 del Decreto
Legislativo 1100, Decreto Legislativo que regula la interdiccion de la mineria ilegal en
toda la Republica y establece medidas complementarias, con la finalidad de contribuir
al ordenamiento de la actividad minera y la determinacion de responsabilidades
sociales, ambientales y tributarias en el departamento de Madre de Dios, posibilitando
con ello la creacion de un régimen de solicitud y otorgamiento de concesiones mineras
en favor de los operadores inscritos en el Registro Integral de Formalizacion Minera-
REINFO, con estado vigente, lo que permitira a los nuevos titulares, laborar dentro del
marco legal, preservar sus areas de agentes externos (mineros y taladores ilegales,
sembradores de coca, etc.) y realizar sus operaciones respetando el marco normativo
vigente. :

Ademas, se encuentra enmarcada dentro de la politica de Gobierno 2021-2026
aprobada por Decreto Supremo 164-2021-PCM, en el Eje 2: Reactivacion econémica y
de actividades productivas con desarrollo agraric y rural, linea de intervencion: "2.1.4
Promover la formalizaciéon de peguefias y medianas empresas mediante acceso a
créditos y otros mecanismos de inclusion para el empleo formal®, el cual a su vez,
busca reducir la informalidad de nuestra economia y la pérdida de competitividad en el
mercado internacional.

Por otro lado, en el caso de ser aprobada la propuesta normativa esta no modificara
ley alguna, ni sera necesario actualizar reglamento alguno o normas complementarias.
.o que si se ha establecido es que: El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de
Energia y Minas (Minem), dentro de un plazo no mayor de ciento veinte dias
calendario contados a partir de 1a entrada en vigor de la presente ley, aprueba su
reglamento.
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VIli. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

E! andlisis costo beneficio sirve como método de analisis para conocer en términos
cuantitativos los impactos y efectos que tiene una propuesta normativa sobre diversas
variables que afectan a los actores, la sociedad y el bienestar general, de tal forma
gue permite cuantificar los costos y beneficios.

En ese sentido, se incorporara en el presente dictamen el analisis costo beneficio
realizado en el Proyecto de Ley 3377/2022-CR, que sefiala: la presente iniciativa
legislativa, se promueve con el objeto de afrontar la grave problemética social
generada por una falta de gestion territorial, barreras de acceso a la cadena de valor,
limitada institucional y consistencia de marco normativa, cuya principal caracteristica
es la posible conflictividad de derechos sobre las dreas donde actualmente se realizan
labores mineras. De tal manera, que otorgandose los derechos mineros (concesiones)
a los titulares de los mineros en procesc de formalizacién minera, se dara un
reconocimiento que podra acreditar a quienes conducen las areas mineras,
esiableciendo a la vez, derechos y responsabilidades de naturaleza tributaria,
ambiental y social.

Asimismo, se pretende, coadyuvar al ordenamiento minero y consolidar el proceso de
formalizacién en curso, generando condiciones para el aprovechamiento sostenible y
ordenado de los recursos naturales, y propiciando una mayor recaudacion fiscal a
favor del Estade y la sociedad; ademas, permitira que las actividades de extraccion
aurifera, se desarrolien con estabilidad y en el marco de una actividad productiva legai,
generando impactos econdmicos directos e indirectos significativos, en mas empleos,
comercio, transporte, en general en fodas las actividades productivas y de servicios.

Respecto de los beneficiarios podemos sefialar que, en ef departamento de Madre de
Dios, existen 9,225 mineros inscritos en el REINFO, de los cuales 4832 tienen
inscripcion vigente pero sin titulo minero, ni posibifidad de acreditario.

Hacemos notar que la Tabla 1, precisa la distribucion de derechos mineros por
provincias en el departamento de Madre de Dios, indicando la situacién de cada una
de ellas, cuantas comresponden a cantera, en tramite; fituladas o extinguidas, de
acuerdo a lo siguiente:

Tabla 1
RESUMEN DE DERECHOS MINEROS EN EL DEPARTAMENTO DE MADRE DE DIOS

TTEM | SITUACION | ESTADC 'OBSERVACION | ‘Ne CONCESIONES.
1 CANTERA Cantera D.5. 037-96-EM 71
2 VIGENTES | EN TRAMITE Petitorios en tramite 163
3 TITULADO Con DL. 109y DL. 708 1083
4 CADUCADOS | EXTINGUIDG | DM ANAP 1372
5 TOTAL 2699

Fuente: DREMH Madre de Dios (2022)
La Tabla 2, hace precision a la distribucion de derechos mineros por distritos en el

departamento de Madre de Dios, al igual que en la Tabla 2, indica la situacion de cada
uno de ellos como cuantas se ubican en cantera, en tramite, tituladas o extinguidas.
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TABLA 2
DISTRIBUCION DE DERECHOS MINEROS POR PROVINCIAS EN EL DEPARTAMENTO DE MADRE
DE DIOS
ESTADC N2 DE CONCESIONES |
CANTERA 69
TAMBOPATA EN TRAMITE 56
TITULADO 477
TOTAL 1452
CANTERA 3
MANU EN TRAMITE 106
TITULADO 616
EXTI N GU iDO :_.;'; LA :'1.5'. S ; 52 2 CnET
TOTAL 1247
CANTERA 0
TAHUAMANU EN TRAMITE o
TITULADO 0
EXTINGUIDO, - 0
TOTAL 0

Fuente: DREMH, abril 2022

La Tabla 3, explica la cantidad de concesiones mineras que han sido declaradas en
CADUCIDAD, por no pago de derecho de vigencia o penalidades, y por tanto han sido
declaradas en estado extinguidas desde el ario 2013 hasta el ario 2021. Se precisa,
que en cuanto a las zonas comprendidas en e! anexo 1 del Decreto Legisiativo 1100,
los derechos mineros extinguidos hasta marzo de 2022 son 1,356, segun informacion
proporcionada por la Direcciéon Regional de Energia, Minas e Hidrocarburos de Madre
de Dios. : '

Y esta disminucidon en el nimero de derechos mineros vigentes, incide en la cada vez
menor recaudacién por concepto de derechos de vigencia y penalidades, por lo cual,
el gobierno regional y municipalidades de Madre de Dios, perciben cada vez menores
recursos para generar obras de desarroilo en el departamento.

TABLA 3
DISTRIBUCION DE DERECHOS MINEROS POR DISTRITOS EN EL DEPARTAMENTO DE MADRE
' DE DIOS
2 DE CONCESION
CANTERA 35
1 INAMBARI EN TRAMITE 24
TITULADO 220
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TOTAL

678

LABERINTO

CANTERA

EN TRAMITE

20

TITULADO

217

'EXT.!NGU]D':OT..'-"-':" T e

302

TOTAL

543

CANTERA

27

EN TRA
LAS PIEDRAS MITE >
TITU LADO _18
EXTINGUIDO o | a6
TOTAL 176

TAMBOPATA

CANTERA

EN TRAMITE

11

TITULADO

80

TOTAL

285

HUEPETUHE

CANTERA

EN TRAMITE

25

TITULADO

296

EXTINGUIDO -~ o

MADRE DE DIOS

TOTAL 527
CANTERA 1
EN TRAMITE S1

TITULADO

370

EXTINGUIDO -

TOTAL

847

MANU

CANTERA

EN TRAMITE

TITULADO

EXTINGUIDO.

TOTAL

= co e

IX. CONCLUSION

Fuente: DREMH, abril 2022

Por las consideraciones expuestas, la Comisién de Energia y Minas de conformidad
con lo establecido en el literal b) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la
Republica, recomienda Ia APROBACION del Proyecto de Ley 3377/2022-CR,
mediante el cual se propone, con el siguiente texto sustitutorio:
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DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
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EL CONGRESO DE LA REPUBLICA:
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE ESTABLECE EL RE"QIMEN DE PRESENTACION DE PETITORIOS Y
OTORGAMIENTO DE CONCESION MINERA EN ZONAS DE PEQUENA MINERIA Y
MINERIA ARTESANAL DE MADRE DE DIOS COMPRENDIDAS EN EL ANEXO 1

DEL DECRETO LEGISLATIVO 1100 '

Articulg 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto establecer un régimen de presentacion de petitorios y

otorgamiento de concesion minera sobre las areas correspondientes a las zonas de

pequefia mineria y mineria artesanal comprendidas en el anexo 1 del Decreto

Legislativo 1100, Decreto Legislativo que regula la interdiccion de la mineria ilegal en

toda la RepUblica y establece medidas complementarias, con la finalidad de contribuir

al ordenamiento de la actividad minera y la determinacién de responsabilidades .
sociales, ambientales y tributarias en el departamento de Madre de Dios.

Articulo 2. Acceso ai régimen

3.1. Acceden a este régimen las personas naturales o juridicas con inscripcion
vigente en el Registro Integral de Formalizacion Minera (REINFO) en las zonas
de pegquefia mineria y mineria artesanal comprendidas en el anexo 1 del
Decreto Legislativo 1100, Decreto Legislativo que regula la interdiccion de la
mineria ilegal en toda la Republica y establece medidas complementarias.

3.2. El petitorio de concesion minera se realiza respecto de las areas libres que
figuren en el Catastro Minero, conforme al procedimiento regulado en la
presente norma.

3.3. Para efectos del petitorio, el area del derecho minero formulado no podra ser
mayor a una cuadricula (100) hectareas, por cada inscripcion que tenga el
minero en proceso de formalizacién inscrito en el REINFO, debiendo cumplir
con cada uno de los requisitos, compromisos y demas que se establezcan en la
presente norma y aquellas propias de los titulares de concesiones mineras, de
forma independiente entre si.

3.4. En caso de superposicion a otros derechos mineros prioritarios, los titulos de
concesion minera deben consignar las coordenadas de los vértices que definen

el 4rea a respetar, y otros derechos prioritarios conforme al analisis de
superposicién.

Articulo 3. Supuestos para el otorgamiento de {a concesion minera.

Para el otorgamiento de una concesién minera se consideran los siguientes
supuestos;

a) Otorgamiento de concesion minera para explotacién metalica o no metalica, para
el minero en proceso de formalizacion que cuente con Instrumento de Gestion
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CONGRESO
REPURLICA

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
3377/2022-CR, "LEY QUE ESTABLECE EL REGIMEN
ESPECIAL DE CONCESIONES MINERAS EN LAS ZONAS
DE PEQUERA MINERIA Y MINERIA ARTESANAL EN EL
DEPARTAMENTO DE MADRE DE DIOS”,

Ambiental Correctivo (IGAC) o Instrumento de Gestion Ambiental para la
Formalizacion de las Actividades de Pequefia Mineria y Mineria Artesanal
(IGAFOM}, aprobado.

Otorgamiento de concesion minera metélica o no metalica para el minero en
proceso de formalizacion que cuente Instrumento de Gestion Ambiental Correctivo
(IGAC) o Instrumento de Gestion Ambiental para la Formalizacion de las
Actividades de Pequefia Mineria y Mineria Artesanal (IGAFOM), presentado.
Otorgamiento de concesion minera metalica o no metalica para el minero en
proceso de formalizacion que cuente con la titularidad del terreno superficial del
area donde se encuentre inscrito, e instrumento de Gestion Ambientat Correctivo
(IGAC) o Instrumento de Gestion Ambiental para la Formalizacion de las
Actividades de Pequefia Mineria y Mineria Artesanal (IGAFOM), aprobado.

Articulo 4. Titulacion de area con instrumento de Gestion Ambiental aprobado.

4.1.El minero en proceso de formalizacion que cuente con la aprobacion de su

Instrumento de Gestién Ambiental Correctivo (IGAC) o Instrumento de Gestion
Ambiental para la Formalizacion de las Actividades de Pequefa Mineria y Mineria
Artesanal (IGAFOM) en sus dos aspectos (correctivo y preventivo), se considera
titular de la cuadricula donde desarrolla su labor minera propiamente dicha,
compuesta por el poligono del area de actividad minera aprobado en la
correspondiente certificacion ambiental.

4.2.La solicitud del petitorio ante la Direccion Regional de Energia, Minas e

Hidrocarburos del Gobierno Regional de Madre de Dios, se inicia con la expresion
de interés de acceder al presente régimen, a la que debe acompanarse los
siguientes documentos:

a. Copia del instrumento ambiental aprobado (IGAC o IGAFOM) donde figure la
poligonal cerrada en la que se desarrolla la actividad minera,

b. Declaracién jurada del peticionario indicando que el area a ser peticionada se
encuentra fibre en el catastro minero, y en caso de superposiciones con otros
derechos mineros prioritarios y ofros derechos prioritarios, se precise el
respeto a los mismos.

c. Copia de la resolucion que aprueba la actualizacion y/o modificacion de su
IGAC o IGAFOM, de acuerdo a lo establecido por el articulo 15 del Decreto
Supremo 017-2021-EM, incluyendo el Plan de Manejo y/o Reduccion de
Mercurio.

d. Compromiso previo en forma de Declaracion Jurada del peticionario, la cual
integra la solicitud de! petitorio, mediante el cual, en caso su area efectiva de
trabajo aprobada en la certificacion ambiental, exceda la extension méxima
del presente régimen, que corresponde a una cuadricula (100) hectareas,
solicite y se apruebe el redimensionamiento del mismo ante el Gobierno
Regional.

El Gobierno Regional esta obligado a verificar, mediante una inspeccion ocular las

declaraciones, documentos e informaciones, proporcionados por el minero en
proceso de formalizacion, antes del otorgamiento del titulo de concesion minera.
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La certificacién ambiental aprobada declara la viabilidad ambiental de la actividad
minera, y cuenta con opiniones fécnicas vinculantes de las entidades
competentes.

4.3. El Gobierno Regional de Madre de Dios, con los dictamenes técnico y legal

favorables, otorga el titulo de concesidén minera, en un plazo maximo de quince
(15) dias habiles, respecto de la cuadricula peticionada y, si fuera el caso,
redimensionada, conforme a las coordenadas declaradas por el minero en
proceso de formalizacién, {a cual debe ser graficada en el catastro.

Articulo 5. Titulacién de areas con instrumentos de gestibn ambiental
presentados

5.1. El minero en proceso de formalizacién con inscripcion vigente, que cuente con

Instrumento de Gestion Ambiental Correctivo (IGAC) o Instrumento de Gestion
Ambiental para la Formalizacion de las Actividades de Pequefia Mineria y Mineria
Artesanal (IGAFOM), presentado ante el Gobierno Regional, en sus dos aspectos
(correctivo y preventivo), puede acceder a la titularidad de la cuadricula
peticionada, conforme a las coordenadas declaradas por el minero en proceso de
formalizacion, correspondiente al lugar donde realiza sus operaciones, para lo
cual debe cumplir los siguientes requisitos:

a. Se consideran dnicamente aquellos instrumentos que se encuentren
presentados a la entrada en vigencia de esta Ley. Los IGAC o IGAFOM,
presentados fuera del plazo seran declarados inadmisibles y no son ingresados
al Sistema de Cuadriculas o se retiran de él.

b. EIGAC o IGAFOM cuya presentacién sea mayor a un afio de anfigliedad, si
fuera el caso, debe presentar su actualizacion ante la autoridad competente,
con el fin de contar con informacién que permita la verificacion de derechos
prioritarios, adquiridos, o superposiciones de forma total o parcial; situacion en
la cual se procedera conforme a lo establecido en el articulo 120 del Decreto
Supremo 014-92-EM.

c. Sean formulados previo cumplimiento de lo establecido por el articulo 15 del
Decreto Supremo 017-2021-EM, gue obliga a la actualizacién y/e modificacién
de su IGAC o IGAFQOM, a fin de incluir el Plan de Manejo yfo Reduccién de
Mercurio.

d. Compromiso previo en forma de Declaracion Jurada del peticionario, la cual
integra la solicitud del petitorio, mediante el cual, en caso su area efectiva de
trabajo aprobada en la certificacion ambiental, exceda la extension maxima del
presente régimen, que corresponde a una cuadricula (100) hectareas, solicite y
se apruebe el redimensionamiento def mismo ante el Gobierno Regional.

Articulo 6. Titulacién de areas con fitularidad de terreno superficial

6.1. El minero en proceso de formalizacion con inscripcién vigente en el Registro

integral de Formalizacion Minera (REINFO) gque cuente con el derecho de
propiedad del terreno superficial; el instrumento de gestion ambiental correctivo
(IGAC) o instrumento de gestion ambiental para la formalizacion minera (IGAFOM)
aprobado; y, ademéas, que acredite tener actividades mineras en curso en el
poligono aprobado por el instrumento de gestion ambiental aprobado sera
considerado titular de la concesién minera respecto a toda el area que acredite

pag. 28



6.2.

6.3.

CONGRESO «Decenio de la igualdad de Oporlunidades para mujeres ¥ hombres»
v 55 B e " Afio del Bicentenario, de Iz consolidacion de nuestra Independencia, ydela
REPUBLICA conmemoracin de las heroicas batalias de Junin y Ayacucho®

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYEGTO DE LEY
3377/2022-CR, “LEY QUE ESTABLECE EL REGIMEN
ESPECIAL DE CONCESIONES MINERAS EN LAS ZONAS
DE PEQUENA MINERIA Y MINERIA ARTESANAL EN EL
DEPARTAMENTOC DE MADRE DE DIOS”.

registrada ante la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos (Sunarp),
siempre que esta se encuentre libre en el catastro minero y, en caso de
superposiciones con otros derechos mineros, se respeten los derechos mineros
pricritarios y ofros derechos pricritarios o preexistentes.

El petitorio se presenta por escrito, sefialandose y adjuntandose los siguientes
requisitos:

a. Compromiso previo en forma de declaracion jurada que el area a ser fitulada
se encuentre libre en el catastro minero, y en caso de superposiciones con
otros derechos mineros se respeten los derechos prioritarios.

b. Copia del Instrumento de Gestién Ambiental Correctivo (IGAC) o Instrumento
de Gestion Ambiental para la Formalizacion de las Actividades de Pequefia
Mineria y Mineria Artesanal {(IGAFOM) en sus dos aspectos (correctivo y
preventivo).

¢. Copia de la actualizacion y/o modificacion instrumento de Gestion Ambiental
Correctivo {IGAC) o Instrumento de Gestion Ambiental para la Formalizacion
de las Actividades de Pequefia Mineria y Mineria Artesanal (IGAFOM),
conforme a lo establecido por el articulo 15 del Decreto Supremo 017-2021-
EM, incluyendo el Pian de Manejo y/o Reduccion de Mercurio.

d. Que, en caso, su area efectiva de trabajo otorgada como certificacion
ambiental, exceda la extension maxima del presente régimen, que
corresponde a una cuadricula (100 has), solicite y se apruebe el
redimensionamiento del mismo ante el Gobierno Regional.

La concesién minera debe considerar la cuadricula que corresponde al area
redimensionada, la cual debe ser graficada en el catastro; en ese sentido a la
emision del titulo de concesion, la autoridad minera debe emitir la resolucion
que apruebe dicha solicifud.

E! Gobierno Regional esta obligado a verificar, mediante una inspeccién ocular las
declaraciones, documentos e informaciones, proporcionados por el minero en
proceso de formalizacién, antes del otorgamiento del titulo de concesién minera.

La certificacion ambiental aprobada declara la viabilidad ambiental de la actividad
minera, y cuenta con opiniones técnicas vinculantes de las enfidades
competentes.

El Gobierno Regional de Madre de Dios, con los dictames técnico y legal
favorables, otorga el titulo de concesién minera, en un plazo méaximo de quince
(15) dias habiles respecto del area peticionada vy, si fuera el caso,
redimensionada, conforme a las coordenadas declaradas por el minero en
proceso de formalizacion, la cual debe ser graficada en el catastro.

Articulo 7. Procedimiento excepcional de otorgamientc de titulo de concesidn
minera

La competencia para conocer este procedimiento, corresponde al Gobierno Regional
de Madre de Dios, por tratarse de sujefos gque retinen las condiciones a que se refiere
el articulo 91 del Decreto Supremo 014-92-EM.
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La solicitud excepcional de otorgamiento de titulo de concesién minera, se desarrolla,
aplicando en lo que resulte pertinente y de manera supletoria a lo establecido en el
Decreto Supremo 020-2020-EM, debe cumplir con los siguientes requisitos:

a)

b)

e)

g

h)

)
k)

La formulacion del petitorio minero ante el Gobierno Regional de Madre de Dios,
adjuntando el recibo de pago por derecho de trédmite y derecho de vigencia
correspondiente, conforme al articulo 20 del Decreto Supremo 020-2020-EM,
Reglamento de Procedimientos Mineros, a excepcion del numeral 20.3, respecto a
la prioridad en la presentacion.

Los requisitos de admisibilidad, conforme al articulo 27 del Decreto Supremo 020-
2020-EM, Reglamento de Procedimientos Mineros.

La verificacion y fiscalizacién por parte del Gobierno Regional que se efectua en
las coordenadas, declarados en su petitorio por el minero en proceso de
formalizacién minera.

Emision de un informe técnico, que contenga el analisis de la superposicion
contenida en el catastro minero. conforme se realiza para el procedimiento
ordinaric minero. Al respecto, se respetaran las dreas con derechos prioritarios y/o
preexistentes.

Respecto a la solicitud de opiniones, al estar condicionadas a la presentacion del
iIGAC o IGAFOM, se debe considerar las opiniones que se hubieran emitido para
los mismos, estas deben encontfrarse en el Sistema de Ventanilla Unica del
Ministerio de Energia y Minas. Se consideran las opiniones como vinculantes.
Inspeccion ocular, por parte del Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre
(SERFOR), solo en caso que el area peticionada se encuentre superpuesta a
otros derechos de uso otorgados por el SERFOR, con el fin de evaluar la
disponibilidad de! area y el uso real siendo que de no encontrarse en las
condiciones adecuadas para lo cual fue otorgado, corresponderia por parte de la
autoridad competente la continuidad del trdmite para otorgamiento del titulo de
CONCesion minera.

Emision de un informe legal, considerando que, en caso de pluralidad de
peticionarios, se debe conformar una sociedad legal, conforme lo establecido por
el articulo 186 del Decreto Supremo 014-92-EM, TUO de la Ley General de
Mineria.

En caso los mineros en proceso de formalizacion superpuestos no accedieran a
conformar esta sociedad legal, el tramite de petitorio presentado individualmente
seria declarado improcedente.

Publicacion de carteles en el Diario Judicial de Madre de Dios y la pizarra de
avisos publicos de la Municipalidad donde se ubica el area peticionada. de los
avisos judiciales de la localidad y en el mural de la municipalidad donde se ubica
la cuadricula.

Presentacion de los carteles ante el Gobierne Regional de Madre de Dios, visada
por la Municipalidad respectiva.

Emisién de un informe técnico final, que contenga las coordenadas a ser tituladas
y el érea total disponible.

Emision de un informe legal final, que incluya el requerimiento de pago por
derecho de otorgamiento de titulo de concesidon minera, mismo que de no
presentarse en el plazo establecido, constituye causal de abandonc de
conformidad con lo establecido por el articulo 62, del Decreto Supremo 014-92-
EM.
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) Acreditacién del pago por derecho de otorgamiento de titulo de concesion minera.

m)} Emisién de resolucion de titulo de concesion minera.

n) La formulacién de oposicion y la interposicion del recurso de revision se resuelven
de forma supletoria conforme se establece en el Decreto Supremo 014-92-EM.

Los plazos para el presente procedimiento son establecidos mediante reglamento.
Articulo 8. Derechos y obligaciones
Los derechos y obligaciones previstos bajo el presente régimen son los siguientes:

a) El titular de la concesion minera debe cumplir con los derechos y obligaciones
establecidos en el Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria aprobado
por Decreto Supremo 014-92-EM.

b) El minero en proceso de formalizacién debe contar con inscripcion vigente en el
Registro Integral de Formalizacién Minera (REINFO) durante todo el
procedimiento normado por la presente ley, bajo causal de extincion del derecho
minero otorgado por el presente regimen.

c) El titular de la concesion minera se obliga a formalizarse en la cuadricula
otorgada, no siendo posible modificar su derecho minero en el Registro Integral de
Formalizacion Minera (REINFO). El incumplimiento de esta obligacion es
considerado causal de extincion.

d) El titular del petitorio o concesiéon minera se encuentra obligado a no transferirio
en favor de terceros, bajo causal de extincion hasta su formalizacion; a excepcion
de aquellas previstas por sucesion intestada o testamentaria.

e) El titular de concesién minera que suscriba un contrato minero debe cumplir con
inscribitio ante la Superintendencia Nacional de los Registros Plblicos (Sunarp),
conforme al articulo 106 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria
aprobado por Decreto Supremo 014-92-EM, de no hacerlo seré considerado como
tnico responsabie ambiental.

f) El minero en proceso de formalizacion que suscriba un contrato minero, siempre
que los riesgos o dafios se generen con posterioridad a la suscripcion e
inscripcion del contrato, debe cumplir con los compromisos ambientales asumidos,
respecto al areas que se le otorgue, asi como con las medidas cautelares,
preventivas u ofras disposiciones o mandatos emitidos por la entidad de
fiscalizacion ambiental competente.

g) El minero en procesc de formalizacién, se encuentra obligado a constituir y
ejecutar el Plan de Cierre y las medidas de remediacién ambiental que
corresponda, asi como constituir las garantias ambientales que cubran dichos
costos de conformidad con la Ley 28090, Ley que regula el cierre de minas y sus
modificatorias.

Articulo 9. Derecho por otorgamiento de titulo de concesién minera

El derecho por otorgamiento de titulo de concesidén minera es realizado por los
mineros en proceso de formalizacion, ante la Direccidon Regional de Energia, Minas e
Hidrocarburos del Gobierno Regional de Madre de Dios, antes de la emision del titulo
de concesion minera al amparo de la presente ley. Para los pequefios productores
mineros el equivalente a ocho unidades impositivas tributarias (8 UIT), y para los
productores mineros artesanales el equivalente a cuatro (4 UIT), en caso de no contar
con calificacion se aplica el que corresponde a los pequerios productores mineros.
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Lo recaudado debera ser destinado por el Gobierno Regional a tfravés de la Direccion
Regional de Energia, Minas e Hidrocarburos, exclusivamente Lo recaudado debera ser
destinado por el Gobierno Regional a través de la Direccién Regional de Energia,
Minas e Hidrocarburos, exclusivamente para actividades de remediacién, proteccion
ambiental, supervision de las operaciones mineras, y mejoramiento de servicios
basicos, educacion y salud en el departamento de Madre de Dios.

Constituye causal de abandono conforme los alcances del articulo 62 del Decreto
Supremo 014-92-EM, el no pago oportuno del Derecho de otorgamiento de titulo de
concesion minera.

Articulo 10. Derecho para proteccion ambiental

A partir del segundo afio de vigencia de las concesiones mineras metélicas y no
metalicas, otorgadas en e! departamento de Madre de Dios, con la entrada en vigencia
de la presente nomma, los titulares de concesidn minera deberan abonar ante ia
Direccién Regional de Energia, Minas e Hidrocarburos desde del 01 de enero hasta el
30 de junio el equivalente a dos unidades impositivas tributarias (2 UIT), para fines de
proteccion ambiental.

El pago del derecho, para proteccion ambiental es independiente a otras obligaciones
como titular de concesién minera y debe pagarse en forma adicional al derecho de
vigencia y penalidad abonandose y acreditandose en la misma oportunidad de su
pago, bajo causal de caducidad aplicandose supletoriamente el articulo 59 del Decreto
Supremo 014-92-EM.

El presente pago se hace extensivo a todos los mineros en proceso de formalizacion
que se encuentren inscritos en el REINFO, bajo las mismas condiciones sehaladas en
el primer parrafo, a partir del afio siguiente a la entrada en vigencia de la presente
norma, cuyo incumplimiento constituye causal de exclusion del REINFO.

Lo recaudado debera ser destinado exclusivamenie para la implementacion de
equipos de monitoreo ambiental, aplicacién de tecnologias limpias, capacitacion,
fiscalizacién y supervision ambiental, programacion y ejecucién de proyectos de
reforestacion, recuperacion de areas impactadas, y fortalecimiento de las capacidades
de gestion del Gobierno regional y Municipalidades, e implementacion de
infraestructura social y econdmica.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
PRIMERA. Reglamentacion

El Poder Ejecutivo, a fravés del Ministerio de Energia y Minas {(Minem), dentro de un
plazo no mayor de ciento veinte dias calendario contados a partir de la entrada en
vigor de la presente ley, aprueba su reglamento.

SEGUNDA. Adecuacién del Texto Unico de Procedimientos Administrativos del
Gobierno Regional de Madre de Dios

El Gobierno Regional de Madre de Dios dentro de un plazo no mayor de sesenta (60)
dias calendaric contados a partir de la entrada en vigor de la presente ley, adecua su
Texto Unico de Procedimientos Administrativos e implementa lo que corresponda g la
Ley 26979, Ley de Procedimiento de Ejecucién Coactiva, para el cumplimiento de lo
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previsto en la presente ley.

TERCERA. Plazo del régimen excepcional

El plazo del presente régimen excepcionales de 18 meses contados a partir de la
publicacion de su reglamento. Los mineros en proceso de formalizacién que no fogren
la titulacion respectiva, podran acogerse al procedimiento ordinario previsto por el TUO
de la Ley General de Mineria aprobado por Decreto Supremo 014-92-EM.

CUARTA. Coexistencia de sustancias metalicas y no metélicas en las zonas de
pequeiia mineria y mineria artesanal comprendidas en el anexo 1 del Decreto
Legisiativo 1100, Decreto Legislativo que regula ia interdicciéon de la mineria
ilegal en toda la Repiiblica y establece medidas complementarias.

El titular de una conexion minera metalica puede celebrar con mineros informales
inscritos en el Registro Integral de Formalizacion Minera (REINFO), con estado
vigente, contratos de explotacion o de cesidn minera para explotar sustancias no
metdlicas en dicho derecho minero.

El titular de una concesidn minera no metalica puede celebrar con mineros informales
inscritos en el Registro Integral de Formalizacion Minera (REINFO), con estado
vigente, contratos de explotacion o de cesién minera para explotar sustancias
metélicas en dicho derecho minero.

El titular de una concesion minera metalica, que a su vez tenga la condicion de titular
del terreno superficial con inscripcion vigente en registros publicos, puede desarrollar
actividad minera no metalica.

Para el desarrollo de la actividad minera metalica y no metalica, se exigen las
autorizaciones, pago de fributos y derechos que correspondan.

QUINTA. Acreditacion de la titularidad de concesion minera para el proceso de
formalizacién minera integral

L.os mineros en vias de formalizacion inscritos en el Registro Integral de Formalizacion
Minera (REINFO) que formen parte de una sociedad minera de responsabilidad
limitada constituida bajo el amparo de la presente ley acreditan con la concesién
minera otorgada el requisito de ftitularidad requerido para culminar el proceso de
formalizacién minera integral.

SEXTA. Suspension de solicitud y otorgamiento de concesicnes forestales

Se suspende, a partir de la entrada en vigor de la presente ley, las solicitudes y
otorgamientos de concesiones forestales u otros titulos habilitantes para el
aprovechamiento de recursos forestales y de fauna silvestre en las zonas de pequena
mineria y mineria artesanal del departamento de Madre de Dios establecidas en el
anexo 1 del Decreto Legislativo 1100, Decreto Legislativo que regula la interdiccion de
la mineria ilegal en toda la Repblica y establece medidas complementarias.

Las solicitudes que se encuentren en tramite continuaran su procedimiento conforme a

ley.
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SETIMA. Suspension de admisién de petitorios mineros en el departamento de
Madre de Dios

Se suspende, a partir de la enfrada en vigor de la presente ley, la admision de
petitorios mineros via procedimiento ordinario en las zonas de pequefia mineria y
mineria artesanal en el departamento de Madre de Dios establecidas en el anexo 1 del
Decreto Legislativo 1100, Decreto Legislativo que regula la interdiccion de la mineria
ilegal en toda la Republica y establece medidas complementarias, hasta el primer dia
habil siguiente del vencimiento del plazo para la formulacion de petitorios bajo el
presente régimen.

Las cuadriculas que no hubieran sido objeto de otorgamiento de concesién minera
bajo el régimen establecido por la presente ley podran ser peticionadas por cualquier
persona natural o juridica a partir del levantamiento de la suspension a que hace
referencia esta disposicién.

OCTAVA. Actualizacion del Catastro Minero Nacional

Las &reas extinguidas cuya admisién de petitorios de concesion minera fue
suspendida conforme el articulo 2 del Decreto Supremo 071-2010-EM, Decreto
Supremo mediante el cual Precisan que se mantiene la suspensién en el AREA 2 vy
AREA 5 a que se refieren el D.S. 028-2004-EM y la R.M. 078-2008-MEM-D son
retiradas del Catastro Minero Nacional. El retiro, incorporacién y destino de las areas
solicitadas bajo sistemas anteriores al sistema de cuadricula WGS 84 se rigen por o
establecido en la Ley 30428, l.ey que oficializa el Sistema de Cuadriculas Mineras en
Coordenadas UTM WGS84, y su reglamento.

Dese cuenta.
Sala de Comision.
Lima, 4 de junio del 2024

Fimnado digitafmente por:
HUIRDE BAREOZA Segunde
Teodomire FAL 20161740126 soft
hdativo: Soy el autor del
docurnento ) )
Facha: DG/D&/A024 15:32:57-DA00

SEGUNDC QUIROZ BARBOZA
Presidente
Comisién de Energia y Minas
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MP interno

De: Notificacion Sistemas

Enviado ei: jueves, 6 de junio de 2024 10:40

Para: Eddy Antonia Zacarias Mendez; MP interno
Asunto: Mensaje Usuario interno - Dictamenes
Datos adjuntos: 653a3764ed96753cth484fcha%afd4ca pdf

[Solicitante]: ezacarias@congreso.gob.pe

[Asunto]: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes

[Mensaje}: Se remite el Dictamen recaido en el Proyecto de Ley N° 3377/2022-CR, aprobado por
MAYORIA en la Vigésimo Cuarta Sesion Grdinaria realizada el 4 de junio del 2024. Asimismo, los
acuerdos fueron dispensados del tramite de aprobacién det Acta, para poder ejecutar los acuerdos
adoptados.

[Fecha]: 2024-06-06 10:39:45

[IP]: 192.168.10.219

Su mensaje ha sido recibido.
Por favor, NO responda a este mensaje, es un envio automatico de una cuenta no supervisada.



