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PROYECTO DE RESOLUCION LEGISLATIVA

SENADO DE LA REPUBLICA PROYECTO DE RESOLUCION
ArEA DE;REMC':TIEBD o LEGISLATIVA QUE GARANTIZA LA
SROPOSICION DE RESOLUCION VIGENCIA DE LA COMISION DE PU EBLOS
LEGISLATIVA DEL SENADO N° ANDINOS, AMAZONICOS Y
00005-2026-2031-S AFROPERUANOS, AMBIENTE Y

19 AGOSTO 2026 05:49 p. m. ECOLOGIA.

El grupo parlamentario JUNTOS POR EL PERU, a iniciativa del Senador de la Republica
JOSE MOISES CHIPANA CHIPANA, y con el acuerdo respectivo del grupo
parlamentario, ejerciendo el derecho a iniciativa de resolucion legislativa que les confiere
el articulo 78 del Reglamento del Congreso de la Republica, y, en concordancia con los
articulos 101, 103, 109 y 111 del Reglamento del Senado, presentan el siguiente
proyecto de resolucion legislativa:

FORMULA LEGAL

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Ha dado la siguiente Resolucion Legislativa:

RESOLUCION LEGISLATIVA QUE GARANTIZA LA VIGENCIA DE LA COMISION
DE PUEBLOS ANDINOS, AMAZONICOS Y AFROPERUANOS, AMBIENTE Y
ECOLOGIA

Articulo 1. Objeto de la Resolucion Legislativa

La presente Resolucion Legislativa tiene por objeto modificar los articulos 48 y 113 del
Reglamento del Senado, para garantizar la vigencia de la Comision de Pueblos Andinos,
Amazonicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia como comision ordinaria del Senado.

Articulo 2. Finalidad de la Resolucidn Legislativa

La presente Resolucion Legislativa tiene por finalidad asegurar el tratamiento
especializado de las iniciativas legislativas y el ejercicio del control parlamentario en
materia de derechos de los pueblos indigenas u originarios, comunidades campesinas
y nativas, poblacién afroperuana, proteccién del ambiente, biodiversidad, cambio
climatico, recursos naturales y desarrollo sostenible, contribuyendo al fortalecimiento de
la representacion de estos sectores y a la proteccion del patrimonio natural del pais.

Articulo 3. Modificacion de los articulos 48 y 113 del Reglamento del Senado

Se modifican los articulos 48 y 113 de la Resolucion Legislativa del Congreso N° 006-
2025-2026-CR, Resolucion Legislativa del Congreso que aprueba el Reglamento del
Senado, en los siguientes términos:

“Articulo 48. Némina de las comisiones ordinarias legislativas
Se conforman las siguientes comisiones ordinarias legislativas en el
Senado:
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a) Comision de Constitucion, Reglamento y Relaciones Exteriores.

b) Comision de Defensa Nacional y Orden Interno.

c) Comisién en asuntos de Desarrollo Productivo, Energia y Minas,
Infraestructura y Trabajo.

d) Comision de Economia, Medio Ambiente y Defensa del Consumidor.

e) Comisién en asuntos de Salud, Educacion, Cultura, Mujer y Desarrollo
Social y Digital.

f) Comisién en asuntos de Gestion del Estado y Contraloria.

g) Comision de Justicia y Derechos Humanos.

h) Comisiéon de Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuanos,
Ambiente y Ecologia.

Articulo 113. Derivacion a comisiones

Recibida la propuesta de resolucién legislativa o el expediente de la
propuesta legislativa de la Camara de Diputados, la Oficialia Mayor lo
registra y deriva a la comision ordinaria especializada, previo acuerdo de
la vicepresidencia encargada.

En el tramite de los proyectos de ley en materia de inteligencia, la comision
dictaminadora solicita opinion a la Comision de Inteligencia del Senado.

Recibida la propuesta de resolucion legislativa o el expediente de la
propuesta legislativa de la Camara de Diputados, que tenga
incidencia en los pueblos indigenas u originarios, o en temas
ambientales y ecolégicos, la Oficialia Mayor lo registra y deriva a la
comision ordinaria de Pueblos Andinos, Amazoénicos y Afroperuanos,
Ambiente y Ecologia”.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. — Implementacion.

La Mesa Directiva del Senado y la Oficialia Mayor adoptan las acciones administrativas
y reglamentarias necesarias para incorporar la Comisién de Pueblos Andinos,
Amazonicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia en el cuadro de comisiones ordinarias
del Senado, conforme a lo dispuesto en el articulo 47 del Reglamento del Senado, asi
como para su oportuna conformacion.

Lima, agosto de 2026.
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|. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La reforma constitucional que restablecio la bicameralidad dio lugar a la aprobacion
de nuevos reglamentos para la Camara de Diputados y el Senado, mediante los
cuales se reorganizd el sistema de comisiones ordinarias del Congreso de la
Republica. Como consecuencia de dicha reorganizacion, la Comisién de Pueblos
Andinos, Amazoénicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia, que durante varios
periodos legislativos funcioné como una comisién ordinaria permanente del
Congreso de la Republica, dejé de ser contemplada tanto en el Reglamento del
Senado como en el Reglamento de la Camara de Diputados. Esta omision normativa
de la organizacion parlamentaria ha generado un vacio institucional respecto del
tratamiento parlamentario especializado de materias de singular relevancia
constitucional como es el caso de la problematica que tienen nuestros pueblos
indigenas u originarios, y los temas ambientales.

La Comision de Pueblos Andinos, Amazonicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia
constituia el espacio parlamentario encargado de conocer, debatir y dictaminar las
iniciativas legislativas relacionadas con los derechos de los pueblos indigenas u
originarios, comunidades campesinas y nativas, poblaciéon afroperuana, proteccion
del ambiente, biodiversidad, recursos naturales, cambio climatico y desarrollo
sostenible. Asimismo, ejercia funciones de control politico sobre las entidades
publicas competentes en dichas materias.

La desaparicion de esta comisién implica que las iniciativas legislativas vinculadas
con estos asuntos sean distribuidas entre diversas comisiones con competencias
generales, lo que dificulta un analisis integral y especializado de problemas que, por
su naturaleza, requieren un enfoque multidisciplinario e intercultural. Esta situacion
resulta particularmente preocupante considerando que el Per( es uno de los paises
con mayor diversidad biologica y cultural del mundo. El Estado peruano reconoce la
existencia de pueblos indigenas u originarios, comunidades campesinas y nativas,
asi como de la poblacion afroperuana, cuyos derechos colectivos gozan de
proteccion constitucional e internacional. Del mismo modo, la conservacion del
ambiente y el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales constituyen
deberes permanentes del Estado y asuntos de interés publico.

En ese contexto, la ausencia de una comisién parlamentaria especializada reduce la
capacidad institucional del Senado para ejercer adecuadamente sus funciones
legislativas y de control politico sobre materias que involucran derechos
fundamentales, obligaciones internacionales del Estado y politicas publicas
estratégicas para el desarrollo nacional.

Il. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA NORMATIVA

La presente iniciativa de resolucion legislativa propone modificar los articulos 48 y
113 del Reglamento del Senado con el propdsito de reincorporar la Comision de
Pueblos Andinos, Amazonicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia dentro de Ila
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relacion de comisiones ordinarias del Senado y establecer expresamente la
derivacion de las iniciativas legislativas relacionadas con dichas materias hacia esta
comisién especializada. La propuesta encuentra sustento en diversos fundamentos
constitucionales, reglamentarios e institucionales.

La Constitucién peruana reconoce el caracter multicultural y pluricultural de la Nacién.
Los articulos 2, inciso 19, y 89 reconocen la identidad étnica y cultural de las
personas, asi como la existencia y autonomia de las comunidades campesinas y
nativas. Asimismo, los articulos 66 al 69 establecen que los recursos naturales
constituyen patrimonio de la Nacion y que el Estado tiene el deber de promover la
conservacion de la diversidad biologica, las areas naturales protegidas y el desarrollo
sostenible de la Amazonia.

Articulo 2.

19. A su identidad étnica y cultural. El Estado reconoce y protege la pluralidad
étnica y cultural de la Nacion.

Todo peruano tiene derecho a usar su propio idioma ante cualquier autoridad
mediante un intérprete. Los extranjeros tienen este mismo derecho cuando son
citados por cualquier autoridad.

Articulo 67.
El Estado determina la politica nacional del ambiente. Promueve el uso
sostenible de sus recursos naturales.

Articulo 68.
El Estado esta obligado a promover la conservacion de la diversidad biologica
y de las areas naturales protegidas.

Articulo 69,
El Estado promueve el desarrollo sostenible de la Amazonia con una legislacién
adecuada.

Articulo 89.

Las Comunidades Campesinas y las Nativas tienen existencia legal y son
perscnas juridicas. Son auténomas en su organizacion, en el trabajo comunal
y en el uso y la libre disposicién de sus tierras, asi como en lo econdémico y
administrativo, dentro del marco que la ley establece. La propiedad de sus
tierras es imprescriptible, salvo en el caso de abandono previsto en el articulo
anterior.

El Estado respeta la identidad cultural de las Comunidades Campesinas,
Nativas y del Pueblo Afroperuano.

El Estado peruano ha asumido compromisos internacionales que exigen la adopcion
de mecanismos institucionales adecuados para la proteccion de los derechos de los
pueblos indigenas y del ambiente. Entre ellos destacan el Convenio N.° 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas, el Acuerdo de Escazu —en la medida que el
Peru decida o no ratificar este Acuerdo internacional— y diversos instrumentos
internacionales en materia ambiental y de cambio climatico.
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El Convenio N.° 169 establece que los pueblos indigenas deben participar en la
adopcion de decisiones que puedan afectarles directamente. El articulo 6 de este
instrumento normativo dispone que los gobiernos deben consultar a los pueblos
indigenas mediante procedimientos apropiados y a través de sus instituciones
representativas cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas
susceptibles de afectarles, asi como establecer mecanismos que aseguren su
participacion efectiva en todos los niveles de decision. En ese contexto, la existencia
de una comision parlamentaria especializada constituye un mecanismo institucional
que fortalece la capacidad del Congreso para examinar las iniciativas legislativas
desde un enfoque intercultural y conforme a los estandares internacionales de
participacion.

Asimismo, el propio Reglamento del Senado reconoce el principio de especializacion
de las comisiones ordinarias. La existencia de érganos especializados permite que
las iniciativas legislativas sean analizadas por parlamentarios que desarrollan un
seguimiento permanente de determinadas materias, fortaleciendo la calidad técnica
de los dictamenes y mejorando el ejercicio del control parlamentario. Las materias
vinculadas con los pueblos indigenas u originarios, la poblacion afroperuana y la
proteccion del ambiente poseen caracteristicas propias que justifican un tratamiento
especializado. Se trata de asuntos transversales que involucran derechos
fundamentales, politicas publicas, gestion territorial, aprovechamiento de recursos
naturales, conflictos socioambientales, cambio climatico, biodiversidad y desarrollo
sostenible, ambitos que requieren conocimientos especificos y una evaluacion
integral de sus implicancias juridicas, sociales, econémicas y ambientales.

La experiencia parlamentaria demuestra que la existencia de una comision
especializada permitidé desarrollar una agenda legislativa propia en materia ambiental
e intercultural, canalizar las demandas de los pueblos indigenas y afroperuanos,
realizar labores de fiscalizacion y seguimiento de politicas publicas, y promover
espacios permanentes de didlogo con organizaciones representativas, autoridades
regionales, comunidades y entidades especializadas. La reincorporaciéon de esta
comision no implica la creacién de nuevas competencias materiales para el Senado,
sino uUnicamente la restitucion de un érgano parlamentario especializado cuya
existencia ha demostrado ser funcional para el adecuado ejercicio de las atribuciones
constitucionales del Congreso.

Por ello, la modificacién propuesta fortalece la organizacion interna del Senado,
mejora la distribucion de competencias entre las comisiones ordinarias y garantiza
un tratamiento técnico, especializado y permanente de materias que poseen una
indiscutible relevancia constitucional y nacional.

lll. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION
NACIONAL

La presente Resolucion Legislativa modificara exclusivamente el Reglamento del
Senado mediante la incorporaciéon de la Comisién de Pueblos Andinos, Amazonicos
y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia dentro de la némina de comisiones ordinarias y
la adecuacion de las reglas de derivacion de iniciativas legislativas.
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La propuesta no modifica derechos sustantivos, no crea obligaciones para los
ciudadanos ni altera el contenido de las leyes vigentes. Su efecto se circunscribe a
la organizacion interna del Senado y al fortalecimiento de sus mecanismos de trabajo
parlamentario.

Asimismo, la iniciativa resulta plenamente compatible con la Constitucion Politica del
Pert y con el principio de autonomia normativa del Congreso para regular su
organizacion y funcionamiento interno. La incorporacién de esta comision permitira
mejorar la calidad del debate legislativo, fortalecer el control parlamentario sobre las
politicas publicas vinculadas con pueblos indigenas, poblacion afroperuana y
proteccion ambiental, y asegurar que las iniciativas legislativas relacionadas con
estas materias sean evaluadas por un érgano especializado, garantizando mayor
coherencia, eficiencia y seguridad juridica en la produccién normativa del Senado.

Finalmente, la implementacion de la presente Resolucion Legislativa no demanda la
creacidbn de una nueva estructura administrativa distinta de la prevista en el
Reglamento del Senado, sino Unicamente la incorporacion de una comisién ordinaria
dentro del cuadro de comisiones y la asignacion de los recursos institucionales
correspondientes, conforme a la organizacion parlamentaria existente.

Lima, agosto de 2026.



ACTA DE SESION DEL GRUPO PARLAMENTARIO JUNTOS POR EL PERU

En Lima, a los 11 dias del mes de agosto de 2026, siendo las 18:00 horas, se
reunieron los senadores integrantes del Grupo Parlamentario Juntos por el Perd,
con la finalidad de evaluar la presentacion de una iniciativa de modificacion del
Reglamento del Senado de la Republica.

AGENDA
Evaluacién y aprobacion de la propuesta de las siguientes Resoluciones
Legislativas a iniciativa del senador José Moisés Chipana Chipana:

RESOLUCION LEGISLATIVA QUE GARANTIZA LA VIGENCIA DE LA COMISION DE
PUEBLOS ANDINOS, AMAZONICOS Y AFROPERUANOS, AMBIENTE Y ECOLOGIA.

RESOLUCION LEGISLATIVA QUE GARANTIZA EN LA LABOR LEGISLATIVA EL
DERECHO A LA CONSULTA PREVIA DE LOS PUEBLOS INDIGENAS.

ACUERDO

Luego del analisis y debate correspondiente, los integrantes del Grupo
Parlamentario Juntos por el Per( acordaron APROBAR la presentacion de las
propuestas de Resoluciones Legislativas, propuestas por el senador José
Moisés Chipana Chipana.

Asimismo, se acuerda autorizar su presentacion y tramitaciéon ante el Senado de la
Republica, de conformidad con lo establecido en el articulo 109 del Reglamento del
Senado.

No habiendo otro asunto que tratar, se dio por concluida la sesion a las 19:00 horas,
suscribiendo la presente acta los integrantes del Grupo Parlamentario Juntos por el
Peru en senal de conformidad.

Lima, 11 de agosto de 2026.
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