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Presente.-

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted, con relacién a la Ley que establece el sabado dia
no laborable compensable a favor del trabajador que pertenece a una confesion religiosa
cuyo dia de descanso o de guardar coincida con aquel. Al respecto, consideramos
conveniente observarla por lo siguiente™:

De la Autdgrafa de Ley

1.

La Autégrafa de Ley cuenta con la siguiente férmula legal:

“Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley establece el sabado dia no laborable compensable, a favor del trabajador ptblico
y privado que pertenece a una confesion religiosa cuyo dia de descanso o de guardar coincida
con aquel, para garantizar el derecho de libertad de religion.

Articulo 2. Pertenencia y acreditacion

Al inicio de la relacion laboral:

2.1 El trabajador pone'en conocimiento del empleador la confesion religiosa a la que pertenece y
si el dia de descanso o dia de guardar es sabado, para efectos de lo dispuesto en el articulo 1.
2.2 La pertenencia de! trabajador a la confesion religiosa se acredita con la constancia expedida
por la autoridad respectiva de dicha confesion.

Articulo 3. Compensacion de horas

Las horas dejadas de irabajar durante el dia de descanso o dia de guardar establecido como no
laborable en el articulo 1, son compensadas dentro de los diez dias naturales inmediatos
posteriores o en la oportunidad que establezca el empleador.

Articulo 4. Nulidad actos o pactos discriminatorios

Son nulos y carecen de efecto legal las clausulas de los convenios colectivos, los pactos o
acuerdos individuales, las decisiones unilaterales del empleador o cualquier otro similar, en
materia de retribuciones, jomada y demas condiciones de trabajo que generen discriminacion
directa o indirecta por razon de religion.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Adecuacion de la normativa

El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, en el plazo de
sesenta dias calendaric contados a partir de la vigencia de la presente ley, adecua la normativa
correspondiente.”

1 Sobre la base del Informe N° 071-2026-JUS/GA e Informe N° 000090-2026-MTPE/4/8-DPF.



Observaciones a la Autografa de Ley
2.  Alrespecto, debemos sefalar lo siguiente:

Sobre la afectacion al principio de coherencia hormativa

El articulo 1 de la Autégrafa de Ley tiene como propoésito establecer el sdbado
como un dia no laborable compensable para los trabajadores tanto del sector publico
como-del privado, siempre y cuando profesen una religion que considere ese dia
como de descanso o de guardar. La finalidad de esta medida es poder garantizar
plenamente el ejercicio del derecho fundamental a la libertad religiosa.

Sobre ei particular, debe considerarse que la Constitucion Politica del Per(?, en su
inciso 3 del articulo 2, reconoce a la libertad religiosa como un derecho fundamental.
En esa misma linea, el Tribunal Constitucional ha desarrollado el concepto de libertad
de religion come derecho fundamental en la sentencia del Expediente N° 5680-2009-
PA/TC, el cual supone: a) la facultad de profesar aquella creencia perspectiva
religiosa que por voluntad propia escoja cada persona; b) la facultad de abstenerse
de profesar cualquier tipo de creencia o perspectiva religiosa; c) la facultad de poder
cambiar de creencia o perspectiva religiosa; y d) la facultad de hacer publica o de
guardar reserva sobre la vinculacion con una determinada creencia o perspectiva
religiosa.

En el marco de lo sefalado, la Ley N° 29635, Ley de Libertad Religiosa, dispone que
el Estado garantiza el derecho fundamental de toda persona a la libertad de religion,
el cual tiene como uUnicce limite tanto la proteccién del derecho de los demas a ejercicio
de sus libertades publicas'y derechos fundamentales como la proteccién del orden,
la salud y moral publicos. Para dicho efecto, de acuerdo con el literal f) del articulo 3
de la citada norma, entre los derechos comprendidos en el ejercicio individual de la
libertad de religion se encuentra el de conmemorar las festividades y guardar el dia
de descanso que se considere sagrado en su religion, debiéndose armonizar los
derechos de los trabajadores con los de la empresa o administracion publica para la
que labore, v de los estudiantes con las instituciones educativas, conforme al
reglamento de la presente ley.

Tai comce se ha sefialade, el Reglamento de la Ley N° 29635, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2016-JUS, en su articulo 7, dispone que los empleadores de los
sectores privado y publico, entre otros, garantizan la observancia de los dias
sagrados, de descanso o de guardar, procurando armonizarlos de manera
razonable con la jornada !aboral, segun corresponda; sin perjuicio del ejercicio del
poder de direccion que compete al empleador.

2 Articulo 2.- Toda persona tiene derechc:

3. Alalibertad de conciencia y de religion, en forma individual o asociada. No hay persecucion por razdn de ideas o creencias.
No hay delito de opinién. El ejercicio publico de todas las confesiones es libre, siempre que no ofenda la moral ni altere el
orden publico.
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De lo expuesto, se advierte que actualmente existe una norma vigente que garantiza
el derecho a la libertad de religidén: y, especificamente, que otorga ampliamente el
goce de los dias sagrados o de descanso en beneficio de los trabajadores que
profesan determinada religidén, lo que resulta aplicable, de ser el caso, para el dia
sabado, conforme con lo planteado en la propuesta normativa bajo analisis.

En ese sentido, se observa que lo propuesto en la Autografa de Ley genera una
superposicién normativa en relacion con lo previsto en le Ley N° 29635 y su
Reglamento; por lo que en el marco del principio de coherencia normativa®, es
recomendable que cualquier precision para el disfrute del trabajador de su derecho
fundamental a la libertad de religidn frente a la libertad de empresa, que se manifiesta
mediante el poder de direccidén del empleador, se efectie en el marco de la Ley N°
29635, evitando con ello la dispersion normativa que pueda dificultar su
aplicacion y la supervision de su cumplimiento.

Sobre la acreditacion de la confesion religiosa al inicio de la relacion laboral y
su impacto en la libertad de empresa

El articulo 2 de la Autografa de Ley establece que, al inicio de la relacién laboral,
el trabajador pone en conocimiento del empleador la confesién religiosa a la que
pertenece vy si el dia de descanso o dia de guardar es sabado. La pertenencia del
trabajador a la confesién religiosa se acredita con la constancia expedida por la
autoridad respectiva de dicha confesion.

Al respecto, desde la perspectiva del derecho fundamental de igualdad de
oportunidades y no discriminacién, esta disposicion requiere una especial valoracion,
toda vez que incorpora el tratamiento de informacion relacionada con la religion del
trabajador, aspecto que constituye un motivo expresamente protegido por la
normativa constitucional y por el Convenio N° 111, Convenio sobre la discriminacion
(empleo y ocupacion), de la Organizacion Internacional del Trabajo - OIT. Por lo que,
la informacion proporcionada por el trabajador debera utilizarse exclusivamente para
la aplicacién de la ley y no podra constituir un criterio para establecer diferencias de
trato durante los procesos de seleccion, contratacion, promocién o permanencia en
el empleo.

Asimismo, corresponde evaluar que ia forma y oportunidad en que dicha informacion
es solicitada y acreditada no genere restricciones o diferencias injustificadas en el
acceso al beneficio previsto por la Autégrafa de Ley.

Sobre el particular, se observa que al exigir la acreditacion de la confesiéon
religiosa a los trabajadores al inicio de la relacion laboral, dejaria sin beneficio
a aquellos que ya vienen laborando en la entidad o empresa; omitiendo

® El Tricunal Constitucioral establece sobre el Principio de la Coherencia normativa sefiala que dicha nocién implica la
existencia de la unidad sistémica del orden juridico, io que, por ende, presume una relacion arménica entre las normas que lo
conforman. {...) Lo opuesto a la coherericia es la antinomia o conflicto normativo, es decir, la existencia de situaciones en las
que dos 0 mas normas que tienen similar objeto, prescriben soluciones incompatibles entre si, de modo tal que el cumplimiento
o aplicacion de una de ellas acarrearia la violacion de la otra, ya que la aplicacion simultdnea de ambas resulta imposible.
(EXP. N° 005-2003-Al/TC).
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salvaguardar el derecho a la libertad religiosa de todos los trabajadores.

Asimismo, el referido articulo 2 de la Autografa de Ley dispone que |a pertenencia
del trabajador a la confesién religiosa se acredita con la constancia expedida por la
autoridad respectiva de dicha confesién.

Al respecto, corresponde observar que este extremo de la Autdgrafa resulta difuso,
toda vez que no permite determinar con claridad los mecanismos institucionales
mediante los cuales el empleador podra verificar la existencia de la confesién
particular del trabajador y que esta reconoce el sabado como dia de descanso
o de guardar. Asimismo, no se establece como se acreditara que la constancia
presentada por el trabajador ha sido expedida por una autoridad competente
dentro de la respectiva confesion religiosa.

Mas adn, debe tenerse en consideracion que, de conformidad con el articulo 13 de
la Ley N° 29635, Ley de Libertad Religiosa, la inscripcion de las entidades religiosas
en el Registro de Entidades Religiosas administrado por el Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos es voluntaria. En consecuencia, en nuestro pais coexisten
entidades religiosas inscritas y no inscritas, lo que plantea la necesidad de establecer
criterios objetivos que permitan determinar la validez de las constancias emitidas por
las respectivas autoridades religiosas.

Estos aspectos resultan indispensables para determinar el acceso al beneficio
previsto en la Autégrafa de Ley vy, por tanto, deben encontrarse definidos en la propia
ley, a fin de dotar de certeza y predictibilidad a su aplicacién.

En tal contexto, el caracter difuso del ambito de aplicacion de la Autografa de
Ley genera un impacto relevante en otros bienes juridicos constitucionales,
como el derecho fundamental a la libertad de empresa y el poder de direccion
del empleador tanto en el ambito publico como privado.

En lo que respecta al derecho a la libertad de empresa, cabe mencionar que de
acuerdo con los articulos 58° y 59° de la Constitucion Politica, el Peru adopta la
economia social de mercado como modelo que orienta el régimen econdmico
nacional y la actuacion del Estado hacia el desarrollo del pais y el bienestar general.
En este marco, nuestra Norma Fundamental reconoce un conjunto de libertades que
constituyen elementos esenciales del referido régimen, entre ellas la libertad de
empresa, industria, comercio y trabajo, ademas establece que el Estado debe
garantizar las condiciones necesarias para el libre ejercicio de dichas libertades,
dentro de los limites que impone el sistema constitucional.

La libertad de empresa adquiere especial relevancia ya que garantiza la participacion
de las personas en la vida economica de la Nacion. Esta libertad comprende la
posibilidad de acceder y permanecer en el mercado, asi como desarrollar libremente
actividades empresariales, lo cual presupone la potestad de determinar la
organizacion, direccion y planificacion de actividades econdémicas, en atencion a las



condiciones del mercado y de nuestro ordenamiento juridico.*

Bajo tales premisas, de acuerdo con la jurisprudencia del Tribunal Constitucional, las
controversias que involucren el ejercicio de las libertades econdmicas deben
resolverse considerando los principios que sean la base del régimen de economia
social de mercado.® Ello no impide al legislador optar por formulas legislativas
orientadas a salvaguardar determinados derechos fundamentales; sin embargo,
deben guardar relacién con las libertades econémicas que puedan verse
comprometidas.

En tal contexto, si bien es cierto que, como lo establece la Autografa de Ley, en el
desarrollo de la actividad empresarial deben existir condiciones minimas que
aseguren un trato digno al trabajador, las cuales derivan del reconocimiento de sus
derechos fundamentales, como es el caso de sus derechos laborales y su libertad
religiosa; sin embargo, no puede desconocerse la facultad del empleador de dirigir,
organizar y planificar su actividad empresarial. Es pertinente recordar que las
condiciones del mercado pueden exigir que las empresas opten por diversas
modalidades de organizacion del trabajo y que, en funcién de ello, planifiquen y
desarrollen sus actividades econdémicas a fin de cumplir con las metas y objetivos
que tracen; por lo que, al momento de establecer una medida que implique cierta
injerencia en el derecho a la libertad de empresa, es necesario que la misma sea lo
mas acotada posible, a fin de que su aplicacion por parte de los agentes econdmicos
se realice en un marco de predictibilidad y seguridad juridica.

Similar razonamiento corresponde respecto del empleador publico que en uso de su
poder de direccion tiene la obligacion de garantizar una adecuada y oportuna
prestacion de servicios publicos; por lo que, en este extremo, sera necesario que
también se delimite con claridad con qué mecanismos de coordinacion contaran las
entidades publicas para la aplicaciéon de la medida.

Sobre la compensacion de horas dejadas de laborar

El articulo 3 de la Autografa de Ley dispone que las horas dejadas de trabajar
durante el dia de descanso o dia de guardar establecido como laborable (sabado),
son compensadas dentro de los diez (10) dias naturales inmediatos posteriores o, en
la oportunidad que establezca el empleador.

Sobre el particular, desde la perspectiva del derecho fundamenta laboral de igualdad
de oportunidades y no discriminacion, se considera que la compensacion resulta
compatible con dicho principio, en tanto la concesion del beneficio no supone una
reduccion de la jornada ordinaria ni genera un tratamiento remunerativo diferenciado
respecto de los demas trabajadores, sino que establece una medida de ajuste
razonable destinada a compatibilizar el ejercicio en la libertad religiosa con el
cumplimiento de la jornada de trabajo.

4
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Sentencias del Tribunal Constitucional recaidas en ios expedientes 03479-2011-PA/TC, f}. 6; 03116-2009-PA/TC, fj 7—
9; 01405-2010-PA/TC f] 13 — 16.
Sentencias del Tribunal Constitucional recaidas enlcs expedientes 03479-2011-PA/TC, fj. 5; 01405-2010-PA/TC fj 12.
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No obstante, se observa que la aplicacion uGnica de la medida de
“compensacién” puede implicar la reiteracion semanal de esta distribucion de
horas por compensar, trasladando al trabajador la carga material del ejercicio
de su libertad religiosa y convertir la compensacion en una prolongacion
habitual de su jornada. En consecuencia, toda disposicién normativa debe impedir
qgue el mecanismo derive en jornadas excesivas, superposicion de periodos de
recuperacion, reduccion del descanso efectivo, entre otros, a fin de evitar acuerdos
lesivos mediante los cuales se sustituyan vacaciones u otros derechos laborales para
saldar horas pendientes.

Sobre el mandato de adecuacion normativa

La Unica Disposicion Complementaria Final de la Autografa de Ley prevé que el
Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de trabajo y promocion del Empleo - MTPE,
en el plazo de sesenta dias calendario contados a partir de la vigencia de |la presente
ley, adecta la normativa correspondiente.

Sobre ello, debemos sefalar que el mandato de adecuacién normativa, previsto
en la Unica Disposicién Complementaria Final de la Autégrafa de Ley, no identifica
la normativa que seria objeto de tal adecuacion; por lo que se sugiere al legislador
precisar la misma, de ser el caso.

Por las razones expuestas, se observa la Autografa de Ley, en aplicacion del articulo 108
de la Constitucion Politica del Peru.

Atentamente,
(0 Y 1 = /Q/ ’ < ’W\/f/\
KEIKO SOFIA FIJIMORI HIGUCHI LUIS FERNANDO GALARRETA VELARDE
Presidenta de la Republica Presidente del Consejc de Ministros
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LA COMISION PERMANENTE DEL
CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE ESTABLECE EL SABADO DIA NO LABORABLE
COMPENSABLE A FAVOR DEL TRABAJADOR QUE PERTENECE A
UNA CONFESION RELIGIOSA CUYO DIA DE DESCANSO O DE
GUARDAR COINCIDA CON AQUEL

7 Ran Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley establece el sabado dia no laborable compensable, a favor del

“Uks trabajador publico y privado que pertenece a una confesion religiosa cuyo dia de

g descanso o de guardar coincida con aquel, para garantizar el derecho de libertad
( ' de religion.

Articulo 2. Pertenencia y acreditacion

Al inicio de la relacion laboral:

2.1 El trabajador pone en conocimiento del empleador la confesion religiosa a

la que pertenece y si el dia de descanso o dia de guardar es sabado, para

efectos de lo dispuesto en el articulo 1.
2.2 La pertenencia del trabajador a la confesion religiosa se acredita con la
constancia expedida por la autoridad respectiva de dicha confesion.
Articulo 3. Compensacion de horas
Las horas dejadas de trabajar durante el dia de descanso o dia de guardar
establecido como no laborable en el articulo 1, son compensadas dentro de los
diez dias naturales inmediatos posteriores o en la oportunidad que establezca el
empleador.
Articulo 4. Nulidad actos o pactos discriminatorios
Son nulos y carecen de efecto legal las clausulas de los convenios colectivos, los
pactos o acuerdos individuales, las decisiones unilaterales del empleador o
cualquier otro similar, en materia de retribuciones, jornada 'y demds condiciones

de trabajo que generen discriminacion directa o indirecta por razon de religion.



DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Adecuacion de la normativa
- El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo,

‘i/ en el plazo de sesenta dias calendario contados a partir de la vigencia de la

presente ley, adeciia la normativa correspondiente.

Comuniquese al sefior Presidente de la Repuiblica para su promulgacion.
tn Lima, a Los veinticuatro dias ded mes de fjulio de dos mil veintisiis.

{
P 17\

N
FERNANDO MIGUEL ROSPIGLIOSI CAPURRO
Presidente encargado del Congreso de la Republica

o
WALDE J SE CERRON ROJAS

Segundo Vzceprga’zd nte » del Congreso de la Republica
AL SENOR PRESIDENTE DE L REP UBLICA
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