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CAMARA DE DIPUTADOS

AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO PROYECTO DE LEY DE REFORMA

RECIBIDO CONSTITUCIONAL QUE MODIFICA EL ARTICULO

PROPOSICION LEGISLATIVA |14 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL PERU,

O000s o020 20 eP PARA RECONOCER EL DERECHO DE TODA

20 AGOSTO 2026 12:26p.m. |PERSONA A UN ESTADO DIGITAL MODERNO,
FIRMADO DIGITALMENTE: ASABARIAN EFICIENTE Y ACCESIBLE

El diputado que suscribe, Leo Miguel De Paz Lancho, integrante del Grupo
Parlamentario Renovacion Popular, en ejercicio del derecho de iniciativa de
reforma constitucional que le confiere el articulo 206°, parrafo final, de la
Constitucion Politica del Peru, y del derecho de iniciativa legislativa conferido en
los articulos 102° inciso 1) y 107° de la Constitucion Politica del Peru; conforme
a los articulos 8° y 25° literal c) del Reglamento de la Camara de Diputados,
presenta el siguiente proyecto de ley de reforma constitucional:

FORMULA LEGAL

LEY DE REFORMA CONSTITUCIONAL QUE MODIFICA EL ARTICULO 14
DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, RECONOCIENDO EL
DERECHO DE TODA PERSONA A UN ESTADO DIGITAL MODERNO Y
EFICIENTE

Articulo 1. Objeto de la ley

La presente ley de reforma constitucional tiene por objeto modificar el articulo 14
de la Constitucion Politica del Peru, a fin de reconocer expresamente el derecho
de toda persona a relacionarse digitalmente con el Estado y a acceder a servicios
publicos digitales modernos, eficientes, interoperables, seguros y accesibles,
elevando a rango constitucional el mandato de implementacion del Gobierno
Digital y la proteccion de los datos personales de los ciudadanos en dicho
contexto.

Articulo 2. Modificacién del articulo 14 de la Constitucién Politica del Peru
Modificase el articulo 14 de la Constitucion Politica del Peru, en los siguientes
términos:

"Articulo 14.- La educacion promueve el conocimiento, el aprendizaje y
la practica de las humanidades, la ciencia, la técnica, las artes, la
educacion fisica y el deporte. Prepara para la vida y el trabajo y fomenta
la solidaridad.

Es deber del Estado promover el desarrollo cientifico y tecnoldgico del
pais.

El Estado norma y orienta la implementacion del Gobierno Digital, la
interoperabilidad y la transformacion digital en la administracion
publica bajo criterios de eficiencia, transparencia y simplificacion
administrativa. Toda persona tiene el derecho de relacionarse
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digitalmente con el Estado y a la proteccion de sus datos personales,
conforme a ley.

La formacion ética y civica y la ensefianza de la Constitucion y de los
derechos humanos son obligatorias en todo el proceso educativo civil o
militar. La educacion religiosa se imparte con respeto a la libertad de las
conciencias.

La ensefianza se imparte, en todos sus niveles, con sujecion a los
principios constitucionales y a los fines de la correspondiente institucion
educativa.

Los medios de comunicacion social deben colaborar con el Estado en la
educacion y en la formacion moral y cultural.”

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

PRIMERA. Vigencia y ausencia de iniciativa de gasto

La presente reforma constitucional no irroga gasto alguno al erario publico, por
lo que no contraviene la regla de iniciativa de gasto prevista en el articulo 79 de
la Constitucion Politica del Peru.

La ley de reforma constitucional entra en vigencia al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial ElI Peruano, una vez cumplido el procedimiento
previsto en el articulo 206 de la Constitucion Politica del Peru.

SEGUNDA. Adecuacién normativa

El Poder Ejecutivo, en un plazo no mayor de ciento ochenta (180) dias calendario
contados desde la publicacién de la presente ley, adecua el Decreto Legislativo
N° 1412, Ley de Gobierno Digital, su reglamento aprobado por Decreto Supremo
N° 029-2021-PCM, y las demas disposiciones legales vinculadas a la
transformacion digital del Estado.

TERCERA. No afectacion de derechos y garantias vigentes

La presente ley no deroga ni afecta las disposiciones vigentes en materia de
proteccion de datos personales, gobierno digital, modernizacion del Estado, ni la
facultad de las personas de relacionarse presencialmente con la administracion
publica cuando asi lo requieran o cuando no cuenten con acceso efectivo a
medios digitales.

Lima, agosto de 2026.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
l. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El Peru cuenta con un gran avance en materia de gobierno digital. Segunla 13.2
edicion de la Encuesta de Gobierno Electronico de las Naciones Unidas (2024),
el Peru ocupa el puesto 58 de 193 economias evaluadas —categoria de "muy
alto" desarrollo—, con un puntaje de 0.807 en el indice de Desarrollo del
Gobierno Electrénico (EGDI) y el quinto lugar en América Latina y el Caribe, por
delante de México y Colombia.

Pese a este avance en los indicadores internacionales, el marco regulatorio
peruano carece de respaldo constitucional, pues se sustenta exclusivamente en
normas de rango infralegal— tales como el Decreto Legislativo N° 1412, Ley de
Gobierno Digital2; su reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 029-2021-
PCM3; los Decretos de Urgencia N° 006-2020, que crea el Sistema Nacional de
Transformacion Digital*, y N° 007-2020, que aprueba el Marco de Confianza
Digital®; la Ley N° 27658, Ley Marco de Modernizacion de la Gestion del Estado®;
la Ley N° 27269, de Firmas y Certificados Digitales’; la Ley N° 27291, sobre
manifestacion de voluntad por medios electrénicos?; y la Ley N° 29733, de
Proteccién de Datos Personales®— ninguna de estar normas alcanza rango
constitucional, y tampoco reconocen como derecho subjetivo exigible, la facultad
de toda persona de relacionarse digitalmente con el Estado.

Es por ello, que el desarrollo del gobierno digital cuenta con riesgo estructural,
ya que un decreto legislativo, un decreto de urgencia o un decreto supremo se
modifica, se suspende o se deroga por la sola voluntad del Poder Ejecutivo de

'Naciones Unidas, Departamento de Asuntos Econdémicos y Sociales [DESA]. (2024). UN E-Government
Survey 2024: Accelerating digital transformation for a sustainable future.
https://desapublications.un.org/publications/un-e-government-survey-2024

Decreto Legislativo N.° 1412, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gobierno Digital (2018).
3Presidencia del Consejo de Ministros. (2021). Decreto Supremo N.° 029-2021-PCM, que aprueba el
Reglamento del Decreto Legislativo N.° 1412, Ley de Gobierno Digital.

*Presidencia del Consejo de Ministros. (2020). Decreto de Urgencia N.° 006-2020, que crea el Sistema
Nacional de Transformacion Digital.

SPresidencia del Consejo de Ministros. (2020). Decreto de Urgencia N.° 007-2020, que aprueba el Marco
de Confianza Digital.

6Congreso de la Republica del Pert. (2002). Ley N.° 27658, Ley Marco de Modernizacion de la Gestion
del Estado.

7Congreso de la Republica del Pert1. (2000). Ley N.° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales.
8Congreso de la Republica del Perti. (2000). Ley N.© 27291, Ley que modifica el Cédigo Civil permitiendo

la utilizacién de los medios electronicos para la manifestacion de voluntad y la utilizacion de la firma
electronica.

9Congreso de la Republica del Pert. (2011). Ley N.© 29733, Ley de Proteccion de Datos Personales.
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turno, o por una mayoria legislativa ordinaria; ninguno exige las garantias
reforzadas propias de una reforma constitucional.

Al respecto, la experiencia comparada confirma que los procesos de
transformacion digital resultan particularmente vulnerables a los vaivenes de la
gestion publica, donde un cambio de gobierno puede interrumpir plataformas,
reasignar presupuestos o aplazar cronogramas enteros. Chile lo vivié de cerca
con la gradualidad de su Ley N° 21.180 tuvo que postergarse hasta el 31 de
diciembre de 2027 mediante la Ley N° 21.4641,

Al respecto, la reforma propuesta preserva el desarrollo técnico alcanzado bajo
el Decreto Legislativo 1412, dotandolo del rango jerarquico necesario para
garantizar su permanencia. Convertir ese avance en politica de Estado
permanente responde a la misma légica que, en su momento, llevd a
constitucionalizar otros derechos de contenido prestacional frente al gobierno y
al mercado —el derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al
desarrollo de la vida, o la proteccion del consumidor y del usuario'".

Il MARCO CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL

El fundamento constitucional de esta reforma no es nuevo; ya esta presente,
aunque disperso, en el propio texto de la Constitucion de 1993. El articulo 44 fija
entre los deberes primordiales del Estado garantizar la plena vigencia de los
derechos humanos y promover el bienestar general, fundado en la justicia y en
el desarrollo integral y equilibrado de la Nacion'2.

A ello se suma el derecho de toda persona, reconocido en el articulo 2, inciso 5,
a solicitar sin expresion de causa la informacion que requiera a cualquier entidad
publica, y a recibirla dentro del plazo legal'®, derecho que, seguln preciso el
Tribunal Constitucional en los fundamentos juridicos 10 y 11 de la sentencia
recaida en el Expediente N° 1797-2002-HD/TC, caso Wilo Rodriguez Gutiérrez,
posee una dimension tanto individual como colectiva, en tanto presupuesto para
el ejercicio de otras libertades fundamentales'. Y el inciso 6 del mismo articulo
protege a la persona frente a los servicios informaticos —publicos o privados—
que pudieran afectar su intimidad personal y familiar: fundamento directo de la
proteccion de datos personales que esta reforma extiende, expresamente, al

1%Ministerio de Secretaria General de la Presidencia (Chile). (2022). Ley N.° 21.464, que modifica la Ley
N.°21.180 de Transformacion Digital del Estado, estableciendo una nueva gradualidad de implementacion.
" Constitucion Politica del Pera (1993), articulo 2, inciso 22 (derecho a gozar de un ambiente equilibrado
y adecuado); articulo 65 (proteccion del consumidor y usuario), como precedentes de constitucionalizacion
de derechos de contenido prestacional.

12Constitucion Politica del Pert (1993), articulo 44.
3Constitucion Politica del Pert (1993), articulo 2, inciso 5.

4Tribunal Constitucional del Peru. (2003). Sentencia recaida en el Expediente N.° 1797-2002-HD/TC,
caso Wilo Rodriguez Gutiérrez, fundamentos juridicos 10y 11.
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entorno del Gobierno Digital'®, y que el propio Tribunal, en el fundamento juridico
3 de esa misma sentencia, denomina "derecho a la autodeterminacidn
informativa" y diferencia expresamente del derecho a la intimidad reconocido en
el inciso 7: mientras este protege la vida privada frente a intromisiones ilegitimas,
aquel garantiza la facultad de la persona de controlar el registro, el uso y la
revelacion de los datos que le conciernen'® —distincion pertinente para esta
reforma, pues es sobre la autodeterminacién informativa, y no sobre la intimidad
en sentido estricto, que se proyecta la protecciéon de datos personales en el
entorno del Gobierno Digital que aqui se constitucionaliza.

El anclaje mas préximo, sin embargo, esta en el propio articulo 14, pues su
segundo parrafo ya impone al Estado el deber de promover el desarrollo
cientifico y tecnologico del pais y el uso de las tecnologias de la informacion y
comunicacion. Lo que hace esta propuesta de reforma constitucional es dar el
paso siguiente: convertir ese deber de promocion en un derecho subjetivo
correlativo de la persona.

La incorporacion del derecho a la relacion digital con el Estado en el articulo 14
de la Carta Magna atiende al principio de no regresividad de los derechos
fundamentales de dimension prestacional. Al tratarse de un servicio publico
esencial para el ejercicio de otros derechos —como la peticion, el debido
procedimiento administrativo y la autodeterminacion informativa—, la norma
cierra la brecha de indefension ciudadana frente a la discrecionalidad o inaccién
de la administracion publica.

M. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

La presente iniciativa se presenta en el periodo parlamentario 2026-2031,
correspondiente al primer Congreso bicameral de la etapa republicana reciente,
instalado el 28 de julio de 2026 en aplicacion de la Ley N° 31988, Ley de Reforma
Constitucional que restablece la Bicameralidad en el Congreso de la Republica
del Peru', reforma cuya vigencia, conforme a su propio texto, rige a partir de las
elecciones generales de 2026. Este cambio institucional resulta relevante para
la presente propuesta, en la medida en que el procedimiento de reforma
constitucional previsto en el articulo 206 de la Constitucion exige, desde la
vigencia de dicha reforma, la aprobacion por cada camara del Congreso, extremo
que se desarrolla en el acapite siguiente.

En cuanto a los antecedentes especificos sobre el objeto de la presente
iniciativa, el Congreso de la Republica ha conocido, en periodos parlamentarios

13Constitucion Politica del Perti (1993), articulo 2, inciso 6.
1Tribunal Constitucional del Peru. (2003). Sentencia recaida en el Expediente N.° 1797-2002-HD/TC,
caso Wilo Rodriguez Gutiérrez, fundamento juridico 3.

17Congreso de la Republica del Pert. (2024). Ley N.° 31988, Ley de Reforma Constitucional que restablece
la Bicameralidad en el Congreso de la Republica del Pert, publicada el 20 de marzo de 2024 en el Diario
Oficial El Peruano.
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anteriores, propuestas orientadas a reconocer derechos digitales de rango
constitucional, sin que ninguna de ellas haya abordado, en particular, el derecho
de la persona a relacionarse digitalmente con el Estado. Asi, el Proyecto de Ley
N° 879/2021-CR, del Grupo Parlamentario Alianza para el Progreso, propuso
modificar los articulos 2 y 14 de la Constitucidn para reconocer el acceso a
internet como derecho fundamental'®; en el mismo sentido, el Proyecto de Ley
N° 3616/2022-CR, del Grupo Parlamentario Accion Popular, plante6 una reforma
constitucional que declara el acceso a internet como derecho fundamental.
Ambas iniciativas, centradas en la conectividad como condicion de acceso,
derivaron en la incorporacion del articulo 14-A a la Constitucion mediante la Ley
N° 31878, que reconoce el derecho de acceso a internet libre, con especial
énfasis en las zonas rurales y las comunidades campesinas y nativas®.

Sin perjuicio de dicho avance, ninguna de las iniciativas legislativas revisadas
propuso constitucionalizar el derecho de la persona a relacionarse digitalmente
con el Estado ni el mandato de implementacion del Gobierno Digital. La presente
propuesta busca cubrir ese vacio, complementando —y sin superponerse con—
el derecho de acceso a internet ya reconocido en el articulo 14-A de la
Constitucion.

IV. ANALISIS DE DERECHO COMPARADO

El tratamiento de la transformacion digital del Estado en el ambito internacional
ofrece lecciones fundamentales sobre la rigidez y la estabilidad de los marcos
regulatorios. En la region y en el ambito europeo, diversos paises han buscado
normar la relacion digital entre el ciudadano y la Administracion Publica, aunque
de manera uniforme lo han ejecutado mediante normas de jerarquia
infraconstitucional o legislacion ordinaria.?'

En Europa, Espaia regul6 tempranamente esta materia en el articulo 14 de la
Ley 39/2015, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas??, reconociendo el derecho de las personas fisicas a elegir relacionarse
electronicamente con la Administracién, e imponiendo dicha obligacion a las

18Congreso de la Republica del Peru. (2021). Proyecto de Ley N.° 879/2021-CR, Ley de Reforma
Constitucional que garantiza el derecho de acceso a Internet, presentado el 1 de diciembre de 2021.
19Congreso de la Republica del Pert. (2022). Proyecto de Ley N.° 3616/2022-CR, Ley de Reforma
Constitucional que declara el acceso a internet como derecho fundamental, presentado el 22 de noviembre
de 2022.

20Congreso de la Republica del Perti. (2023). Ley N.° 31878, Ley que modifica el articulo 2 e incorpora el
articulo 14-A a la Constitucion Politica del Perti, reconociendo el derecho de acceso a internet libre,

publicada el 23 de setiembre de 2023.
21

22Jefatura del Estado (Espafia). (2015). Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, articulo 14. Boletin Oficial del Estado.
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personas juridicas. En América Latina, Colombia dict6 la Ley 2052 de 2020 y
su reglamentacion mediante el Decreto 620 de 2020% para institucionalizar los
Servicios Ciudadanos Digitales; mientras que Brasil promulgoé la Lei n.°
14.129/2021 (Lei do Governo Digital)?®, consagrando de forma explicita los
derechos de los usuarios de la prestacién digital de servicios publicos,
garantizando en paralelo la atencion presencial.

Por su parte, el caso de Chile resulta paradigmatico para el analisis de la realidad
peruana. Mediante la Ley N° 21.180, de Transformacion Digital del Estado?, el
pais vecino establecio el procedimiento administrativo electronico, el expediente
digital y el domicilio digital unico. Sin embargo, la posterior expedicion de la Ley
N.° 21.464%7 —que tuvo que postergar el cronograma de implementacion gradual
hasta el 31 de diciembre de 2027— evidencid la fragilidad inherente a las
reformas digitales asentadas unicamente en leyes de rango ordinario.

La revision de estas experiencias demuestra que, si bien dichas naciones
cuentan con marcos normativos consolidados, la opcidn de mantener la
regulacion en el nivel legal o reglamentario expone la politica de digitalizacidon
estatal a constantes prorrogas, modificaciones por mayorias simples o
reconfiguraciones unilaterales segun los vaivenes de la gestidn publica de turno.
Ninguno de los casos revisados ha llevado, en consecuencia, el reconocimiento
al rango constitucional; la propuesta peruana, al hacerlo, se situaria como
precedente regional en la materia.

Para la realidad institucional del Peru, replicar el modelo comparado de
regulacion mediante ley ordinaria 0 norma reglamentaria resulta insuficiente e
ineficaz. La administracién publica peruana se ha caracterizado histéricamente
por una elevada discontinuidad en las politicas de Estado frente a los cambios
de gestion en el Poder Ejecutivo. Disposiciones de alcance nacional sustentadas
en decretos legislativos o de urgencia —como el propio Decreto Legislativo N°
1412%— corren el riesgo permanente de sufrir desmantelamientos
presupuestales, postergaciones en sus plazos de adecuacion o modificaciones
reglamentarias que debiliten su exigibilidad ciudadana.

23 Congreso de la Republica de Colombia. (2020). Ley 2052 de 2020, por la cual se establecen disposiciones
transversales a la rama ejecutiva del nivel nacional y territorial y a los particulares que cumplan funciones
publicas y/o administrativas, en relacion con la racionalizacion de tramites.

2*Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (Colombia). (2020). Decreto 620 de
2020, por el cual se establecen los lineamientos generales en el uso y operacion de los servicios ciudadanos
digitales.

2SPresidéncia da Republica (Brasil). (2021). Lei n.° 14.129, de 29 de margo de 2021, que dispde sobre
principios, regras e instrumentos para o Governo Digital e para o aumento da eficiéncia ptblica.
26Congreso Nacional de Chile. (2019). Ley N.° 21.180, de Transformacion Digital del Estado.

2TLey N.° 21.464, 2022, 6p. cit.

28Decreto Legislativo N.° 1412, 2018, 6p. cit.
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Asimismo, las recomendaciones internacionales orientan ya exigencias de
liderazgo politico sostenido, gobernanza abierta y salvaguardas solidas en la
proteccion de datos e interoperabilidad, segun se detalla a continuacion.

Elevar este mandato a nivel constitucional en el articulo 14 de la Carta Magna
no es, en ese contexto, un formalismo retorico; constituye la garantia de no
regresividad de un derecho de dimensidn prestacional. Al dotar al derecho a la
relacion digital con el Estado de rango constitucional, el Peru supera las
limitaciones operativas observadas en la legislacion comparada, y hace que la
transformacion digital deje de ser una meta supeditada a la voluntad del gobierno
de turno para consolidarse como un pilar inalterable del Estado de Derecho.

Existe, ademas, un marco de referencia internacional que, sin ser vinculante,
orienta la politica publica peruana, qu es la Recomendacion del Consejo de la
OCDE sobre Estrategias de Gobierno Digital (2014), instrumento que el pais
viene incorporando en el marco de su proceso de adhesion a la organizacion, en
curso desde 2022. Sus principios rectores son claros al referir un gobierno
impulsado por el ciudadano ("user-driven"), apertura y transparencia por defecto,
proteccion de datos y privacidad, y un liderazgo politico sostenido como
condicion de éxito de cualquier digitalizacion estatal?®.

El indice de Gobierno Digital OCDE-BID 2023 confirma que entre los paises de
América Latina y el Caribe, Peru figura entre los cinco con mejor desempefio en
la dimension "Abierto por defecto".

V. NECESIDAD DE OTORGAR RANGO CONSTITUCIONAL AL
DERECHO

La propuesta de constitucionalizar el derecho a un gobierno digital, en lugar de
limitarse a reforzar el Decreto Legislativo N° 1412 mediante una ley ordinaria,
responde a una razon estructural: a diferencia de una ley, cuya modificacion o
derogacion exige solamente el procedimiento legislativo ordinario, y a diferencia
de un decreto legislativo o decreto de urgencia, que dependen de la delegacién
de facultades o de la sola decision del Poder Ejecutivo, la reforma constitucional
exige el procedimiento del articulo 206 de la Constitucion —modificado por la
Ley N° 31988, Ley de Reforma Constitucional que restablece la Bicameralidad
en el Congreso de la Republica del Peru—: aprobacién por mayoria absoluta del
numero legal de miembros de cada camara y ratificacion mediante referéndum,
o bien aprobacion por votacién favorable superior a los dos tercios del numero
legal de miembros de cada camara en dos legislaturas ordinarias sucesivas, sin

29Organizaci(')n para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos [OCDE]. (2014). Recommendation of the
Council on Digital Government Strategies.

300CDE/BID. (2024). indice de Gobierno Digital 2023 de América Latina y el Caribe.
https://www.oecd.org/
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que la ley de reforma constitucional pueda ser observada por el Presidente de la
Republica®'.

Esta rigurosidad procedimental funciona como un candado institucional. Una vez
que el derecho quede reconocido en el articulo 14 de la Constitucion, la politica
de transformacion digital del Estado no quedara a merced de decisiones
ejecutivas unilaterales, pues cualquier cambio requerira de manera obligatoria
un nuevo proceso de reforma constitucional.

VI. IDENTIFICACION DE LOS SECTORES COMPRENDIDOS EN LA
PROPUESTA

La presente iniciativa, al modificar el articulo 14 de la Constitucién Politica del
Peru para reconocer el derecho de toda persona a relacionarse digitalmente con
el Estado, comprende de manera transversal a la totalidad de los sectores y
niveles de gobierno de la administracion publica peruana, en tanto el mandato
constitucional propuesto no se circunscribe a una entidad o cartera ministerial en
particular, sino que alcanza al conjunto de entidades obligadas a implementar el
Gobierno Digital conforme al Decreto Legislativo N° 141232,

En especial, resultan directamente comprendidos: (i) la Presidencia del Consejo
de Ministros, a través de la Secretaria de Gobierno y Transformacion Digital, en
su condicion de ente rector del Sistema Nacional de Transformacion Digital; (i)
los sectores del Poder Ejecutivo, en tanto responsables de adecuar sus
plataformas y procedimientos administrativos a los criterios de eficiencia,
transparencia e interoperabilidad que la reforma eleva a rango constitucional; (iii)
los gobiernos regionales y locales, en el marco del proceso de descentralizacion
de los servicios digitales; y (iv) los organismos constitucionalmente autonomos,
en cuanto usuarios y proveedores de servicios digitales interoperables con el
resto del Estado.

Asimismo, se encuentra comprendida la Autoridad Nacional de Proteccion de
Datos Personales, en tanto entidad competente para supervisar el cumplimiento
del extremo de la reforma referido a la proteccion de los datos personales de las
personas en su relacién digital con el Estado.

No se identifican sectores excluidos de los alcances de la propuesta, en la
medida en que el derecho reconocido es de titularidad universal y su correlativo
mandato de implementacién recae sobre la totalidad de la administracion
publica.

31 Constitucién Politica del Pera, 1993, articulo 206, 6p. cit.

2Decreto Legislativo N.° 1412, 2018, op. cit., articulo 8, sobre el ente rector y las entidades de la
Administracion Publica comprendidas en el &mbito del Gobierno Digital.
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IDENTIFICACION DE LAS NORMAS QUE PODRIAN SER

MODIFICADAS O DEROGADAS, CON PRECISION DE LOS
ARTICULOS O PARTES DE ARTICULOS

La presente iniciativa modifica el articulo 14 de la Constitucién Politica del Peru,
incorporando un parrafo relativo al Gobierno Digital. No se deroga disposicidon

alguna del ordenamiento constitucional

ni infraconstitucional vigente. A

continuacion se identifica el texto vigente frente al texto propuesto:

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

"Articulo 14.- La educaciéon promueve el
conocimiento, el aprendizaje y la practica
de las humanidades, la ciencia, la técnica,
las artes, la educacion fisica y el deporte.
Prepara para la vida y el trabajo y fomenta
la solidaridad.

Es deber del Estado promover el
desarrollo cientifico y tecnoldgico del pais.

La formacion ética y civica y la ensefianza
de la Constitucion y de los derechos
humanos son obligatorias en todo el
proceso educativo civil o militar. La
educacion religiosa se imparte con
respeto a la libertad de las conciencias.

La ensefanza se imparte, en todos sus
niveles, con sujecidon a los principios
constitucionales y a los fines de la
correspondiente institucion educativa.

Los medios de comunicacion social deben
colaborar con el Estado en la educacion y
en la formacion moral y cultural.", texto
vigente conforme a la Constitucion Politica
del Peru de 1993.

Articulo 14.- La educacion
promueve el conocimiento, el
aprendizaje y la practica de las
humanidades, la ciencia, Ila
técnica, las artes, la educacion
fisicay el deporte. Prepara para la
vida y el trabajo y fomenta la
solidaridad.

Es deber del Estado promover el
desarrollo cientifico y tecnoldgico
del pais.

El Estado norma y orienta la
implementacién del Gobierno
Digital, la interoperabilidad y la

transformacién digital en la
administraciéon publica bajo
criterios de eficiencia,

transparencia y simplificacion
administrativa. Toda persona
tiene el derecho de relacionarse
digitalmente con el Estadoy ala
proteccion de sus datos
personales, conforme a ley.

La formacion ética y civica y la
ensefanza de la Constitucion y de
los derechos humanos son
obligatorias en todo el proceso
educativo civil o militar. La
educacion religiosa se imparte
con respeto a la libertad de las
conciencias.




NCO A |0 Zigni'lwl‘%:
Qé’ ('()N(ikll\()

P S REPUBLICA

LEO MIGUEL DE PAZ LANCHO
DIPUTADO

“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”™
“Aflo de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

La ensefianza se imparte, en
todos sus niveles, con sujecion a
los principios constitucionales y a
los fines de la correspondiente
institucion educativa.

Los medios de comunicacion
social deben colaborar con el
Estado en la educacion y en la
formacién moral y cultural.

VIIl. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

Analisis costo-beneficio

Actores y grupos
de interés

Toda persona adquiere un derecho constitucional
exigible para relacionarse digitalmente con el Estado.
Las entidades publicas, por su parte, obtienen un
mandato permanente que orienta su inversion en
interoperabilidad y simplificacion administrativa. Y la
Secretaria de Gobierno y Transformacion Digital de la
PCM ve reforzado su marco de actuacion frente a
eventuales cambios de gestion.

Efectos no
monetarios

La politica de transformacion digital queda blindada
frente a los retrocesos que suele traer cada cambio de
gobierno. Se gana, ademas, seguridad juridica para la
inversion publica y privada en infraestructura y servicios
digitales, y se fortalece la confianza ciudadana en la
Administracion, en linea con los principios de la
Recomendacion OCDE sobre Estrategias de Gobierno
Digital.

Efectos monetarios

La propuesta no irroga gasto publico: no crea entidades,
plataformas ni obligaciones presupuestales nuevas. Se
limita a elevar a rango constitucional un derecho cuyo
desarrollo normativo, institucional y presupuestal ya
existe en el Decreto Legislativo N° 1412 y sus normas
complementarias. Por ello, no contraviene la regla de
iniciativa de gasto del articulo 79 de la Constitucion.

Impacto econémico
general

Al reducir el riesgo regulatorio, la estabilidad normativa
reforzada favorece la inversion en gobierno digital y en
servicios GovTech. Y consolida algo que ya es un
hecho: el quinto lugar de Peru en el EGDI 2024 de
América Latina y el Caribe, posicion que esta reforma
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proyecta como referente regional en transformacion
digital del Estado, atractivo para la cooperacion técnica
y el financiamiento multilateral.

EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA
LEGILACION NACIONAL

IX.

La iniciativa modifica el articulo 14 de la Constitucion Politica del Peru,
incorporando un parrafo referido al Gobierno Digital. No deroga disposicidn
alguna del ordenamiento constitucional ni infraconstitucional vigente, y resulta
compatible con el Decreto Legislativo N° 1412 y su reglamento, los Decretos de
Urgencia N° 006-2020 y N° 007-2020, la Ley N° 27658, la Ley N° 27269, la Ley
N° 27291 y la Ley N° 29733, normas que continuan rigiendo el desarrollo
operativo del derecho reconocido, conforme a la disposicion complementaria
segunda de la presente ley. La reforma se sujeta, en todos sus extremos, al
procedimiento previsto en el articulo 206 de la Constitucién Politica del Peru, sin
que la presente exposicion de motivos prejuzgue la via procedimental —
referéendum o doble votacion calificada— que finalmente se siga en su

tramitacion.
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