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PROYECTO DE LEY QUE INCORPORA EL

ARTÍCULO 41-A A LA LEY N.° 29944, LEY DE

REFORMA MAGISTERIAL, A FIN DE ESTABLECER

MEDIDAS ESPECIALES DE PROTECCIÓN PARA

LOS PROFESORES Y AUXILIARES DE

EDUCACIÓN QUE PRESTAN SERVICIOS EN

ZONAS RURALES Y ZONAS DE FRONTERA

Los diputados de la República integrantes del Grupo Parlamentario JUNTOS POR EL PERÚ

que suscriben; a iniciativa de la Diputada AZUCENA ISLA ROJAS, en uso de las facultades

conferidas por los artículos 102° numeral 1), y 107° de la Constitución Política del Perú y

conforme a los articulos 8° y del 25° literal c) del Reglamento de la Cámara de Diputados,

proponen el siguiente proyecto de Ley:

FÓRMULA LEGAL

LEY QUE INCORPORA EL ARTÍCULO 41-A A LA LEY N.° 29944, LEY DE REFORMA

MAGISTERIAL, A FIN DE ESTABLECER MEDIDAS ESPECIALES DE PROTECCIÓN PARA

LOS PROFESORES Y AUXILIARES DE EDUCACIÓN QUE PRESTAN SERVICIOS EN

ZONAS RURALES Y ZONAS DE FRONTERA

Artículo único. Incorporación del articulo 41-A a la Ley N.° 29944, Ley de Reforma

Magisterial.

Se incorpora el articulo 41-A a la Ley N.° 29944, Ley de Reforma Magisterial, en los

siguientes términos:

"Artículo 41-A. Medidas especiales de protección para profesores y auxiliares de

educación que prestan servicios en zonas rurales y de frontera.

Los profesores y auxiliares de educación, nombrados y contratados, que prestan

servicios efectivos en instituciones educativas públicas ubicadas en zonas rurales y

zonas de frontera, identificadas en los padrones oficiales aprobados anualmente por el

Ministerio de Educación, tienen derecho a medidas especiales de protección durante el

periodo en que presten servicios efectivos en dichos ámbitos.

Las medidas especiales de protección tienen por finalidad prevenir y mitigar los riesgos

derierivados de las condiciones geográficas, de accesibilidad y desplazamiento vinculadas
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a la prestación del servicio educativo, y comprenden:

1. El acceso a un seguro de vida destinado a brindar protección económica frente

al fallecimiento o invalidez permanente, total o parcial, producidos como

consecuencia de la prestación efectiva del servicio docente o durante los

traslados hacia y desde la institución educativa. Son beneficiarios del seguro de

vida los hijos, el cónyuge o el integrante supérstite de la unión de hecho

debidamente reconocida. A falta de estos, corresponde a los herederos según el

orden sucesorio previsto en el artículo 816 del Código Civil.

2. La adopción e implementación de planes y protocolos de prevención, seguridad

y atención de emergencias durante los traslados vinculados a la prestación del

servicio docente, atendiendo a las características geográficas, condiciones de

conectividad y medios de transporte predominantes en cada ámbito territorial.

Estas medidas comprenden, entre otras:

a) La identificación de rutas y modalidades de traslado que presenten

especiales factores de riesgo.

b) El establecimiento de protocolos de prevención y actuación inmediata

frente a accidentes y situaciones de emergencia.

c) El establecimiento de mecanismos de comunicación, alerta temprana y

reporte de emergencias, considerando las condiciones de conectividad

(d

existentes.

La coordinación interinstitucional oportuna entre los sectores competentes

para la atención y auxilio en emergencias producidas durante los traslados

vinculados a la prestación del servicio docente.

Las condiciones de cobertura, el monto asegurado, los criterios técnicos de las medidas

preventivas y demás aspectos operativos necesarios para la implementación del

presente articulo son establecidos en el reglamento de la presente ley."

PRIMERA. Vigencia

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

La presente ley entra en vigencia al día siguiente de su publicación en el Diario Oficial El

Peruano.

SEGUNDA. Financiamiento e implementación progresiva

La implementación de las medidas dispuestas en la presente ley se financia con cargo al

presresupuesto institucional del Ministerio de Educación y de los gobiernos regionales, conforme a
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sus competencias y a la disponibilidad presupuestaria, sin demandar recursos adicionales al

Tesoro Público.

TERCERA. Reglamentación

El Poder Ejecutivo, mediante decreto supremo refrendado por el ministro de Educación el

ministro de Economía y Finanzas, adecúa el Reglamento de la Ley N.° 29944 en un plazo no

mayor de sesenta (60) días calendario contados a partir de la vigencia de la presente ley.
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DIPUTADO.
Lima, 19 de agosto del 2026

Sacqueline V.

Tapullima
Cemy Hi Trh PRojas

wwww.congreso.gob.pe Jr. Huallaga 358- Lima (Edificio Luis Alberto Sánchez)
Oficina:a:105



PIRU

CONGRESO

REPÚBLICA

AZUCENA ISLA ROJA

Diputada de la República

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres"
"Año de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia"

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

I. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

1.1. Planteamiento del problema

El Estado peruano tiene el deber constitucional de garantizar el derecho fundamental a la

educación en todo el territorio nacional, lo que implica asegurar la prestación continua del

servicio educativo incluso en aquellas zonas que, por sus características geográficas, presentan

condiciones de aislamiento, limitada accesibilidad y mayores riesgos para el ejercicio de la

función docente. Esta realidad se presenta en diversas zonas rurales y de frontera del país, en

las que el acceso a las instituciones educativas exige desplazamientos prolongados y el uso de

medios de transporte determinados por las características de cada territorio. Dentro de esta

problemática nacional, uno de los departamentos más afectados es Loreto debido a su

dispersión territorial y a la importancia del transporte fluvial para acceder a numerosas

comunidades.

La prestación del servicio educativo en zonas rurales y de frontera puede exigir que los docentes

se desplacen durante periodos prolongados mediante transporte fluvial, terrestre, lacustre u

otros medios, según las condiciones geográficas y de conectividad de cada ámbito. Estas

circunstancias incrementan la exposición a riesgos durante el traslado y pueden dificultar la

atención inmediata ante emergencias médicas o accidentes vinculados al cumplimiento de sus

funciones.

No obstante, pese a las especiales condiciones en las que desarrollan su labor y al rol

estratégico que cumplen para garantizar la presencia efectiva del Estado y el acceso a la

educación, el ordenamiento jurídico vigente no contempla un régimen integral que articule

medidas preventivas frente a los riesgos asociados al desplazamiento con medidas de

protección económica frente a contingencias de especial gravedad para los profesores que

prestan servicios en zonas rurales y de frontera. Esta ausencia de protección evidencia un vacío

normativo que resulta necesario atender mediante una respuesta legislativa de alcance nacional,

susceptible de adecuarse a las particularidades territoriales de cada región.
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