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DICTAMEN FAVORABLE RECAtDO
EN EL PROYECTO DE LEY 504/2021-
CR/ FOR EL QUE/ CON TEXTO
SUSTITUTORIO/ SE PROPONE LA
"LEY QUE CREA LAS VEEDURIAS
CIUDADANAS ANTICORRUPCION".

COMISION DE FISCALIZACION Y CONTRALORIA

FERIODO ANUAL DE SESIONES 2023 - 2024

Senor Presidente:

Ha sido remitido para dictamen de la Comision de Fiscalizacion y Contralorfa el

proyecto de ley 50V2021-CR/ presentado por el Grupo Parlamentario Juntos por

el Peru, a iniciativa del senor congresista Edgard Cornelio Reymundo Mercado/

por el que se propone la "Ley de veedurias ciudadanas anticorrupcion".

I. SITUACION PROCESAL

La proposicion legislativa materia del presente dictamen ingreso al Area de

Tramite y Digitalizacion de Documentos el 20 de octubre de 2021, siendo

decretado el 21 de octubre de 2021 urdcamente a la Comision de Fiscalizacion

y Contraloria/ para estudio y dictamen.

Durante la Segunda Sesi6n Ordinaria Semipresencial de la Comision de

Fiscalizacion y Contraloria realizada en la Sala 4 - Martha Hildebrandt P^rez-

Trevino del Edificio Victor Raul Haya de la Torre el dfa miercoles 13 de

setiembre de 2023 se aprobo el dictamen favorable recaido en el Proyecto de

Ley 504/2021-CR/ por UNANIMIDAD de los presentes en la plataforma
Microsoft Teams o en la mencionada sala al momenta de la votaci6n/ con la

dispensa de la lechira y aprobacion del acta/ para ejecutar los acuerdos

tornados en la referida sesion. Votaron a favor los senores congresistas:

Eduardo SaUiuana Cavides (con reservas)/ Hector Valer Pinto/ Juan

Bartolome Burgos Oliveros/ Victor Raul Cudpa Ccama (Oficio ? 301-2023-

2024 VRCC/CR)/ Patricia Rosa Chirmos Venegas/ Pasi6n Neomias Davila
Atanacio/ NoeUa Rossvith Herrera Medina/ David Julio Jimenez Heredia/

Segundo Toribio Montalvo Cubas/ Martha Lupe Moyano Delgado (con
reservas)/ Vivian OUvos Martinez/ Edgard CorneUo Reymundo Mercado/

Magaly Rosmery Ruiz Rodrfguez/ EUas Marcial Varas Melendez/ Carlos
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Javier ZebaUos Madariaga y Wilson Rusbel Quispe Mamani. No hubo votos

en contra ni abstenciones.

II. CONTENIDO DE LA PROPUESTA

El proyecto de ley materia del presente dictamen tiene como objeto promover

y regular la creacion de veedurias ciudadanas anticorrupcion/ con la finalidad

de prevemr y evitar cualquier forma de corrupci6n en los procesos de

contratacion estatal e inversi6n pHblica (articulo 1).

La ley propuesta propone su apUcacion a todo organo u organismo de

gobierno con capacidad de contratacion o inversion publica/ en los niveles

nacional y subnacional (articulo 2).

Los principios con los que se conforman y actuan las veedurias ciudadanas

anticorrupcion se regulan en el articulo 3 (participacion ciudadana/

autonomia/ transparencia/ igualdad/ responsabilidad/ eficacia y eficiencia/

legaMdad y buena fe).

La creacion y conformacion de las veedurfas ciudadanas anticorrupcion se

regulan en el articulo 4; los requisitos e impedimentos para pertenecer a ellas

se establecen en el articulo 5; las incompatibilidades/ en el artfcido 6; y/ sus

objetivos y funciones en el articulo 7.

III. MARCO NORMATIVO

1. Constitucion Politica del Estado.

2. Ley 26300/ Ley de los Derechos de Participacion y Control ciudadanos.

3. Ley 27444/ Ley del Procedimiento Admmistrativo General/ cuyo Texto

Unico Ordenado ha sido aprobado mediante Decreto Supremo 004-2019-

JUS.

4. Ley 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Reptiblica.
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5. Ley 27806/ Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica/ cuyo

Texto Unico Ordenado ha sido aprobado mediante Decreto Supremo 021-

2019-JUS.

6. Ley 27815/ Ley del C6digo de Etica de la Fimcion Publica.

7. Decreto Supreme 092-2017-PCM/ aprueba la Polftica Nacional de

Integridad y Lucha contra la Corrupcion.

8. Resoluci6n de Contraloria 155-2006-CG, mediante la cual se aprueban las

directivas que establecen el procedimiento de veeduria ciudadana en las

entidades.

9. Resolucion de Contraloria 044-2018-CG/ mediante la cual se aprueban las

directivas que establecen la Participacion Volnntaria de Monitores

Ciudadanos de Control en la Reconstruccion con Cambios.

IV. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

Como el propio proyecto de ley deja constancia en su Exposici6n de

Motivos1/ conforme lo dispone el literal d) del tercer parrafo del numeral 2

del articulo 76 del Reglamento del Congreso de la Republica2/ la proposicion

legislativa materia del presente dictamen tiene como antecedentes/ los

siguientes:

1. Proyecto de Ley 979/2016-CR/ par el que se propone una ^Ley sobre

creacion, funcionamiento y reconocimiento de las veedurias ciudadanas y/o

1 Proyecto de ley/ p. 12.

2 Reglamento del Congreso de la Republica:
Articulo 76.- Requisitos especiales

La presentacion de las proposiciones de ley y de resolucion legislativa. esta sujeta, ademds de lo senalado en
el articulo precedente, a los siguientes requisitos especiales:
[...]

2. Las proposiciones de ley o de resolucion legislativa Cjue presentan los Congresistas lo serdn a traves del
Grupo Parlamentario y requieren del respaldo:
[...]

Ademas, estas proposiciones de ley o de resolucion legislativa:

1...]

d) No pueden incurrir en copia de otros proyectos de ley, -publicados en el Portal del Congreso, Se entiende
que hay copia. cuando se ha transcrito la totalidad o parte sustandal del proyecto, con el fin de presentarlo
como propio o sin dtar lafuente cjue Ie sirue de sustento en la Exposicion de M.otivos
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comites de vigilancia ciudadana, para prevenir, identificar y denundar actos

de corrupcion en la administracion puWca", presentado por el Grupo

Parlamentario Frente Amplio por Justicia, Vida y Libertad/ a miciativa de la

senora congresista Tania EdiA Pariona Tarqui; y decretado a la Comision de

Fiscalizacion y Contraloria/ en caUdad de segunda comision dictaminadora/

el 22 de febrero de 2017.

2. Proyecto de Ley 1053/2016-CR, por el que se propone una "Ley que
propone la vigilancia ciudadana para la lucha contra la corrupcion en la

gestion publica", presentado por el Grupo Parlamentario AUanza por el

Progreso/ a iniciativa de la senora congresista Marisol Espinoza Cruz; y/

decretado a la Comision de Fiscalizaci6n y Contraloria/ como Hmca comision

dictaminadora/ el 13 de marzo de 2017.

3. Proyecto de Ley 1775/2017-MP/ por elque se propone ima "Ley Cfue crea

los comites de vigilanda ciudadana o veedurias ciudadanas en los procesos

de co ntrata ciones estatales e inversion publica", presentado por el Fiscal de

la Nacion/ Dr. Pablo Sanchez Velarde; y/ decretado a la Comision de

Fiscalizaci6n y Contraloria/ como unica comision dictammadora/ el 17 de

agosto de 2017.

4. Proyecto de Ley 3083/2017-CR/ por el que se propone una "Ley que crea

las veedurias ciudadanas en las obras ejecutadas con recursos publico

privado para ejercer vigilancia en las contmtaciones realizadas dentro del

Decreto Legislativo 1224, Marco de la promocion de la inversion privada

mediante asociaciones publicas privadas y proyectos en activos"^

presentado por el Grupo Parlamentario Fuerza Popular/ a iniciativa del senor

congresista Israel Tito Lazo Julca; y/ decretado a la Comisi6n de Fiscalizaci6n

y Contraloria/ como unica comision dictaminadora/ el 3 de julio de 2018.

5. Proyecto de Ley 497^2020-CR/ por el que se propone una "Ley cjue crea
las veedurias ciudadanas encargddas de vigilar las acdones dispuestas en el

marco de la emergencia por el Covid-19", presentado por el Grupo

Parlamentario Alianza por el Progreso/ a irdciativa del senor congresista

Moises Gonzalez Cruz; y/ decretado a la Comision de Fiscalizaci6n y

Contraloria, como Unica comision dictaminadora/ el 8 de mayo de 2020.
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El Grupo Parlamentario Frente Amplio por Justicia/ Vida y Libertad sustento

su proposicion senalando que3: //.. .elfenomeno de la corrupcion es unfenomeno

extendido en todos los niveles de la sociedad y el Estado peruanos, adquiere nuevas
modalidades en donde la lined cfue sepam la legalidad de los conflictos de interes es

muy tenue. La mayor victima del fenomeno de la corrupcion, en cualquiera de sus
formas y modalidades, es el ciudadano en su calidad de cliente, administrado,

conductor o beneficiario de algun programa o actividades del Estado y/o sus
instihidones Por otro lado, la percepcion dudadana sobre la magnitud de la

corrupcion en el estado, es altisima (Transparenda, Pro Etica a traves de las

Encuestas Nacionales sobre Corrupcion). Ello otorga suficientes elementos y

argumentos para pensar en el establecimiento de un mecanismo idoneo que permita

a los representantes de la sociedad civil, participar activamente en la identificacion y

denuncia de estos casos.

El Grupo Parlamentario AUanza para el Progreso sustento sus proposiciones

senalando que4: La crisis de corrupcion que enfrenta nuestro pais, obliga a realizar

cambios en el sistema, entre ellos uno. propuesta cjue involucre a la ciudadania en

ejercicio de sus derechos de participacion ciudadana, para el control de las acciones

de los gobemantes. Mecanismos de control dudadano cfue desincentiven la accion

punitiva y fomente el fortalecimiento del funcionario publico, es la propuesta de la

presente ley.

Asimismo/ senalaron que5: //La finalidad de nuestra propuesta es garantizar la

transparencia en el uso de los fondos publicos y fortalecer la lucha contra la

corrupcion a traves de la participacion ciudadana en la vigilancia sobre la gestion de

los recursos publicos que realicen los gobiernos regionales y locales para combatir la

emergencia genemda por la propagacion y contagio del COVID-19.

El Ministerio Publico sustento su proposicion senalando que6: Los recursos

cjue se pierde por actos de corrupcion afectan a todos los peruanos, sobre todo a los
mas pobres a quienes no llegan los seroicios bdsicos. La corrupcion es percibida por

la mayoria de la poblacion, como el principal obstdculo para el DESARROLLO.

3 Froyecto de ley 979/2017-CR.
4 Proyecto de ley 1053/2017-CR.
5 Proyecto de ley 4972/2017-CR.
6 Proyecto de ley 1775/2017-MP.
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Es por ello que se hace indispensable creacion de comites de vigilancia o veedurias

ciudadanas en los procesos de contrataciones estatales siendo la materializacion de la
parUcipacion ciudadana establecida en la ConsHtucion Politica.fortaleciendo la lucha

contra la cormpcion en nuestro pais. Sin la participacion del dudadcmo, la lucha

contra la corrupcion se toma insuficiente, consideramos que la lucha contra la

corrupcion es una lucha de todos, pero fu.ndamentalmente del ciudadano capaz de
ejercer sus derechos.'

El Grupo Parlamentario Fuerza Popular sustent6 sus proposiciones

senalando que7: La creacion por Ley de veedurias ciudadanas, no solo es

absolutamente necesaria, sino que, coloca al pais en uno posicion definitiva de lucha

frontal contra la corrupcion, atendiendo al reclamo de la sociedad cjue exige

transparencia, honradez, pulcritud, en las actuaciones de los funcionarios publicos,

como tambien del sector privado y, ademds de ello, requiere participar de los procesos,

para verificar Id Umpieza del proceso y su ejecucion.

En dicha oportumdad presentaron sus opiniones/ a la Comision de

FiscaUzaci6n y Contraloria/ las siguientes instituciones:

a) La Contraloria General de la Republica8, senalo: La. puesta en marcha del

proyecto de ley para crear las Veedurias Ciudadanas, se encuentra alineada con

la. a.tribucion de la Contraloria General de la Republica de fomentar la

participacion ciudadana a traves del ejercicio del control social, en el marco de sus

competencias constitucionales y legales; por lo que, tal propuesta podna

articularse con la normativa v los mecanismos de control previamente

establecidos, a traves de un trabajo de coordinacion conjunta.

[...]

La presente iniciativa legislativa, a traves de un trabajo y coordinacion conjunta,

podria articularse con la normativa y los mecanismos de control previamente

establecidos, como es el caso del Prosn'ama de Monitores Ciudadanos de

Control, Cfue constituye un mecanismo transparente y participativo cjue resulta

efectivo en el estado actual de la Emergencia Sanitaria Nacional COVID-19. [El
subrayado y las negristas es nuestro].

7 Proyecto de ley 3081/2017-CR.

8 000405-2020-CG/DC/ de fecha 18 de junio de 2020, suscrito par el Conhralor General/ Nelson
Shack Yalta.
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b) La Presidencia del Consejo de Mmistros9/ formulo las siguientes

observaciones:

> Considera//.. .no viable el Proyecto de Ley.. //1°

> "Mediante Ley no se debe crear organos debido que estos se crean al interior de Us

propias entidades publicas, a traves de sus documentos de gestion organizacional... 11

> //.. .se estaria afectando la autonomia de los gobiernos regionales y locales,.. .tfl2

> //...no consideramos pertinente c[ue el reglamento determine e incluya nuevas

fu-nciones a las veedurias ciudadanas, puesto que at dejar al margen la

discrecionalidad se podria incurrir en arbitrariedades y subjetividades que
desnahtmlicen el espiritu de la norma. Por ello, consideramos que todas lasfunciones
de las veedurias deberian estar indicadas de manera taxativa en la ley... 13

c) La Autoridad Nadonal del Servicio Civil ^SERVIR'l14/ senalo: //No encontramos

conforme cjue el Proyecto de Ley regule aspectos vinculados al Procedimiento Administrativo
Disdplinario,..."

La Comision de Fiscalizacion y Contraloria/ en su Cuadrag6sima Sesion

Ordinaria/ realizada el miercoles 9 de junio de 2021, AFROBO/ par
UNANIMIDAD de los presentes -considerando las observaciones

presentadas por la PCM y por SERVIR-, el dictamen recafdo en los proyectos

9 Oficio D000209-2021-PCM-SG/ de fecha 9 de febrero de 2021, suscrito digitalmente por su

Secretaria General/ Paola Bustamante Sudrez.

10 Informe D0016U-2020-PCM-OGAJ/ de fecha 23 de diciembre de 2020, suscrito digitahnente por
Richard Eduardo Garda Sabroso/ Director de la Oficma General de Asesoria Juridica.
n Memoranda D000590-2020-PCM-SGP/ de fecha 17 de octubre de 2020, suscrito digitahnente por
Sara Maria Arobes Escobar, Secretaria de Gesti6n Publica/ mediante el cual hace suyo y adjunta
el Informe ? D00206-2020-PCM-SSAP/ de la Subsecretaria de Admiiustraci6n Piiblica.
12 Memoranda D000727-2020-PCM-SD, de fecha 17 de didembre de 2020, suscrito digitalmente

por Edgardo Marcelo Cruzado SUveri/ Secretario de Descentralizaci6n, mediante el cual hace
suyo y adjunta el Informe ? D0000106-2020-PCM-SD.
" Memoranda D000289-2020-PCM-SIP, de fecha 21 de diciembre de 2020, suscrito digitalmente

par Eloy Alberto Munive Pariona/ Secretario de Integridad FubUca/ mediante el cual adjunta el
Informe ? D000008-2020-PCM-SIP-EVR.
14 Oficio 000682-2020-SERVIR-PE/ de fecha 15 de diciembre de 2020, suscrito digitalmente par su

Presidente Ejecutlvo/ Juan Jose Martinez Ortiz/ remite el Informe T^cnico N0 001855-2020-
SERVIR-GPGSC, de fecha 14 de diciembre de 2020, suscrito digitalmente por Cynthia Cheenyi SH

Lay.
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de ley 979/2016-CR, 1053/2016-CR/ 1775/2017-MP/ 3081/2017-CR y
4972/2020-CGR15.
El dictamen de la Comision de Fiscalizacion y Contralorfa de junio de 2021 -

que el presente dictamen toma como base en su formulacion-/ fue debatido

en la Sesi6n del Pleno del Congreso realizada el 18 de junio de 2021,
quedando en un cuarto intermedio. En la Sesi6n del Pleno/ realizada el 2 de

julio/ culmino el debate y se realizo la primera votacion/ siendo aprobado el

dictamen con 70 votos a favor/ uno en contra y 24 abstenciones16.

La Legislatura y el Periodo Parlamentario cnhnm6 sin que el Pleno reaUzara

la segunda votacion.

V. ANALISIS DE LA PROFUESTA

1.- Aspectos Constihicionales

Conforme al numeral 2 del articido 2 de la Constitucion Polltica del

Estado/ Toda persona tiene derecho a solicitor sin expresion de causa la

informacion cjiie requiera y a recibirla de cualcjuier entidad publica, en el plazo

legal, con el costo que suponga el pedido.

Asimismo/ el numeral 17 del artfculo 2 de la Carta Magna/ Toda persona

tiene derecho a participar, en forma individual o asociada, en la mda politica,

economica, social y cultural de la Nacion.

15 Votaron a favor los congresistas Hector Sim6n Maquera Ch^vez/ Nelly Huamani Machaca/ Jos^
Luis Ancalle Guti^rrez/ JesHs Orlando Arapa Roque/ Wilmer Solis Bajonero Olivas/ Otto

Napole6n Guibovich Arteaga/ Robinson Docieto Gupioc Rlos, Carolina Liz^rraga Houghton/
Josepht Amado Perez Mimbela/ Marcos Antonio Pichilingue G6mez y Maria Cristina Retamozo
Lezama.

16 Votaron a favor 10 congresistas de Acci6n Popular, 18 de Alianza para el Frogreso/ 12 del
Frepap/ 6 de Fuerza Popular/ 9 de Uni6n por el Peril/ 7 del Partido Morado/ 6 del Frente Amplio/
4 de Nueva Constituci6n/ uno de Somos Fer6/ 4 de Descentralizaci6n Democrdtica y 2 no

agrupados; vot6 en contra un congresista de Accion Popular; y/ se abshivieron 6 congresistas de
Acci6n Popular/ 6 de Fuerza Popular/ 7 de Podemos Peru/ 3 de Somos Peru, uno de

DescentraU2:aci6n Democratica y uno no agrupado.
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Finalmente/ el primer parrafo del articulo 82 del texto constitucional

indica que La Contraloria General de la RepubUca. es una entidad descentralizada

de Derecho Publico cjue goza de autonomia conforme a su ley orgdnica. Es el

organo superior del Sistema Nacional de Control. Supervisa la legalidad de la

ejecucion del Presupuesto del Estado, de las operaciones de deuda publica y de los

actos de las instituciones sujetas a control.

2.- Compromisos internacionales

La norma propuesta se enmarca en las disposiciones contenidas en el

pruner y segundo parrafo del articulo 5 de la Convencion de las Naciones

Unidas Contra la Corrupcion17:

Articulo 5. Politicas y prdcticas de prevencion de la cormpcion
1. Cada Estado Parte, de conformidad con los principios fiindamentales de su

ordenamiento juridico, formulard y aplicard o mantendra en vigor politicas

coordinadas y efiwces contra la cormpcion que promuevan la participacwn

de la sociedad i/ reflejen los principios del imperio de la ley, la deUda gestion
de los asuntos publicos y los bienes publicos, la integridad, la tmnsparencict i/ la

oblifiacion de rendir cuentas.
2. Cada Estado Parte procurard establecer y fomentar prdcticas eficaces

encaminadas a preuenir la corrupcion. [El subrayado y las negristas es

nuestro].

Asimismo/ resulta consistente con el literal 11 del articulo III de la

Convencion Interamericana Conh'a la Corrupcion18:

Articulo HI. Medidas preventivas
A los fines expuestos en el Articulo 11 de esta Convencion, los Estados Partes

convienen en considerar la apUcabilidad de medidas, dentro de sus propios

sistemas institucionales, destina.das a crear, mantener v fortalecer:

[...]

17https://www.iiTLodc.org/docmnents/inexicoandcentralamerica/pubUcations/Corrupcion/

Convencion_de_las_NU_contra_la_CorrupciorL.pdf

18https://www.unodc.org/documents/inexicoandcentralainerica/pubUcations/Corrupcion/
Convencion_de_las_NU_contra_la_Corrupcion.pdf
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11. Mecanismos para estimular la participacion de la sociedad civil y de las

organizaciones no gubernamentales en los esfuerzos destinados a prevenir la

corrupdon. [El subrayado y las negristas es nuestro].

3.- Acuerdo Nacional

Las proposiciones legislativas materia del presente dictamen se

encuentran enmarcadas en las pollticas de Estado del Acuerdo Nacional/

especfficamente/ en:

3.1 La Vig6simo Cuarta Politica Nacional del Acuerdo Nadonal19/ que

establece como una Politica de Estado, la afirmacion de un Estado

eficiente v transparente/ para cuyo cumplimiento establece^ enbre

otros/ el compromiso de poner en uso instrumentos de fiscalizacion

ciudadana que earantlcen la transparencia v la rendicion de cuentas en

todas las instancias de eobierno. [El subrayado y las negristas es nuesta'o]

19 Acuerdo Nacional:

"24. Afirmacion de un Estado efidente y transparente.
Nos comprometemos a constniir y mantenerun Estado eficiente, eficaz, moderno y transparente al servicio

de las personas y de sus derechos, y que promueua el descirrollo y buenfuncionamiento del mercado y de los
servicios publicos, Nos comprometemos tambien a. que el Estado atienda las demandas de la poblacion y
asegnre su participacion -en la gestion de politicas publicas y sociales, asi como en la regnlacion de los
seruidos publicos en los tres niveles de gobierno. Garantizaremos ima adecuada representacion y defensa

de los usuarios de estos servicios, la proteccion a los consumidores y la autonomia de los organismos

reguladores.

Con este dbjetivo el Estado: (a) incrementard la cobertum, calidad y celeridad de la atencion de tramites asi
como de la provision y prestacion de los servicws publicos, para lo cjite establecera y evalnard periodicamente
los estdndares bdsicos de los seruicios que el Estado garantiza a la poblacion; (b) estabkcerd en la
administracion publica mecanismos de mejora continua en la asignacion, ejecncion, calidad y control del
gasto fiscal; (c) dard acceso a la informacion sobre planes, programas, proyectos, presupuestos^ operaciones
finanderas, adcjuisiciones y gastos pnblicos prmjectados o ejecutados en cada region, departamento,
provincia, distrito o instancia de gobierno; (d) pondrd en uso instrumentos de fiscalizacion cindadana qne
garanticen la transparencia y la rendicion de cuentas en todas las instandas de gobierno; (e) en'adicam la
utilizacion proselitista del Estado y laformacion de clienielas; (f) mejoram la capacidad de gestion del

Estado mediante la reforma integral de la administracion piiUica en todos sus niveles; (g) reducira los
cosfos de acceso a los bienes y seruicios publicos; y (!i) reualorard y fortalecerd la carrera publica
promoviendo el ingreso y la perTiianencia de los seruidores qne demtiestren alta competencia y soluencia
moral
[https://www.acuerdonacional.pe/politicas-de-estado-del-acuerdo-nacional/politicas-de-

estado%e2%80%8b/politicas-de-estado-castellano/iv-estado-eficiente-transparente"y-

descentralizado/24-aftrmacion-de-un-estado-eficiente-y-transparente/]
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3.2 La Vigesima Sexta Politica Nacional del Acuerdo Nacional20, que

establece como una Folitica de Estado/ la promocion de la etica v la

transparencia/ as! como la erradicacion de la corrupci6n/ el lavado de

dinero/ la evasion tributaria y el contrabando en todas sus formas/ para

cuyo cumplimiento establece, entre otros/ el compromiso de velar por

el desempeno responsable y transparente de la funcion publica/ asf

como la promocion de la vigilancia ciudadana del desempeiio de la

gestion publica, v el fortalecimiento e independencia del Sistema

Nacional de Conh'ol. [El subrayado y las negristas es nuestro].

4. Politica Nacional de Integridad v Lucha contra la Corrupcion

En el contexto de la Constihicion Politica del Peru y de las politicas de

Estado que integran el Acuerdo Nacional, a las que se ha hecho

referenda/ el Poder Ejecutivo expidio el Decreto Supremo 044-2018-

PCM/ mediante el cual aprob6 el Plan Nacional de Integridad y Lucha
contra la Corrupcion 2018-2021.

En dicho Plan/ destaca el EJE 1. Capacidad preventiva del Estado frente

a los actos de corrupcion tiene como primer objetivo especlfico

20 Acuerdo Nacional:

"26. Promocion de la etica y la transparencia y erradicacion de la corrupcion, el lauado de dinero, la evasion
tributaria y el contrabando en todas susformas.
Nos comprometemos a afirmar, en la sociedad y el Estado, principios eticos y valores sociales que promuevan
la vigilancia ciudadana y c^ue produzcan niveles crecientes de paz, transparencia, confianza y efectiva
solidaridad.
Con este objetivo el Estado: (a) enfatizard los principios eticos quo refuercen el cumplimiento ciudadano de
las normas; b) velam por el desempeno responsable y transparente de lafuncion publica, promovera la
vigilancia ciudadana de su gestion y elfortalecimiento y la independencia del Sistema Nacional de Control;
c) desterrard la impunidad, el abuso de poder, la corrupcion y el atropello de los derechos; d) desarrollard
una cultura de paz, de valores democrdticos y de transparencia que acoja los reclamos genuinos -y pacificos
de los disUntos sectores de la sociedad; e) promoverd una cultura de respeto a la ley, de solidaridad y de
anticorrupcion, c^ue elimine las prdcticas violatorias del orden juridico, incluyendo el trafico de influencias,
el nepotismo, el narcotraftco, el contrabando, la evasion tributaria y el lauado de dinero; yf) regulard la
funcion publica para evitar su ejercicio enfundon de intereses particulares.
[https://www.acuerdonacional.pe/politicas-de-estado-del-acuerdo-nacional/politicas"de-

estado%e2%80%8b/politicas-de-estado-casteUano/iv-estado-eficiente-transparente-y-

descentratizado/26-proniocion-de-la-etica-y-la-transparencia-y-erradicacion-de-Ia-corrupcion-

el-lavado-de-dinero-la-evasion-tributaria-y-el-contrabando-en-todas-sus-formas/]
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Garantizar la transparencia y el acceso a la informadon publica en las entidades

del Estado; y/ como acciones 2, 5 y 6, respectivamente:

Mejomr el nivel de cumplimiento en la difusion de informacion a traves de los

Portales de Transparencia Estdndar (PTE) de las entidades del Estado para
garantizar la transparencia yfacilitar el acceso a la informacion piiblica.

Promover instrumentos juridicos cjue regulen la obligatoriedad de las audiencias
de rendicion de cuentas y promuevan la capacitacion de la sociedad civil

interesada en participar en las mismas.
Optimizar el proceso de rendicion de cuentas de titulares de entidades contenido

en la Directiva ? 015-2016-CG/GPROD y fortakcer el ejercicio del control
social/ a traves del mismo.

5. Folitica General del Gobierno

El Poder Ejecutivo/ en ochibre de 2021, expidio el Decreto Supremo 164-

2021-PCM/ mediante el cual aprob6 la Politica General del Gobierno

para el periodo 2021-2026.

En dicha Polltica General/ que contiene 10 ejes/ destaca el Eje 5

Descentralizacion, fortalecimiento institucional y del seruicio civil:

espedficamente/ el 5.3, Fortalecer los sistemas de la administracion

publica y del seruido civil, que tiene como llnea de intervencion la de: 5.3.2

Fortalecer los mecanismos de rendicion de cuentas, gobiemo abierto y la

vromocion de veedurias ciudadanas cfue contribuyan al manejo

transparente de la informacion de las finanzas publicas. [El subrayado y

las negristas es nuestro],

6. El principio de Transparencia21

La democracia se hindamenta en la confianza que los ciudadanos y

ciudadanas depositan en sus instituciones y autoridades y esa confianza

exige transparencia en el funcionamiento de las mstituciones pubUcas y en

las personas que las representan. En esa medida/ el principio de

21 Secretaria de Gesti6n Pilblica de la Presidencia del Consejo de Mmistros: Transparencia, pp. 8
y9. [https://sgp.pcm.gob.pe/wp-content/uploads/2015/01/Fasdculo-l-Transparencia.pdf]
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Ley ffue crea las veedurias

ciudadanas anticorrupcion

transparencia es un requisito necesario en los procedimientos de toma de

decisiones politicas y administrativas en todo Estado Democratico y Social

de Derecho. La ciudadania necesita mformacion para que su participacion

en la toma de decisiones sea efectiva. Su impulso depende de quela idea

de democracia no se entienda solo en un sentido formal y jerarquico/ sino

que sea entendida en una concepci6n abierta que garantice dicha

participaci6n22.

La transparencia tambien es clave para la vigencia efectiva de los derechos

fundamentales/ ya que al poner a disposicion de la ciudadania la

informacion relevante para la formulacion y aprobacion de politicas

publicas o informacion para el mejor acceso y disposici6n de los servicios

y bienes pUiblicos/ la ciudadanfa puede ejercerlos de mejor manera o

demandar su garantfa y promocion.

Una manera concreta en que la transparencia auspicia la vigencia efectiva

de los derechos fundamentales se produce/ par ejemplo/ cuando se exhibe

informaci6n presupuestal que permite a la ciudadanla debatir en torno a

los recursos que se asignan a determinados servicios pubUcos que

permiten el ejercicio de derechos fundamentales como la educacion/ la

salud o la proteccion social/ entre otros. En ese sentido, la actuaci6n del

Estado debe encontrarse regida por los principios de publicidad y

transparencia en la gestion pHblica23/ lo cual facilita la formacion de una

opini6n pHblica informada que podra participar en la toma de decisiones

en los temas que Ie conciernen.

El prmcipio de transparencia rige toda la administracion publica y/ en

consecuencia/ todos los organos que la integran. Esta/ en el contexto del

Estado Democradco y Social de Derecho/ se convierte en nna casa de

cristal"24 expuesta al escrutinio ciudadano/ con la obUgacion de generar

22 GARCIA MACHO/ Ricardo/ La transparencia en el Sector PilbUco. En: AA.W., El Derecho
PilbUco de la Crisis Econ6mlca. Transparencia y Sector Pilblico/ hacia un nuevo Derecho

Admiiustrativo/ Madrid/ INAP, 2011, pp. 247-248.
23 CIDH, Caso Claude Reyes vs. Chile p^rrafo 86.
24 Voto 2004-9234. Sala Constitucional de Costa Rica. En: C6rdoba Ortega/ Jorge. //E1 Derecho de
Acceso a la Informaci6n Publica en el Ordenamiento Juridico Costarricense . Instituto de Prensa
y Libertad de Expresion IPLEX/ 2008.
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mecanismos y formas de acceso ciudadano al mejor conocimiento de su

funcionamiento y desempeno.

EUo hace posible que las personas ejerzan el control democratico de las

acciones estatales/ de forma tal que puedan informarse/ cuestionar/

indagar y considerar si se esta dando un adecuado cumpUmiento de las

funciones publicas.

La transparencia es la apertura y exposicion a la ciudadania del ejercicio

de las funciones del Estado en su conjunto (autoridades politicas/

fundonarios/ funcionarias y servidores publicos) y ast/ se constituye en un

principio constitucional. Esto significa que se fa^ata de un elemento

fundamental y basico que rige la totalidad del Estado y obliga a todos los
funcionarios/ fmicionarias y servidores pHblicos a cumplir sus exigencias.

La transparencia/ al tratarse de un principio constihicional , tiene rango

o jerarqufa de la Constituci6n/ lo que sigrdfica que se encuentra por encima

de las leyes y del resto de normas de nuestro ordenamiento juridico.

7.- Participaclon ciudadana

La Constihicion Politica establece/ como derecho fundamental de toda

persona/ la participaci6n en forma individual o asociada en la vida

politica/ economica/ social y cultural de la Nacion/ en tal virtud/ los

ciudadanos tienen/ conforme a ley/ los derechos de eleccion/ de

remocion o revocacion de autoridades/ de iniciativa legislativa y de

referendum.

Como es sabido los derechos emmciados en el articulo 2 de la Carta

Politica forman parte de los denominados derechos fundamentales de

la persona o derechos de la primera generaci6n/ por ello/ su proteccion/

defensa y promocion resulta de obligatorio cumplimiento para todos.

La democracia se sostiene sobre la base de la participacion ciudadana

en los asuntos publicos/ esto es/ el reconocimiento de la condicion de

ciudadanos con libre ejercicio de sus derechos/ como el de participar en

decisiones de diversa indole en el Estado. Se trata de empoderar al

14



f.

^°^'
B^

t-i-y-j

'!'®.'t':'.

^ • «! •Q!'S»' * *

CONCRKSO
COMISION DE FISCAUZACXON Y CONTRALORIAKEI'UitUCA

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para MuJeres y Homhres"
"Anode la Unidad, laPaz yelDesarrollo"

Periodo Anual de Sesiones 2022-2023

Dictamen favorable recaido en el
Proyecto de Ley 504/2021-CR,

Ley ffue crea las veedurias
ciudadanas anticorrupci6n

ciudadano mediante la implementaci6n de mecanismos de

participacion activa.

Al respecto/ Valdiviezo Del Carpio sostiene que25:

"Entre los mecanismos de participacion ciudadana mds conocidos, los cuales

se encuentran establecidos en las diversas normas del sistema juridico nacional

y Cfue pueden ser ejercidos por cualquier ciudadano, sin que se pueda limitar

su derecho, siempre y cuando se cumplan los requisitos para eUo, podemos

distinguir a los siguientes: (i) iniciativa de reforma constitucional, (ii)
iniciativa en la formacion de las leyes, (in) referendum, (iv) iniciativa en la
formacion de dispositivos municipales y regionales, (v) consulta previa, (vi)

revocatoria de autoridades, (vii) remocion de autoridades, (viii) consejos de

coordinacion regional, (ix) presupuestos participativos, (x) demanda. de

rendicion de cuentas, (xi) acceso a la informacion publica, entre otros

[El subrayado y las negristas es nuestro],

Finahnente/ debe resaltarse que la participacion de la ciudadanfa en los

procesos de toma de decisiones del Estado tiene como efecto dotar de

mayor legitimidad a las acciones gubernamentales/ haciendolo mas

democr^tico y dotando de mayor gobernabUidad al sistema polltico. Un

sistema politico y un regimen democratico donde las demandas generadas

en la sociedad den permeabUidad al gobierno/ hadendo posible la

materializacion de las demandas sociales -a traves de mecanismos

institucionales- en pollticas publicas, configura el escenario del buen

gobierno26.

8." Legislacion comparada

25 Valdiviezo Del Carpio/ MitcheU: La Participaci6n Ciudadana en el Peril y los Prmcipales
Mecardsmos para Ejercerla. Gesti6n Ptiblica y Desarrollo/ 2013, p. 2.
[http://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4_uibd.nsf/10CB865461FC9E2605257CEBO

0026E67/$FILE/revges_1736.pdf]
26 Le6n Manco/ Hugo: El derecho a la participaci6n ciudadana como componente de la actuaci6n
del Estado. En: Buen Gobierno y Derechos Humanos. Instituto de Democracia y Derechos

Humanos de la Pontificia Universidad cat6lica del Peru. Lima, 2014, p. 223.
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En Argentina/ la figura de las Veedurias Ciudadanas fue creada par el

Decreto 148/03 en el ambito del Mimsterio de Infraestructura con el objeto

de promover la participaci6n vecinal en el proceso de control social de las

obras ejecutadas por este organismo27.

En Colombia/ la Ley 85028 del 18 de noviembre de 2003 establece, en su

primer articulo/ la Veeduria Ciudadana como //.. .el mecanismo democrdtico

de representacion quo Ie permite a los ciudadanos o a las diferentes organizaciones

comunitarias, ejercer vigilancia sobre la gestion publica, respecto a las
autoridades, administrativas, politicas, judiciales, electorales/ legislativas y

organos de control, asi como de las entidades publicas o privadas, organizaciones

no gubemamentales de cardcter nacional o internacional que operen en el pais,

encargadas de la ejecucion de un progranw, proyecto, contrato o de la prestacion

de un servicio publico.

En Mexico/ la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion29 del 18

de julio de 2016, crea el Comite de Participacion Ciudadana.

9.- Fundamentos de la proposicion

La proposicion legislativa materia del presente dictamen se sustenta en

que:

/La propuesta legislativa, tiene como finalidad empoderar a la ciudadania en el

manejo de la cosa publica, para que a traves de veedurias ciudadanas pueda
realizar un proceso de fiscalizacion adecuado y aumentar la. participacion en el

control de la contratacion estatal e inversion publica.

Mas aun, cuando existe experiencia nacional e intemacional en trabajos de

veedurias ciudadanas de las instihidones con la participacion de la sociedad

civil.30

Sobre la corrupcion en nuestro pais, se ha podido estimar el costo de la corrupcion

y la inconducta juncional para el Gobierno (gobierno nacional y gobiernos

27 Vease: [https://documen.site/download/papelera-basy_pdf]/ p.20
28 V^ase/ a texto completo en:

[http://www.oas.org/juridico/Spanish/mesicic2__col_ley_850_2003.pdf]
29Vease: [http://www.orden]uridico.gob.im(/Documentos/FederaI/html/woll8520.html]
30 proyecto de ley/ p. 13.

16



!':'W

< • «Ny!*ij> <

t< CONGR.ESO
REI'UIiLICA COMISION DE HSCAUZACION Y CONTRAIORIA

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para MuJeres y Hombres"
"Ano de la Unidad, la Paz y el Desarrollo"

Periodo Anual de Sesiones 2022-2023

Dictamen Favorable recaido en el
Proyecto de Ley 504/2021-CR,

Ley (jue crea las veedurias
ciudadanas anticorrupcion

siibnacionales) en mas de 23 mil millones de soles anuales. Como porcentaje del
Producto Bruto Intemo el costo de la corrupcion estd por encima del promedio

internacional.

Con esos 23 mil millones de perjuicio economico se hubiera podido cubrir el 88%
de la brecha en infraestructwa en salud. Este monto equivale a cuatro veces la

brecha en mfraestruchim educativa. Si consideramos solamente el perjuicio

economico estimado para el sector transporte (2.8 millones de soles), ello equivale
a la construccion de vias por 1,497 kilometros de carreteras, es decir algo similar

a uno. carretera Lima - Tacna. 31

10.- Analisis Costo Beneficio

La propuesta legisladva no irroga gasto adicional al Estado/ par el

contrario, procura optunizar los recursos asignados a la Contralorfa

General de la Republica/ gobiernos regionales y locales/ ast como a todo

organo que colabore para el correcto funcionamiento de las veedurfas

ciudadanas.

En cuanto al beneficio/ se podra ver reflejado en capitalizar y potenciar la

participacion ciudadana y la transparencia. Asf/ se garantizara la

transparencia en el uso de los fondos publicos y el fortalecimiento en la

lucha contra la corrupcion a traves de la parddpaci6n ciudadana en la

vigilancia sobre la gestion de los recursos pubUcos que realicen los

gobiernos regionales y locales.

Siendo ast/ la propuesta tiene como principal beneficiario al ciudadano/

dado que la vigilancia permitira que los recursos publicos cumplan con su

finalidad/ al Estado/ pues permitira mayor control/ vigilancia y

fiscalizacion en su gesti6n/ evitando irregularidades y actos de corrupcion.

S6lo en el 2019, considerando los 1407 servicios de control posterior a nivel

de cumplimiento/ de los mas de 25/000 servicios de control efectuados por

la Contraloria General de la RepHblica/ se pudo determinar un perjuicio

31 Proyecto de ley/ p. 8.
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econ6mico de S/. 921 millones.32 La incidencia de este perjuicio

econ6mico/ distribuido por regiones/ puede verse en la siguiente imagen:
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TOTAL

S/ 920 898 986

Fuente: Contraloria General de la RepUblica

32 Shack/ N./ P6rez/ J./ & Portugal/ L./ (2020). C^lculo del tamano de la corrupci6n y la mconducta
funcional en el Peru: Una aproximaci6n exploratoria. Docmnento de Politica en Control
Gubemamental. Contraloria General de la Rep^blica. LiirLa, Perfi/ p. 35.
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Dictamen Favorable recaido en el
Proyecto de Ley 504/2021-CR,

Ley que crea las veedurias

dudadanas anticorrupcion

11.- Opiniones solicitadas

11.1 La Contralorfa General de la RepHblica/ mediante Oficio ? 001111-

2021-CG/DC/ de fecha 17 de diciembre de 2021, suscrito por el Contralor
General/ Nelson Shack Yalta/ adjunta un anexo con la opim6n

correspondiente. En el referido informe el Organo Superior de Control

senala que la Contralorfa promueve la participacion ciudadana y ha

adoptado mecardsmos para la transparencia de las entidades sujetas a

control/ segfm las atribuciones senaladas en los Uterales n) y t) de la Ley

27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contialorfa

General de la Republica. Asimismo/ expresan33:

Igualmente, debemos senalar que sobre el control social y la participacion

ciudadana, esta Entidad Fiscalizadora Superior ha emitido dwersas normas con

las que, la iniciatwa legislativa bajo comentario estaria en consonancia. Entre ellas

Ustamos las siguientes:

Directiva ? 02-2006-CG //Procedimiento de Veeduria Ciudadana en las

entidades , aprobada par Resolucion de Contraloria ? 265-2006-CG.

Guia para el desarrollo de Veeduria Ciudadana en Apoyo a la Contraloria General

de la Republica, aprobada por Resolucion de Contraloria ? 374-2006-CG.

Directiva ? 10-2006-CG Directiva del Registro de Veeduria Ciudadana,
aprobada por Resolucion de Contraloria ? 375-2006-CG.

Directiva ? 03-2007-CG "Directwa sobre el funcionamiento de las brigadas

ciudadanas de la Contmloria General de la Republica - Brigadas CGR , aprotjada

por Resolucion de Contraloria ? 237-2007-CG.

Directiva ? 004-2018-CG/DPROCAL "Participacion Voluntaria de Monitores
Ciudadanos de Control en la Reconstruccion con Cambios , aprobada por
Resolucion de Contmloria ? 237-2007-CG//

Asimismo/ con Oficio ? 000531-2021-CG/DC/ de fecha 15 de juiuo de
2022, suscrito por el Contralor General/ Nelson Shack Yalta/ adjnnta un

anexo con propuesta al texto legal/ que resultan aplicables y mejoran el

espiritu de la norma.

33 Anexo al Oficio ? 001111-2021-CG/DC/ pp. 4-5.
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11.2 La Defensorfa del Pueblo/ con Oficio ? 360-2021-DP/PAD/ de fecha

3 de diciembre de 2021, suscrito por la Prunera Adjunta (e)/ Eugenia

Fernan Zegarra/ emite una opmion favorable con algunas

recomendaciones puntuales al articulado. Tambien adjuntaron un anexo

con propuesta al texto legal.

11.3 La Presidencia del Conseio de Ministros/ mediante Oficio ?

D003047-2021-PCM/SG/ de fecha 28 de diciembre de 2021, suscrito por el
Secretario General de la Presidencia del Consejo de Minisfcros/ Liais

Francisco Gonzalez Norris/ adjunta el Informe ? D001725-2021-PCM-

OGAJ/ de fecha 9 de diciembre de 2021, suscrito por Richard Eduardo
Garcia Sabroso/ Director de la Oficina General de Asesoria Juridica/ que

concluye considerando la proposicion como no viable porque no la

encuentra suficientemente fimdamentada y porque vulneraria la

prohibicion de la generacion de gasto publico. Sobre esto ultimo debe

dejarse constancia que no existe disposicion alguna en el texto legal

contenido en el presents dictamen/ que suponga una creacion o aumento

de gasto pfiblico y/ por consiguiente/ de ninguna manera se contraviene la

prohibicion establecida en el primer parrafo del articulo 79 de la
Constitudon Polltica.

Con fecha 26 de octubre de 2021, se solicito la opinion del Ministerio de

Justicia y Derechos Humanos que/ a la fecha de emision del presente

dictamen/ no ha sido remitida.

12. Consideraciones finales

La Veeduria Ciudadana es un mecanismo de control social34 efectivo

que permite la accion directa del ciudadano frente a posibles actos

irregulares. Se trata de un medio de vigilancia para desarrollar acciones

de seguimiento y verificacion de las actividades inherentes a la gesti6n

de las entidades publicas a traves de los funcionarios y servidores con

especial ^nfasis en acciones de caracter preventivo.

34 La novena disposici6n final de la Ley 27785/ Ley Org&iica del Sistema Nacional de Control y

de la Contraloria General de la Republica/ define al Control Social como la participaci6n activa
de la cmdadanla en el proceso de gesti6n y control publico, como fuente de mformaci6n calificada
y permanente sobre dreas criticas de la administraci6n pdblica y detecci6n de actos de corrupcion.
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En esta virtud/ la Entidad FiscaUzadora Superior puede pardcipar y

aplicar este mecanismo de participacion, dada su condicion de ente

rector del Sistema Nacional de Control/ conjuntamente con la

ciudadanla/ para complementar y coadyuvar en la vigilancia y

adecuado uso de los recursos publicos e incluso el comportamiento de

los servidores de las distmtas reparticiones de la administracion

publica. Ast las cosas/ es posible el control ciudadano en los programas

sociales/ las obras publicas y los procesos de adquisiciones y

contrataciones del Estado.

La Ley 27785/ Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Republica/ reconoce la participacion

ciudadana como un principio del control gubernamental para permitir

la contribucion de la dudadama en el ejercicio del control

gubernamental (literal n) del artfculo 22).
Resulta/ pues/ adecuado/ fortalecer el trabajo del Organo Nacional de

Control con la participaci6n activa de la ciudadanla frente a los indicios

de corrupcion y pr^cticas antieticas en el Gobierno Nacional y en los

gobiernos regionales y locales35.

Debe destacarse que las funciones de las veedurias ciudadanas son

consistentes con la naturaleza propia del reconocuniento de la

participacion ciudadana prevista por la Constitucion Polltica del Peru y

por la Ley 27806/ Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Asimismo/ la Ley 27783/ Ley de Bases de la DescentraUzacion ha previsto

35 Ley ? 27867, Ley Organica de Gobiemos Regionales
Articulo 8°.- Principios rectores de las politicas y la gestion regional
La gestion de los gobiernos regionales se rige par los siguientes principios:
1. Participacion,- La gestion regional desarrollard y hard uso de instancias y estrategias concretes de
participacion ciudadana en lasfases de formulacion, seguimiento, fiscaUzacion y evaluacion de la gestion
de gobierno y de la ejecucion de los planes, presupuestos y proyectos regionaks.
2. Transparencia,- Los planes, presupuesios, objetivos y metas y resultados del Gobierno Regional serdn
difundidos a la poblacion. La implementacion de portales electronicos en internet y cualcfuier otro media de
acceso a la informacion puUica. se rige por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, Ley
? 27806.
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la obligacion de los gobiernos regionales y locales de promover la

participaci6n ciudadana36.

Dado el antecedente reciente, de un proyecto similar -veedurias

ciudadanas- aprobado por el Pleno del Congreso/ en primera votaci6n/

consideramos importante complementar el texto votado por el Pleno del

Congreso con el contenido en el proyecto de ley materia del presente

dictamen; y con los ajustes sugeridos por la Contraloria General de la

RepfibUca y la Defensoria del Pueblo.

La Contraloria General de la Republics considera que la obUgatoriedad de

la emision trimestral de los informes par parte de las veedurias

ciudadanas podria resultarfa tardio respecto a los servicios de control

sunultaneo que el ente de control pudiese establecer/ en base a los

resultados de la implementacion de los mecardsmos de participacion

ciudadana. En tal sentido/ se plantea en el texto sustitutorio que la

presentacion de los citados informes tenga una periodicidad bimestral

permitiendo que la Contraloria General actue conforme a sus atribuciones.

VI. CONCLUSION

Por las consideraciones antes expuestas la Comision de Fiscalizacion y

Contraloria/ en concordancia con lo dispuesto en el literal b) del cuarto

parrafo del artfculo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica/

recomienda la APROBACION del Proyecto de Ley 504/2021-CR/ con el
siguiente texto sustitutorio:

36 Ley 27783/ Ley de Bases de la Descentralizaci6n.
Articulo 17.- Participacion Ciudada.na

17.1. Los gobiemos regionales y locales est6n obligados a promover la participacion ciudadana
en la formulacion, debate y concertacion de sus planes de desarrollo y presupuestos, y en la gestion
pvblica. Para este efecto debeian garantizar el acceso de todos los ciudadanos a la informaci6n
ptiblica, con las excepciones que senala la ley, asi como la conformacion y funcionamiento de
espacios y mecanismos de consulta, concertadon, control, evaluacion y rendicion de cuentas.

27.2. Sin perjuicio de los derechos politicos quo asisten a todos los ciudadanos de conformidad con la
Constitucion y la ley de la materia, la participacion de los ciudadanos se canaliza a traves de los
espacios de consulta, coordinacion, concertacion y vigilancia exislentes, y los c^ue los gobiemos
regionales y locales estabkzcan de acuerdo a ley." [Las negritas son nuestras],
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TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE CREA LAS VEEDURIAS CIUDADANAS ANTICORRUPCION

Articulo 1. Objeto y finalidad de la ley
La presente ley tiene por objeto promover y regular la creacion de veedurias

ciudadanas anticorrupcion en los procesos de contratacion estatal e inversi6n

publica. Asunismo/ tiene por finalidad garantizar la transparencia en el uso de

los fondos publicos y fortalecer la lucha contra la corrupci6n a trav^s de la

pardcipacion ciudadana en la vigilancia sobre la gestion de los recursos pHblicos/

procurando prevenir y evitar cualquier forma de corrupci6n.

Articulo 2. Creacion de veedurias ciudadanas anticorrupcion

2.1 Cualquier ciudadano que cumpla con los requisitos senalados en el articulo 5

puede constituu- veedurlas ciudadanas anticorrupcion mediante su

inscripcion en un acta de constitucion que debe contener el nombre completo

y el numero del Documento Nacional de Identidad de sus integrantes; asi

como el objeto de la vigUancia/ el nivel territorial en donde ejercera sus

funciones y su lugar de residencia. El acta de constitucion de la veeduria

ciudadana debe ponerse en conocimiento de la municipaUdad provmcial del

lugar de su residencia/ la cual Uevara un registro de veediirias ciudadanas

anticorrupd6n/ con caracter constitutivo/ el mismo que debe ser difundido

en el portal web de la murdcipaUdad correspondiente.

2.2 Las veedurias ciudadanas anticorrupci6n se conforman por no mas de 10 ni

menos de 5 personas/ con domicilio en una misma localidad.

2.3 Las veedurias ciudadanas anticorrupcion eligen a un Presidente entre sus

miembros/ los cuales desempenan el cargo ad honorem. El Presidente/ goza

de voto dirimente para la adopcion de acuerdos.

2.4 El mandate de los veedores ciudadanos es de 2 (dos) anos/ contados a partir

de la fecha de su puesta en conocimiento de la respectiva municipalidad

provincial. En ningun caso/ los miembros de las veedurias ciudadanas

anticorrupcion pueden ser considerados funcionarios publicos. Sm embargo/

en su actuacion/ se rigen por los prindpios contenidos en el artfculo 6 de la

Ley 27815/ Ley del C6digo de Etica de la Funcion Publica/ en lo que resulte
aplicable.
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Articulo 3. Objetivos de las veedurias ciudadanas anticorrupcion

Son objetivos de las veedwias ciudadanas anticorrupcion:

a) Fortalecer los mecardsmos de control contra la corrupcion en la gestion publica

y en la contratacion estatal.

b) Fortalecer los procesos de participacion ciudadana en la toma de decisiones/

en la gestion de los asuntos que los involucra y en el seguimiento y control de

la contratacion estatal y de los proyectos de inversion.

c) Velar por los intereses de la comunidad.

d)Democratizar y transparentar la administracion pHblica/ asf como las

contrataciones pubUcas y los proyectos de inversi6n.

Articulo 4. Funciones de las veedurias ciudadanas anticorrupcion

Las veedurlas ciudadanas anticorrupci6n tienen las siguientes funciones:

a) Observar el proceso de licitaci6n de ejecucion de obras desde la convocatoria

hasta el otorgamiento de la buena pro; observar las propuestas t^cnicas y

financieras de los posfrores; y vigUar la ejecucion y caUdad tecnica de las obras,

programas e inversiones en el correspondiente nivel territorial.

b) Vigilar la ejecucion y la calidad tecnica de los procesos de adquisicion de
bienes o servicios que incidan directamente en su comunidad.

c) Solicitar la mformaci6n necesaria para el correcto ejercicio de sus funciones.

d)Recibir los informes/ las observaciones y las sugerencias que presenten los

ciudadanos y orgardzaciones de la sociedad civil/ en relacion con el objeto de

la veeduria.

e) Proponer observaciones y sugerencias con el fin de garantizar el proceso de

licitacion/ adjudicaci6n y compras de la entidad.

f) Remitir a las autoridades correspondientes los informes que se desprendan de

la funcion de control y vigilancia en relacion con los asnntos objeto de la

veeduria.

g) Denunciar ante las autoridades competentes los casos de corrupcion o malas

pr^cticas de los funcionarios publicos que hubieran sido detectadas.

Articulo 5. Requisitos de los veedores ciudadanos

Las personas que integren las veedurfas ciudadanas andcorrupcion deben contar

con los siguientes requisitos:

a) Ser peruano en ejercicio de sus derechos civiles y mayor de edad al momento

de la constihicion de la veeduria.
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b) Ser residente en el ^mbito geografico (region/ provmcia o distrito) en el que se

desarrolle el objeto de la veeduria.

c) Tener las condiciones eticas y de idoneidad moral para poder ejercer el rol de

veedor.

d) Tener experiencia profesional en gestion publica/ de preferencia.

Articulo 6. Impedimentos y prohibiciones

6.1 No pueden integrar las veedurias ciudadanas anticorrupcion:

a) Los funcionarios/ servidores o trabajadores de la administraci6n pubUca; y/

sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad y segundo de

afinidad.

b) Los funcionarios o servidores pHblicos de los organos que conformen el

Sistema Nacional de Control/ independientemente de su vfnculo laboral o

contractual.

c) Los accionistas/ contratistas/ proveedores o trabajadores adscritos a la obra/

contrato o programa objeto de la veeduria o que tengan interns patrunonial

directo o indirecto en la ejecucion de la misma. Tampoco podran integrar

una veedurla ciudadana anticorrupcion quienes hayan laborado/ dentro del

ano anterior a su constitucion/ en la obra/ contrato o programa objeto de la

veeduria.

d) Los suspendidos o mhabilitados par medidas disciplmarias en entidades
pliblicas/ en colegios profesionales/ en el Organismo Supervisor de las

Contrataciones del Estado (OSCE)/ rd los que se encuentren comprendidos

en el Registro Nacional de Sanciones de Destitucion y Despido.

e) Los ciudadanos que hayan sido sentenciados por delito doloso/ aunque la

sentencia no sea firme.

f) A la fecha de la consdtuci6n de la veeduria ciudadana anticorrupcion, los

integrantes no deben encontrarse afiliados a una organizacion polltica m

haber postulado a una elecci6n popular en el Hltimo proceso electoral

inmediato anterior a su conformacion.

6.2 Los veedores ciudadanos se encuentran prohibidos de realizar actos

contraries a su naturaleza/ exceder sus facultades, o incurrir en actos

irregulares o ilicitos/ siendo pasibles a las acciones legales a las que hubiera

lugar.

6.3 Los veedores ciudadanos estan prohibidos retrasar/ impedir o suspender los

programas/ proyectos o confa'atos objeto de la veeduria.
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Lima, 13 de setiembre de 2023.

OFICIO Nft 301 •2023.2024 VRCC/C^

Seftor;

WILSON RUSBEL QU1SPE MAMANI
Preskiente de !a Com1si6n dc Fiscatuaci^n y Contratoria
Presente. -

Asunto : Solicito cambio de voto

De mi mayor consideract6n:

E'UJf-j '{Z:<5q-ox)H^

I ° " 19 ! 6 3 y

^ c® R I

Tengo et agrado de dirigifme a usted para satudarlo cordialmente, y
en atend6n a la sesl6n ordinaria nro. 2. de la comisi6n quo usted preside, convocada
para et dta de hoy (13 de seUembre). hago de su conodmiento que, mi voto en el
Predictamen recaldo en el Proyecto de Ley S04/20Z1-cr, por et que se propone la "Ley
de veedurias dudadanas anticorrupci6n* fue en abslenci6n, por lo que, soikyto et cambio
de mi vote a favor.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para expresarie las
muestras de mi especial conskleraci6n y estima personal.

Atentamente. ^

VfCTOKRAOtCUTIPACCAMA
CONGf^EStSTA DE lA REPOBUCA
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MP Dictamenes

De: mesadepartesvirtual@congreso.gob.pe

Enviado el: lunes, 25 de setiembre de 2023 16:02
Para: ST - Leon Ramirez, Ivan Walter

Asunto: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes

Datos adjuntos: ff09aba5d10665afaa40e22a2c6d961b.pdf;
3e07232fdb671180a714198ca7bd6a30.pdf

[Solidtante]: ileon(S)congreso.gob.pe
[Asunto]: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes

[Mensaje]: Estimados senores de Mesa de Partes Virtual: Par especial encargo del Presidente de la Comision de
Fiscalizacion y Contralona, congresista Wilson Rusbel Quispe Mamani, les remitimos el dictamen favorable recaido

en el PROYECTO DE LEY 504/2021-CR/ FOR EL QUE, CON TEXTO SUSTITUTORIO, SE PROPONE LA "LEY QUE CREA LAS
VEEDURIAS CIUDADANAS ANTICORRUPCION", aprobado par UNANIMIDAD en la Segunda Sesion Ordinaria
Semipresendal, de fecha 13 de setiembre de 2023. En la misma fecha, fue presentado el Oficio N0 301-2023-2024-

VRCC/CR, medianteel cual el congresista Cutipa Ccama cambio suvoto en abstencion porvoto a favor. Dejamos

constancia que se aprobo la dispensa de lectura y aprobadon del acta para ejecutar los acuerdos adoptados en la

presente sesion. Atentamente, Ivan Walter Lean Ramirez, Responsable de la Secretaria Tecnica de la Comision de

Fiscalizacion y Contraloria.
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