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COMISION DE ECONOMIA, BANCA, FINANZAS E INTELIGENCIA FINANCIERA
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2021-2022
PRIMERA LEGISLATURA ORDINARIA

Sefora Presidenta:

Ha sido remitido para dictamen de la Comision de Economia, Banca, Finanzas e
Inteligencia Financiera el siguiente Proyecto de Ley:

Proyecto de Ley 411/2021-CR, presentado por el Grupo Parlamentario Fuerza Popular, a
iniciativa del Congresista Arturo Alegria Garcia, que propone la “Ley que incorpora un
régimen especial de sanciones administrativas aplicable a las Micro y Pequefias empresas
en la Ley de Contrataciones del Estado”.

En la Décimo Primera Sesion Ordinaria de fecha 19 de enero de 2022, luego del debate y
analisis correspondientes, se acord6 por unanimidad la aprobacién del Proyecto de Ley
411/2021-CR con Texto Sustitutorio, con diesiséis (16) votos a favor, de los congresistas
Silvia Maria Monteza Facho, Luis Roberto Kamiche Morante, Carlos Antonio Anderson
Ramirez, Oscar Zea Choquechambi, Guillermo Bermejo Rojas, Pasién Neomias Davila
Atanacio, Rosangella Andrea Barbaran Reyes, Jorge Alberto Morante Figari, Juan Carlos
Martin Lizarzaburu Lizarzaburu, llich Fred Lépez Urefia, Rosio Torres Salinas, Maria
Grimaneza Acufia Peralta, José Ledn Luna Galvez, Jorge Carlos Montoya Manrique, Noelia
Rossvith Herrera Medina y Sigrid Tesoro Bazan Narro.

l. SITUACION PROCESAL DE LA PROPUESTA

El Proyecto de Ley 411/2021-CR ingresé al Area de Tramite y Digitalizacion de
Documentos el 07 de octubre de 2021. Ha sido enviado a la Comisién de Economia, Banca,
Finanzas e Inteligencia Financiera como primera Comisién Dictaminadora y a la Comision
de Fiscalizacion y Contraloria como segunda Comisién Dictaminadora el 18 de octubre de
2021.

. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de Ley 411/2021-CR tiene por objeto incorporar a la Ley de Contrataciones del
Estado un régimen especial de sanciones administrativas aplicable a las Micro y Pequefias
Empresas en el Per, con la finalidad de fomentar su participacion, promocion y desarrollo,
fomentando la reactivacién econémica de uno de los sectores mas afectados por la
aparicion del Covid 19. Para tal efecto, afiade el numeral 50.14 al articulo 50 del Texto
Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto
Supremo 082-2019-EF.

. MARCO NORMATIVO

3.1 Constitucion Politica del Peru.
3.2 Ley N° 30225, Ley Contrataciones del Estado.
3.3 Decreto Supremo N° 082-2019-EF que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley de

Contrataciones del Estado.
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 411/2021-CR, que
propone la “Ley que incorpora la causal de afectacién de
actividades productivas por crisis sanitarias, aplicable a
las Micro y Pequeiias empresas en el numeral 50.10 de la
Ley 30225, Ley de Contrataciones del Estado”.

IV.OPINIONES SOLICITADAS

4.1 Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)
Mediante Oficio N° 279-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR, del 28.10.2021 se solicité opinion
sobre el Proyecto de Ley 411/2021-CR.

4.2 Presidencia del Consejo de Ministros (PCM)
Mediante Oficio N° 280-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR, del 28.10.2021 se solicité opinién
sobre el Proyecto de Ley 411/2021-CR.

4.3 Sociedad Peruana de PyMes (MYMES)
Mediante Oficio N° 281-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR, del 28.10.2021 se solicité opinion
sobre el Proyecto de Ley 411/2021-CR.

4.4 Ministerio del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE)
Mediante Oficio N° 282-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR, del 28.10.2021 se solicité opinion
sobre el Proyecto de Ley 411/2021-CR.

4.5. Sociedad Nacional de Industrias (SNI)
Mediante Oficio N° 421-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR, del 25.11.2021 se solicité opinion
sobre el Proyecto de Ley 411/2021-CR.

4.6. Camara de Comercio de Lima (CCL)
Mediante Oficio N° 422-2021-2022-SMMF-CEBFIF-CR, del 25.11.2021 se solicité opinién
sobre el Proyecto de Ley 411/2021-CR.

V.OPINIONES RECIBIDAS
5.1. Presidencia de Consejo de Ministros (PCM)

Mediante Oficio Multiple N° D001437-2021-PCM-SC, de fecha 08 de noviembre de 2021,
se indica remitir el informe a: MEF, MINJUS, PRODUCE y MTPE.

Mediante Oficio N°D002626-2021-PCM-SC, de fecha 10 de noviembre de 2021, se adjunta
el Informe N° D001582-2021-PCM-OGAJ, de fecha 09 de noviembre de 2021, mediante el
cual se sefiala que:

Al contener el Proyecto de Ley materias que se encuentran dentro del
ambito de competencias del Ministerio de Trabajo y Promocién del
Empleo, Ministerio de Economia y Finanzas, Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos y Ministerio de la Produccién,; mediante los Oficios
Multiples N° D001385-2021-PCM-SC y D001437-2021-PCM-SC se
trasladé a dichos Ministerios el pedido de opinion formulado por la
Comisién de Fiscalizacién y Contraloria y la Comisién de Economia,
Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera del Congreso de la
Replblica respectivamente, precisando que las opiniones que se
emitan sean remitidas directamente a las referidas Comisiones
Congresales

5.2 Ministerio del Trabajo y Promocién del Empleo (MTPE)
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Mediante Oficio N°1128-2021-MTPE, de fecha 15 de diciembre de 2021, se sefala
respecto al Proyecto de Ley 411/2021-CR lo siguiente:

(...) La Oficina General de Asesoria Juridica considera que el Proyecto
de Ley N° 411/2021-CR es VIABLE CON OBSERVACION Y
COMENTARIO, por lo siguiente:

5.1. Observacion: El proyecto de ley propone modificar el Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Conitrataciones del Estado,
aprobado por Decreto Supremo N° 082-2019-EF, que es un dispositivo
que sistematiza o compila la regulacién dada en la Ley N° 30225, con
sus cambios normativos dispuestos en las Leyes N° 30353 y N° 30689
y los Decretos Legislativos N° 1341 y N° 1444,

Atendiendo a ello, lo correcto es que la propuesta de modificacion
refiera a la mencionada Ley y no al texto tnico ordenado; por lo tanto,
corresponde que el articulo 2 del proyecto de ley indique la
incorporacién del numeral 50.14 al articulo 50 de la Ley N° 30225,
conforme al texto alternativo que se detalla en el numeral 4.8 del
presente informe.

5.2. Comentario: Se recomienda que en el dltimo péarrafo del numeral
50.14, que el proyecto de ley propone se incormpore al articulo 50 -
entiéndase- de la Ley N° 30225, se tenga en cuenta el texto alternativo
que se detalla en el numeral 4.11 del presente informe, el cual se
propone por las siguientes razones:

a) Debiera eliminarse la referencia al “Ministerio de Trabajo”, como
autoridad “que emite el registro” (como se indica en el proyecto de ley),
dada la proxima transferencia del Registro Nacional de Micro y
Pequeiia Empresa (REMYPE) a la Superintendencia Nacional de
Aduanas y de Administracién Tributaria (SUNAT). En efecto, como
sefiala la Direccién de Promocién del Empleo y Autoempleo de la
Direccién General de Promocién del Empleo, dicho registro atin se
encuentra a cargo del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo,
en tanto aun no ocurre el supuesto previsto en la Sétima Disposicion
Complementaria Final de la Ley N° 30056 y la Décimo Primera
Disposicién Complementaria Final del Decreto Supremo N° 013-2013-
PRODUCE, consistente en que la SUNAT asuma el REMYPE a los
ciento ochenta (180) dias calendario posteriores a la publicacion del
Reglamento de la referida ley.

b) Debiera incluirse como precisién que la condicion de micro y
pequeria empresa se acredita con la constancia de acreditacion como
tal ante el Registro Nacional de Micro y Pequefia Empresa, lo cual
guarda conformidad con el articulo 64 del Decreto Supremo N° 008-
2008-TR, que aprueba el Reglamento del Texto Unico Ordenado de la
Ley de Promocién de la Competitividad, Formalizacién y Desarrollo de
la Micro y Pequefia Empresa y del Acceso al Empleo Decente.
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5.4. Ministerio de la Produccion (PRODUCE)

Mediante Oficio N°339-2021-PRODUCE/DM, de fecha 29 de diciembre de 2021, se adjunta
el Informe N°1060-2021-PRODUCE/OGAJ, de fecha 14 de diciembre de 2021, mediante
el cual se concluye lo siguiente:

4.1 Atendiendo a lo expuesto, respecto al Proyecto de Ley 411/2021-
CR, Ley que incorpora un régimen especial de sanciones
administrativas aplicables a las micro y pequefias empresas en la Ley
de Contrataciones del Estado contiene aspectos que si bien podrian
estar indirectamente relacionados al Sector Produccion, no son parte
de sus funciones y competencias, de conformidad con lo establecido
en el Decreto Legislativo N° 1047, Ley de Organizacién y Funciones
del Ministerio de la Produccién y el Decreto Supremo N° 002-2017-
PRODUCE, Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio
de la Produccién, y modificatoria, por lo que no corresponde emitir
opinién sobre el referido Proyecto de Ley, sin perjuicio que la Comision
Dictaminadora solicite opinién a la dependencia competente, esto es,
al Ministerio de Economia y Finanzas.

4.2 Con la finalidad de brindar mayores alcances respecto de lo
sefialado en el parrafo precedente, se recomienda considerar 10s
comentarios sefialados en los numerales 3.16 al 3.26 del presente
Informe, asi como lo expuesto en los informes técnicos de sustento,
los cuales se declaran parte integrante del presente informe en calidad
de opiniones técnicas, debiendo ser estos remitidos a la comision
dictaminadora del Congreso de la Republica.

VI. ANALISIS DE LA PROPUESTA

La presente iniciativa legislativa contempla que se establezca un marco sancionador mas
flexible para Micro y Pequefias Empresas que tengan sanciones para contratar con el
Estado como producto de la Crisis Sanitaria producida por la Pandemia Covid 19, y plantea
una serie de modificaciones a la actual Ley de Contrataciones con el Estado.

Cabe mencionar, que los articulos 50.10 y 50.11 del Texto Unico Ordenado de la Ley
30225, Ley de Contrataciones con el Estado, ya establece casos en los que se puede
contemplar un criterio de sancién por debajo del minimo, como se cita a continuacion:

50.10 Son criterios de graduacién de la sancién, atin por debajo del
minimo previsto, la ausencia de intencionalidad del infractor, la
inexistencia o grado minimo de dafio a la entidad, el reconocimiento
de la infraccién antes que sea detectada, la ausencia de sanciones
anteriores, la conducta correcta dentro del procedimiento sancionador,
y la adopcién e implementacién, después de la comision de la
infraccion y antes del inicio del procedimiento sancionador de un
modelo de prevencion debidamente certificado, adecuado a su
naturaleza, riesgos, necesidades y caracteristicas de la contratacion
estatal, consistente en medidas de vigilancia y control idéneas para
prevenir actos indebidos y conflictos de interés o para reducir
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significativamente el riesgo de su comisién. El Tribunal debe motivar
su decisién de graduar la sancion.

50.11 La graduacién de la sancién por debajo del minimo prevista en
el numeral anterior no procede en el caso de los literales ¢), d), j), ) y
n) del numeral 50.1 del articulo 50.

Inclusive se plantean salvedades en el articulo 50.11 de las causales que podrian presumir
dolo por parte de los postulantes a cotizar con el Estado, en ese sentido, los literales c), d),
i), I y n) establecen las siguientes salvedades:

(...)

¢) Contratar con el Estado estando impedido conforme a Ley.

d) Subcontratar prestaciones sin autorizacion de la Entidad o en
porcentaje mayor al permitido por el Reglamento o cuando el
subcontratista no cuente con inscripcién vigente en el Registro
Nacional de Proveedores (RNP), esté impedido o inhabilitado o
suspendido para contratar con el Estado.

(i)

j) Presentar documentos falsos o adulterados a las Entidades, al
Tribunal de Contrataciones del Estado, al Registro Nacional de
Proveedores (RNP), al Organismo Supervisor de las Contrataciones
del Estado (OSCE), o a la Central de Compras Publicas— Pert
Compras.

{ass)

) Perfeccionar el contrato, luego de notificada en el Sistema
Electrénico de Contrataciones del Estado (SEACE) la suspension,
recomendacion de nulidad o la nulidad del proceso de contratacion
dispuesta por el Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado (OSCE) en el gjercicio de sus funciones.

(:s2)

n) Presentar cuestionamientos maliciosos o manifiestamente
infundados al pliego de absolucién de consultas y/u observaciones.

Cabe mencionar que el espiritu de la norma propuesta, busca legislar en favor de las
micro y pequeiias empresas afectadas por la crisis sanitaria producto de la Pandemia
Covid 19. En ese sentido es importante rescatar la Primera Disposicion Transitoria y
Complementaria:

DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y COMPLEMENTARIAS
PRIMERA. Aplicacién inmediata a los procedimientos en tramite
La presente norma se aplica a todos los procedimientos
administrativos sancionadores iniciados durante el estado de
emergencia nacional producto del Covid 19 o aquellos con
sanciones impuestas por el Tribunal de Contrataciones durante el
mismo periodo. Es responsabilidad del Tribunal de Contrataciones
del Estado, disponer su aplicacién inmediata, aun cuando los
términos de la presente Ley no sean invocados por el
administrado.
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En ese sentido, la Comision de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera
considera que la causal de: Afectacién de las Actividades Productivas ocasionadas por
una crisis sanitaria, debe ser especificada en las causales sefialadas en el numeral 10
del articulo 50 y deben estar sujetas a las mismas restricciones que se plantean en el
numeral 11 del articulo 50 debido a que prevén que no exista dolo en las causales de

la sancién impuesta.

VIl. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

De acuerdo al portal CONOSCE', se muestra a continuacion el porcentaje de las Micro y
Pequefias Empresas que contratan con el Estado en los rubros con una participacion
mayor al 60%
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Fuente: Portal CONOSCE?

De la misma fuente se puede apreciar el porcentaje de contrataciones tanto en volumen
como en montos que se realizan tanto de empresas comprendidas dentro del régimen

3% Monto adjudicado MYPE

general como las comprendidas dentro del régimen Mype

' https://portal.osce.gob.pe/osce/conosce/participacion-mype.html
2 hitps://portal.osce.gob.pe/osce/conosce/participacion-mype.html
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Porcentaje del monto adjudicado segqun condicion del proveedor Porcentais del N° de provesdores segin condicidn del proveedor

Raegimen: Todo
Objeto: Todo

3% Partidipacion Mento adj.

Regimen: Todo
Ohjete: Todo
100.06%

§0,0%

80.0%
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Fuente: Portal CONOSCE

Como se puede apreciar, el crecimiento de las Mypes en los ultimos afios se ha dado tanto
en volumen como en montos facturados, con la salvedad de los afios en que se tuvieron
las consecuencias mas algidas de la pandemia. Asi se evidencia en el afio 2021, en que a
pesar de haber mostrado un crecimiento en la participacion de las Mypes de 47.6% a
49.1%, los montos facturados bajaron de 84% a 79.7%.

Como se puede apreciar en la comparacion del Tejido Empresarial del afio 2019 y el afio
2020 del portal del Ministerio de la Produccién?®, en el afio 2019 se contaba con 2'374,307
Mypes formales, en comparacién con el afio 2020 que se tienen registradas 1'777,368
Mypes formales.
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https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoi0 Tg2MWM4ZWYZTA2Ny00OWM3L Tk3NzQIN2Y2NWZKY TJIZmJiliwid Cl6ImMzN
GNjOGM2L TJiMjctNDAOMi1hMGE2LWI3OWZiIMmMONDE4NyIsImMiOjR9&pageName=ReportSection
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Tejido Emprosarial Mype 2019
Fuente: Produce*

La reduccion de las Mypes formales entre el afio 2019 y 2020 demuestran el impacto que
ha tenido la pandemia en las actividades productivas de esta categoria empresarial, la
actividad formal de las Mypes entre los afios de mayor impacto de la pandemia implicé el
cierre del 25.14% de las empresas de esta categoria.
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https://app.powerbi.com/view?2r=eyJrljoi0 Tg2MWM4ZWYtZTA2Ny00OWMS3L Tk3NzQIN2Y2NWZKY TJIZmJiliwidCl6ImMzN
GNjOGM2LTJiMjctNDAOMi1hMGE2LWI3OWZIMmMONDE4NyIsImMiOjR9&page Name=ReportSection
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Tejido Empresarial Mype 2020
Fuente: PRODUCE?®

Se estima que el 25% de las Mypes ha sido afectada producto de la pandemia y que esto
ha significado un impacto mucho mayor en los montos facturados para las Mypes que
contratan con el Estado, como se rescata de la informacién publicada en el portal

CONOSCE
Cuadro: Comparacion de Mypes que contratan con el Estado
ANO 2019 2020 2021
PROVEEDORES MYPE 18,093 14,950 | 7,749
MONTO FACTURADO (S/MILLONES) 11,225.2 | 11,745.9 | 4,241.7

Elaboracion propia (Datos portal CONOSCE)

La pandemia ha reducido la facturacién de las Mypes con el Estado en mas de 63% para
contrataciones con el Estado, en ese sentido cabe contemplar un marco de sanciones mas
flexible a las Mypes que hayan sido afectadas por la emergencia sanitaria.

VIIl. TEXTO SUSTITUTORIO

La propuesta original plantea la implementacion del numeral 14 del articulo 50 que
contempla el ajuste sobre una serie de sanciones para hacerlas mas flexibles ante las
consecuencias de la Ultima emergencia sanitaria. En ese sentido, la Comision de
Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera ha determinado que se incluya esta

5
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las Micro y Pequefias empresas en el numeral 50.10 de la
Ley 30225, Ley de Contrataciones del Estado”.

causal en las determinadas en el numeral 14 del articulo 50 del Texto Unico Ordenado de
la Ley de Contrataciones del Estado.

En ese sentido, se considera que el numeral 10 del articulo 50 ya contempla distintas
causales para que se establezcan sanciones por debajo del minimo, y son reforzadas por
el numeral 11 del articulo 50 que exceptia eventuales causas dolosas en los
incumplimientos que originan las sanciones establecidas.

La Comision de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera considera que debe
incorporarse al articulo 50, el numeral 10 la causal de AFECTACION DE ACTIVIDADES
PRODUCTIVAS POR CRISIS SANITARIA.

Asimismo, se rescata la Primera Disposicion Complementaria Transitoria que dispone que
las Mypes afectadas por la crisis sanitaria acontecida por la pandemia Covid 19 puedan
acogerse a este beneficio.

A partir del debate del dictamen propuesto en la Décimo Primera Sesion Ordinaria de la
Comision, se plantean los siguientes ajustes:

a. Se incorpora en el articulo 1 del Texto Sustitutorio propuesto el nimero y nombre de la
ley referida para la modificaciéon del numeral 10 del articulo 50, “Ley 30225, Ley de
Contrataciones del Estado”.

b. Se especifica en el articulo 2 del Texto Sustitutorio propuesto, que modifica el numeral
10 del articulo 50, que tratdndose de las MYPES también constituye un criterio de
graduacion de la sancion, ain por debajo del minimo previsto, la afectacion de las
actividades productivas o de abastecimiento en tiempos de crisis sanitarias.

c. Se cambia la Primera Disposicion Complementaria y Transitoria con el siguiente texto:

PRIMERA. Régimen excepcional de redenciéon de
sanciones para MYPES y personal naturales

Los administrados, sean MYPES o personas naturales que
hayan sido sancionados con inhabilitacion para contratar
con el Estado, durante el estado de emergencia nacional
podrén redimir integramente su sancién, excepcionalmente
y por Unica vez.

Para las MYPES que hayan incurrido en las infracciones
contempladas en los literales i) y j) del inciso 50.1 del articulo
del 50 de la Ley de Contrataciones del Estado podran
acogerse a este beneficio solo si es la primera vez que
fueron sancionadas por la comisién de dichas faltas y
deberan pagar una multa la cual no seréd menor de 5 UIT ni
mayor de 15.

Todas las solicitudes que se deriven de este articulo
deberan ser presentadas ante el Tribunal de Contrataciones
del Estado y este deberéa resolver dicho pedido en el plazo
de 15 dias habiles, si el Tribunal de Contrataciones no
resolveria dentro del plazo, operara el silencio administrativo
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positivo. En ambos casos, el o los administrados quedaran
habilitados para contratar con el Estado.

IX. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas, la Comision de Economia, Banca, Finanzas e
Inteligencia Financiera, recomienda de conformidad con lo establecido en el literal b) del
articulo 70° del Reglamento del Congreso de la Republica, la APROBACION del Proyecto
de Ley 411/2021-CR, con el siguiente Texto Sustitutorio:

El Congreso de la Republica,
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE INCORPORA LA CAUSAL DE AFECTACION DE ACTIVIDADES
PRODUCTIVAS POR CRISIS SANITARIAS, APLICABLE A LAS MICRO Y
PEQUENAS EMPRESAS (MYPES) EN EL NUMERAL 50.10 DEL ARTICULO 50 DE
LA LEY 30225, LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO

Articulo 1. Objeto

La presente Ley tiene como objeto modificar el numeral 50.10 del articulo 50 de la Ley
30225, Ley de Contrataciones del Estado, incorporando la causal de “afectacion de
actividades productivas o de abastecimiento por crisis sanitarias” a los criterios de
graduacion de la sancion por debajo del minimo previsto para las sanciones
administrativas aplicable a las Micro y Pequefias Empresas (MYPES) en el Peru que no
hayan podido realizar sus actividades como consecuencia del COVID 19.

Articulo 2. Modificacién del numeral 50.10 del articulo 50 de la Ley 30225, Ley de
Contrataciones del Estado

Modificase el numeral 50.10 del articulo 50 de la Ley 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, con el siguiente texto:

50.10 Son criterios de graduacién de la sancién, atin por debajo
del minimo previsto, la ausencia de intencionalidad del infractor,
la inexistencia o grado minimo de dafio a la entidad, el
reconocimiento de la infraccién antes que sea detectada, la
ausencia de sanciones anteriores, la conducta correcta dentro del
procedimiento sancionador, y la adopcién e implementacion,
después de la comision de la infraccion y antes del inicio del
procedimiento sancionador de un modelo de prevencion
debidamente certificado, adecuado a su naturaleza, riesgos,
necesidades y caracteristicas de la contrataciéon estatal,
consistente en medidas de vigilancia y control idéneas para
prevenir actos indebidos y conflictos de interés o para reducir
significativamente el riesgo de su comisién. Tratandose de las
MYPES también constituye un criterio de graduacién de la
sancién, atn por debajo del minimo previsto, la afectacion de
las actividades productivas o de abastecimiento en tiempos
de crisis _sanitarias. El Tribunal debe motivar su decision de
graduar la sancion.
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DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

PRIMERA. Régimen excepcional de redencién de sanciones para MYPES y
personas naturales

Los administrados, sean MYPES o personas naturales que hayan sido sancionados con
inhabilitacién para contratar con el Estado, durante el estado de emergencia nacional
podran redimir integramente su sancion, excepcionalmente y por Unica vez.

Para las MYPES que hayan incurrido en las infracciones contempladas en los literales i)
y j) del numeral 50.1 del articulo del 50 de la Ley de Contrataciones del Estado podran
acogerse a este beneficio solo si es la primera vez que fueron sancionadas por la
comisién de dichas faltas y deberan pagar una multa la cual no serd menor de 5 UIT ni
mayor de 15.

Todas las solicitudes que se deriven de este articulo deberan ser presentadas ante el
Tribunal de Contrataciones del Estado y este debera resolver dicho pedido en el plazo de
quince (15) dias habiles, si el Tribunal de Contrataciones no resolveria dentro del plazo,
operara el silencio administrativo positivo. En ambos casos, el o los administrados
quedaran habilitados para contratar con el Estado.

SEGUNDA. Adecuacion a la ley de las sanciones en ejecucion

En el caso de sanciones impuestas por el Tribunal de Contrataciones del Estado que se
encuentren impugnadas via accién contencioso administrativa, la adecuacion a los
términos de la presente ley a solicitud de la MYPE es efectuada por el 6rgano
jurisdiccional competente.

TERCERA. Adecuacién de las normas reglamentarias

El Ministerio de Economia y Finanzas adecua el Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado a los términos de la presente ley dentro de los treinta (30) dias siguientes de
su entrada en vigencia. Dicha adecuacion no limita la aplicacién inmediata de la presente
ley, desde la fecha de su entrada en vigencia.
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REPUBL
COMISION DE ECONOMiA, BANCA, FINANZAS E INTELIGENCIA
FINANCIERA (CEBFIF)

PERIODO ANUAL DE SESIONES 2021-2022

ACTA DE LA DECIMO PRIMERA SESION ORDINARIA
(SESION SEMIPRESENCIAL)
MIERCOLES, 19 DE ENERO DE 2021

Siendo las 11 horas y 15 minutos del miércoles 19 de enero de 2021, a través de la
plataforma Microsoft Teams/ Sala Grau del Palacio Legislativo, se reunieron los miembros
de la Comisién de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera (CEBFIF), para
realizar la Octava Sesion Ordinaria de la Comisién, bajo la presidencia de la Sefiora
Congresista Silvia Maria Monteza Facho, quien dio la bienvenida a los sefiores
congresistas y dispuso la verificacion del quorum para iniciar la sesién.

Se encontraban presentes los sefiores congresistas miembros titulares Silvia Maria
Monteza Facho, Luis Roberto Kamiche Morante, Carlos Antonio Anderson Ramirez, Oscar
Zea Choquechambi, Guillermo Bermejo Rojas, Pasion Neomias Davila Atanacio,
Rosangella Andrea Barbaran Reyes, Jorge Alberto Morante Figari, Juan Carlos Martin
Lizarzaburu Lizarzaburu, llich Fred Lépez Urefia, Rosio Torres Salinas, Maria Grimaneza
Acuia Peralta, José Leén Luna Galvez, Jorge Carlos Montoya Manrique, Noelia Rossvith
Herrera Medina y Sigrid Tesoro Bazan Narro.

Justificaron su inasistencia los sefiores congresistas Abel Augusto Reyes Cam y Carmen
Patricia Juarez Gallegos.

Con el quorum de Reglamento se dio inicio a la sesion.

AMPLIACION DE AGENDA

La Presidenta sefialé que el dia anterior se habia remitido por correo electronico y por
Whatsapp una ampliacién de agenda para incorporar como ultimo punto del Orden del Dia
la sustentacién del Proyecto de Ley 293/2021, que propone la “Ley de Zonas Econémicas
Especiales que promueven el Comercio Exterior”.

Consultada la ampliacién ésta fue aprobada.

APROBACION DE ACTA

La Presidenta puso a consideracion de los sefiores congresistas el Acta de la Décima
Sesién Ordinaria, de fecha 15 de diciembre de 2021, siendo aprobada por unanimidad, sin
observaciones.

Plaza Bolivar, Av. Abancay si - Lima, Per(
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La Presidenta dio cuenta de los documentos recibidos y enviados por la Comisién cuyos
cuadros habian sido repartidos junto con la Agenda para la presente sesion. Sefial6 que si
alguno de los sefiores congresistas requiriera copia de alguno de los documentos alli
consignados puede solicitarla a la Secretaria Técnica.

Asimismo, dio cuenta de los proyectos de ley ingresados para estudio y dictamen de la
Comision cuyos cuadros habian sido repartidos junto con la Agenda para la presente
sesion.

INFORMES

No hubo informes.

PEDIDOS

El Sefior Congresista José Ledn Luna Galvez hizo un pedido para que se invite a la
Comision al Sefor Mauricio Gonzales, Secretario Técnico de la Comision Ad Hoc de Fonavi
a fin de que dé cuenta de la mala atencion que se les estd dando a los fonavistas.

El Sefior Congresista Juan Carlos Martin Lizarzaburu Lizarzaburu hizo un pedido para que
se priorice el debate del Proyecto de Ley 1072/2021-CR, que propone modificar y ampliar
la Ley 29230,Ley que impulsa a la inversion publica regional y local con participacion del
sector privado.

La Seiiora Congresista Rosangella Andrea Barbaran Reyes hizo un pedido para que se
priorice el debate del Proyecto de Ley 412/2021-CR, que propone establecer medidas
especiales para empresas en reestructuracion patrimonial en el marco de la Ley General
del Sistema Concursal a fin de fortalecer la gestion ambiental en areas impactadas y/o con
pasivos ambientales mineros; y, asimismo, se priorice el Proyecto de Ley 605/2021-CR,
gue propone crear el Canon para el pueblo.

ORDEN DEL DiA

La Presidenta pasé al primer punto del Orden del Dia, debate del dictamen recaido en el
Proyecto de Ley 333/2021-CR, que propone la “Ley que modifica la Ley 30498, Ley que
promueve la donacién de alimentos y facilita el transporte de donaciones en situaciones de
desastres naturales, para la oportuna atencién de emergencias sanitarias”.

La Presidenta sustent6 el dictamen que plantea un texto sustitutorio que tiene por objeto
ampliar el apoyo de donaciones de alimentos y transporte cuando se declare el estado de
emergencia sanitaria, como es el caso de la crisis alimentaria a consecuencia de la
pandemia del Covid-19, que regula la Ley 30498 solo para casos de emergencia de
desastre natural. Sefialé que la Ley 30498, “Ley que promueve la donacién de alimentos y
facilita el transporte de donaciones en situaciones de desastres naturales”, otorga
beneficios tributarios por la donacién de alimentos y servicios; sin embargo, no incluye
dentro de sus supuestos o alcances, una situacion como la de la pandemia por Covid-19,
considerada como emergencia sanitaria o de salud. Agreg6 que para cumplir con dicho fin
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se modifica el articulo 1, el articulo 5, el literal b) del numeral 13.1 del articulo 13, los

numerales 14.2 y 14.3 del articulo 14 y el numeral 15.2 del articulo 15 de la Ley 30498, de
conformidad con lo previsto en el presente dictamen.

Intervinieron para plantear sus aportes y observaciones los sefiores congresistas
Rosangella Andrea Barbaran Reyes, Carlos Antonio Anderson Ramirez, Sigrid Tesoro
Bazan Narro e llich Fred Lépez Urefia.

Agotado el debate la Presidenta puso al voto el dictamen recaido en el Proyecto de Ley
333/2021-CR, que propone la “Ley que modifica la Ley 30498, Ley que promueve la
donacién de alimentos y facilita el transporte de donaciones en situaciones de desastres
naturales, para la oportuna atencién de emergencias sanitarias”; siendo aprobado por
mayoria con quince (15) votos a favor, de los de los sefiores congresistas Silvia Maria
Monteza Facho, Luis Roberto Kamiche Morante, Carlos Antonio Anderson Ramirez, Oscar
Zea Choquechambi, Guillermo Bermejo Rojas, Pasion Neomias Davila Atanacio,
Rosangella Andrea Barbaran Reyes, Jorge Alberto Morante Figari, Juan Carlos Martin
Lizarzaburu Lizarzaburu, llich Fred Lépez Urefia, Rosio Torres Salinas, Maria Grimaneza
Acuiia Peralta, José Ledn Luna Gélvez, Jorge Carlos Montoya Manrique y Noelia Rossvith
Herrera Medina; y una (01) abstencion, de la Sefiora Congresista Sigrid Tesoro Bazan
Narro.

Enseguida se pasé al segundo punto del Orden del Dia, debate del dictamen recaido en
los Proyectos de Ley 695/2021-CR y 1088/2021-CR, que propone la “Ley que autoriza al
Ministerio de Economia y Finanzas a efectuar detracciones en favor de ESSALUD y
aportes previsionales de los empleados del sector publico”

La Presidenta sustent6 el dictamen sefialando que tiene por objeto agilizar de forma
permanente los pagos efectivos de los aportes mensuales de los trabajadores del sector
publico correspondientes al Régimen Contributivo de la Seguridad Social de Salud a cargo
de ESSALUD, el Sistema Nacional de Pensiones y el Sistema Privado de Pensiones.
Sefalé que en el presente caso, considerando que el monto de las cuotas se encuentra
conciliado y reconocido por las entidades, el Ministerio de Economia y Finanzas realiza la
detraccion directamente de la partida presupuestaria asignada para el pago de las referidas
deudas, conforme a los lineamientos que para tal efecto se establece en el Reglamento de
la norma que se propone. Sefialé, asimismo, que se autoriza al Ministerio de Economia y
Finanzas, a través de la Direccion General de Presupuesto Publico y el Sistema Integrado
de Administracion Financiera - SIAF, a realizar la transferencia mensual de las detracciones
referidas en el articulo 3 y 4 a las entidades a cargo de los tres regimenes que establece
la norma propuesta.

Intervinieron para plantear sus aportes y observaciones los sefiores congresistas Luis
Roberto Kamiche Morante, Jorge Alberto Morante Figari, Rosangella Andrea Barbaran
Reyes, Carlos Antonio Anderson Ramirez e llich Fred Lépez Urefia.

El Sefior Congresista Carlos Antonio Anderson Ramirez planted un cuestién previa para
que se suspenda la aprobacién del tema hasta que se cuente con el informe del Ministerio
de Economiay Finanzas. Puesta al voto la cuestion previa ésta fue aprobada por mayoria.

Acto seguido se paso6 al tercer punto del Orden del Dia, el debate del dictamen recaido en
en el Proyecto de Ley 411/2021-CR, que propone la “Ley que incorpora la causal de
afectacion de actividades productivas por crisis sanitarias, aplicable a las Micro y Pequefias
empresas en el numeral 50.10 de la Ley 30225, Ley de Contrataciones del Estado”.

La Presidenta sustentd el dictamen sefialando que éste tiene por objeto modificar el
numeral 10 del articulo 50, incorporando la causal de “afectacién de actividades
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productivas por crisis sanitarias” a los criterios de graduacién de la sancién por debajo del
minimo previsto para las sanciones administrativas aplicable a las Micro y Pequefias
Empresas en el Pert que no hayan podido realizar sus actividades como consecuencia del
Covid 19. Sefialé que la norma se aplica a todos los procedimientos administrativos
sancionadores iniciados durante el estado de emergencia nacional producto del Covid 19
o aquellos con sanciones impuestas por el Tribunal de Contrataciones durante el mismo
periodo y que es responsabilidad del Tribunal de Contrataciones del Estado disponer su
aplicacién inmediata aun cuando los términos de la presente norma no sean invocados por
el administrado. Agregé que en el caso de sanciones impuestas por el Tribunal de
Contrataciones del Estado que se encuentren impugnadas via acciéon contencioso
administrativa, la adecuacion a los términos de la presente norma a solicitud de la Mype es
efectuada por el 6rgano jurisdiccional competente.

Intervinieron para plantear sus aportes y observaciones los sefiores congresistas
Rosangella Andrea Barbaran Reyes, Luis Roberto Kamiche Morante y Jorge Alberto
Morante Figari.

Agotado el debate la Presidenta puso al voto el dictamen recaido en el Proyecto de Ley
411/2021-CR, que propone la “Ley que incorpora la causal de afectaciéon de actividades
productivas por crisis sanitarias, aplicable a las Micro y Pequefias empresas en el numeral
50.10 de la Ley 30225, Ley de Contrataciones del Estado”; siendo aprobado por
unanimidad, con diesiséis (16) votos a favor, de los congresistas Silvia Maria Monteza
Facho, Luis Roberto Kamiche Morante, Carlos Antonio Anderson Ramirez, Oscar Zea
Choquechambi, Guillermo Bermejo Rojas, Pasion Neomias Davila Atanacio, Rosangella
Andrea Barbaran Reyes, Jorge Alberto Morante Figari, Juan Carlos Martin Lizarzaburu
Lizarzaburu, llich Fred Lépez Urefia, Rosio Torres Salinas, Maria Grimaneza Acufia
Peralta, José Ledn Luna Galvez, Jorge Carlos Montoya Manrique, Noelia Rossvith Herrera
Medina y Sigrid Tesoro Bazan Narro.

A continuacion, se paso al cuarto punto del Orden del Dia, el debate del dictamen recaido
en el Proyecto de Ley 514/2021-CR, que propone la “Ley que promueve la formalizacién
de las micro y pequefias empresas a través del Fondo Crecer”.

La Presidenta sustento el dictamen sefialando que se plantea promover la formalizacién de
las micro y pequefias empresas y la creacién de un Fondo para la Formalizacion de las
Mypes que tome 10% del monto asignado a Reactiva Perti y 10% del monto asignado a
FAE MYPE. Agreg6 que se busca potenciar las actividades del Programa “Tu Empresa”
con los recursos del Fondo Crecer, dirigido a empresarios que buscan formalizar sus
actividades y que estos dos programas comparten la meta de formalizar a més empresas.
Agreg6, asimismo, que como parte del Fondo Crecer, se puede considerar una
participacion de S/27 millones en garantias para formalizar a micro y pequefios
empresarios teniendo en cuenta los resultados que el Programa Tu Empresa ha reportado.
Estos S/27 millones estimados, significan un 2.63% dentro de las garantias administradas
por el Fondo Crecer (S/1,092 millones). Lo que no significa un gasto para el Estado ya que
se asignaria dentro de las garantias ya aprobadas para este Fondo.

No habiendo intervenciones la Presidenta puso al voto el dictamen recaido en el Proyecto
de Ley514/2021-CR, que propone la “Ley que promueve la formalizaciéon de las micro y
pequefias empresas a través del Fondo Crecer”; siendo aprobado por unanimidad, con
diesiséis (16) votos a favor, de los congresistas Silvia Maria Monteza Facho, Luis Roberto
Kamiche Morante, Carlos Antonio Anderson Ramirez, Oscar Zea Choquechambi,
Guillermo Bermejo Rojas, Pasién Neomias Davila Atanacio, Rosangella Andrea Barbaran
Reyes, Jorge Alberto Morante Figari, Juan Carlos Martin Lizarzaburu Lizarzaburu, Ilich
Fred Lopez Urefia, Rosio Torres Salinas, Maria Grimaneza Acufia Peralta, José Ledn Luna
Galvez, Jorge Carlos Montoya Manrique, Noelia Rossvith Herrera Medina y Sigrid Tesoro
Bazan Narro.
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Seguidamente se pasoé al quinto punto del Orden del Dia, la sustentacioén del Proyecto de
Ley 293/2021, que propone la “Ley de Zonas Econémicas Especiales que promueven el
Comercio Exterior”; no pudiendo realizarse dicha sustentacion por la inasistencia de su
autor.

Finalmente, la Presidenta solicité la dispensa del tramite de aprobacion del Acta para
ejecutar los acuerdos tratados en la sesion, siendo aprobada por unanimidad

No habiendo mas asuntos que tratar, siendo las 12 horas y 50 minutos, se levant6 la sesion.

Silvia Maria Monteza Facho Carlos Antonio Anderson Ramirez

Presidenta Secretario

Fimade digitalmente por;
ANDOERSON RAVIREZ Caros
Sntorio FAU 20161748126 soft
hdatiwa: Soy el autor del

¢, | dosumerto :
| Fecha: 26/01/2022 08:08:12-0500

Firmado digitalmerte por:
MONTEES FACHD Silvia

hearia’ FALL 20161740128 soft
hdotivo: Boy el autor del
docurmenta

Fecha: 24/01/2022 20:48:22-0500

Plaza Bolivar, Av. Abancay s/ - Lima, Perd
www.congreso.gob.pe Cenlral Telefonica: 311-7777



