


‘Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Afio def Bicentenario, de 1a consofidacion de nuestra Independencia, y de la
conmemorarion de las heroices batallas de Junin y Ayacucho”

REPUSLICA

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
7788/2023-CR QUE, CON TEXTO SUSTITUTORIO,
PROPONE LA “LEY QUE MODIFICA LA LEY 29429 —
LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA LA
CONSTRUCCION DE LA OBRA DENOMINADA
MEJORAMIENTO DE VIAS ECOTURISTICAS EL
PASTO - LAS PENAS DENTRO DEL PROYECTO
ANILLO VIAL PAISAJISTA, ASI COMO LA
EXPROPIACION DEL INMUEBLE PARA LA
EJECUCION DE LA OBRA— PARA CORREGIR
IMPEDIMIENTOS ~ SURGIDOS  DURANTE LA
IMPLEMENTACION DE LA NORMA”

Manuel Garcia Correa, José Arriola Tueros, Maria Acufia Peralta, Sigrid Bazan Narro,
Guido Bellido Ugarte, Digna Calle Lobaton, Maria Cérdoba Lobaton, Noelia Herrera
Medina, Pedro Martinez Talavera y Kelly Portalatino Avalos; voto en abstencion de los
congresistas Nilza Chacon Truiillo, Victor Flores Ruiz y Martha Moyano Delgado; ningin
voto en contra.

En la misma sesion, se aprobd por unanimidad autorizar la ejecucion de los acuerdos sin
esperar la aprobacion del acta.

b. Admisibilidad del Proyecto de Ley 7788/2023-CR

La iniciativa legislativa presentada cumple con los requisitos generales y especificos
establecidos en el articulo 75 y numeral 4 del articulo 76 del Reglamento del Congreso
de la Republica, por lo que se procedid a solicitar opiniones y a realizar el estudio
correspondiente, asimismo, cabe precisar que en su elaboracion se ha considerado el
literal ) del numeral 2 del articulo 76 del Reglamento del Congreso, referido a la Agenda
Legislativa® aprobada de conformidad con el articuio 29* y ias politicas de Estado
expresadas en el Acuerdo Nacional.

1. CONTERNIDO DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA

El proyecto normativo contiene como férmula legal dos (02) articulos y una (01)
disposicion complementaria, cuyo texto es:

3 {a Agenda Legislativa es un instrumentc concertado de planificacién del trabajo parlamentario en materia legislativa y
que el debate de los proyectos de ley ahf conlenidos tiene prioridad, tanto en fas comisiones como en el Pleno del
Congreso.

4 Reglamento del Congreso de la Republica
Articulo 29. (...)

Al inicio del Periodo Anual de Sesiones, ios Grupos Parlamentarios y el Consejo de Ministros presentaran una propuesta
detallando los femas y proyecios de ley que consideren necesario debatir y aprobar durante dicho periodo. El Plenc def
Congreso votara la inclusion en la Agenda Legislativa de estos proyectos, incluyéndose en la misma solo a los que
obtengan mayoria simple. £1 debate de estos proyectos de ley tiene prioridad, tanto en Comisiones como en el Pleno def
Congreso, salvo lo dispuesto por el articuio 105 de la Constitucion Politica del Estado y no impide que puedan dictaminarse
y debatirse otros proyectos.
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FORMULA LLEGAL

LEY QUE MODIFICA LA LEY 29429, ARTICULOS 5y 7 DE LA LEY QUE DECLARA
DE NECESIDAD PUBLICA LA CONSTRUCCICN DE LA OBRA DENOMINADA
MEJORAMIENTO DE VIAS ECOTURISTICAS EL PASTO — LAS PENAS DENTRO
DEL PROYECTO ANILLO VIAL PAISAJISTA, ASI COMO LA EXPROPIACION DEL

INMUEBLE PARA LA EJECUCION DE LA OBRA

Articulo 1.- Objeto de la Ley.

El objeto de la norma es modificar la Ley 29429, que "Declara de Necesidad Publica ia
Construccion de la Obra denominada mejoramiento de vias ecoturisticas el Pasto — las
Pefias dentro del Proyecto anillo vial paisajista, asi como la expropiacion del inmueble
para la ejecucién de la obra”.

Articulo 2. --Modificacion de los articulos 5 y 7 de la Ley 29428

Modifiquese el articulo 5) y7) de la Ley 29429, bajo los siguientes términos:

"Articulo 5.- Del sujeto activo de la expropiacion:

La Municipalidad distrital de Socabaya es el sujeto activo de la expropiacion
materia de la presente Ley, facultdndosele para que inicie los tramites
correspondientes al proceso de expropiacion conforme al Decreto Legislativo
N 1559, que modifica el Decreto Legislativo N 1192, Decreto Legislativo que
aprueba la Ley Marco de Adquisicion y Expropiacion de Inmuebles,
Transferencia de Inmuebles de Propiedad del Estado, Liberacion de
Interferencias y dicta otras medidas para la Ejecucion de Obras de
Infraestructura, la Ley N 30327, Ley de Promocién de las Inversiones para
el Crecimiento Econdmico y el Desarrollo Sostenible y la Ley N 29151, Ley
General del Sistema Nacional de Bienes Estatales.

"Articulo 7.- Plazo para iniciar las expropiaciones

El sujeto activo tiene un plazo de tres (3) afios, a partir de la fecha del 01 de
enero del 2025, para iniciar el proceso de expropiacion necesario para la
construccién de la obra denominada Mejoramiento de Vias Ecoturisticas El Pasto
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DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
7788/2023-CR QUE, CON TEXTO SUSTITUTORIQ,
PROPONE LA “LEY QUE MODIFICA LA LEY 29429 —
LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA LA
CONSTRUCCION DE LA OBRA DENOMINADA
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-— Las Pefas dentro de! Proyecto Anillo Vial Paisajista, distrito de Socabaya,
provincia y departamento de Arequipa.

DISPOSICION COMPLETARIA

UNICA. - Se dispone Exhortar a la Municipalidad distrital de Socabaya para el
cumplimiento de priorizar las acciones correspondientes de acuerdo con su competencia
para el cumplimiento de la presente ley.

lll. Opiniones e informacion solicitada y recibida

Para la elaboracion del presente dictamen, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
96 de la Constitucion Politica del Pertl, en concordancia con los articulos 22 literal b}, 69
y 87 del Reglamento del Congreso de ia Republica, la Comision de Vivienda y
Construccion ha solicitado opinién a las siguientes entidades:

Municipalidad Distrital de
Socabaya

Cuadro 1

Opiniones Solicitadas

OFICIO N° 1014-2023-
2024/CVC-CR

10 de mayo del 2024

Frente de Defensa y
Desarrolic de los Pueblos
Tradicionales £l Pasto y
l.as Pefias de Socabaya

OFICIO N® 1015-2023-
2024/CVC-CR

10 de mayo del 2024

Ministra de Vivienda,
Construccion y
Saneamiento

OFICIC N® 1025-2023-
2024/CVC-CR

10 de mayo det 2024

Ministerio del Ambiente

QOFICIO N° 1026-2023-
2024/CVC-CR

10 de mayo del 2024

Elaboracién: Comisidn de Vivienda y Construeccién




“Decenio e la lgualdad de Oportunidades para Mujeres ¥ Hornbres”

“ahe del Bic io, de 1a lidacidn de nuestra independencia, v de fa
conmemoracion de las hercicas batailas de junin y Ayacucho™
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Para la elaboracién del presente dictamen, la Comisién de Vivienda y Construccién ha
recibido opinion de las siguientes entidades:

Municipalidad Distrital de
Socabaya

Cuadro 2

Opiniones recibidas

OFICIO N° 80-2024-MDS/A 28 de mayo del 2024

Frente de Defensa y
Desarrollo de los Pueblos
Tradicionales El Pasto y
Las Pefias de Socabaya

OFICIO N° 16 -2024-PTPP 24 de mayo de 2024

Elaboracién: Comisién de Vivienda y Construccion

IV. MARCO NORMATIVO

Constitucién Politica del Per.

LEY N° 29429, Ley que declara la necesidad publica la construccion de Ia obra
denominada mejoramiento de vias ecoturisticas El Pasto — Las Pefias dentro del
proyecto anillo vial Paisajista, asi como la expropiacion del inmueble para la
ejecucion de la obra

Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades

Decreto Legislativo N® 1559, decreto legislativo que modifica el decreto legislativo
N° 1192, decreto legislative que aprueba la ley marco de adquisicion y
expropiacion de inmuebles, transferencia de inmuebles de propiedad del estado,
liberacién de interferencias y dicta otras medidas para la ejecucion de obras de
infraestructura, la ley N° 30327, ley de promocién de las inversiones para el
crecimiento economico y el desarrollo sostenible y la ley N° 29151, ley general del
sistema nacional de bienes estatales

Decreto Legislativo N° 1192, decreto legislativo que aprueba la ley marco de
adquisicién y expropiacion de inmuebles, transferencia de inmuebles de propiedad
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DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
7788/2023-CR QUE, CON TEXTO SUSTITUTORIO,
PROPONE LA “LEY QUE MODIFICA LA LEY 29429 —
LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA LA
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del estado, liberacion de interferencias y dicta ofras medidas para la ejecucion de
obras de infraestructura

V. ANALISIS TECNICO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

5.1 Competencia de la Comisién de Vivienda y Construccién

Conforme al Plan de Trabajo® de la Comisidon de Vivienda y Construccion,
correspondiente al Periodo Anual de Sesiones 2023-2024, esta tiene competencia y

funciones en aplicacién del principio de especialidad en la materia previsto en el cuarto
parrafo del articuio 34 del Reglamento del Congreso®.

El Proyecto de Ley 7788/2023-CR tiene por finalidad modificar la Ley 29429, que "Declara
de Necesidad Publica ia Construccion de la Obra denominada mejoramiento de vias
ecoturisticas el Pasto — las Pefias dentro del Proyecto anillo vial paisajista, asi como fa
expropiacion del inmueble para la ejecucion de la obra”, es tematica relacionada con la
especialidad de la Comision Ordinaria de Vivienda y Construccioén, como es legislar en
materia de vivienda, consiruccion y saneamiento, impuisando las iniciativas legislativas
vinculadas al Acuerdo Nacional, Plan Estratégico de Desarrollo Nacional al 20507, materia
que constituye uno de los ejes fematicos de competencia y especialidad de esta comision
ordinaria recogido en el Plan de Trabajo aprobado por unanimidad.

5.2 Problematica

5.2.1. Identificacion del problema

En la exposicion de motivos del proyecto de ley sefiala que de fecha 06 de noviembre del
2009 el Gobierno promulig6 la Ley 29429, mediante la cual se autoriza la expropiacion de

un area de 2,450.26 m2, dicha ley declara de necesidad publica la construccién de la obra
"Mejoramiento de Vias Ecoturisticas el Pasto-las Pefias” dentro del Proyecto Anillo vial

% Plan de Trabajo 2023-2024
% Fi cuario pamrafo del articulo 34 del Reglamento del Congreso sefiala que en la conformacion de las Comisiones se
procura aplicar los principios de pluralidad, proporcionalidad y especialidad en la materia. La distribucion de las directivas

de las Comisicnes respeta la proporcionalidad de los Grupos Parlamentarios que componen el Congreso.
nitps:iperu2050.ceplan.gob.pel?utm sourcer=gobpe&utm_medium=bin&utm_campaign=peru2050
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EPUBLICA

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
7788/2023-CR QUE, CON TEXTCO SUSTITUTORIO,
PROPONE LA “LEY QUE MODIFICA LA LEY 29429 —
LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA LA
CONSTRUCCION DE LA OBRA DENOMINADA
MEJORAMIENTO DE VIAS ECOTURISTICAS EL
PASTO - LAS PENAS DENTRO DEL PROYECTO
ANILLO VIAL PAISAJISTA, ASI COMO LA
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Paisajista, y autoriza la expropiacion de los inmuebles necesarios para la ejecucion de la
obra. La ley establece los procedimientos para la expropiacién, incluyendo la
determinacion def valor de los inmuebles y el pago de la indemnizacién a los propietarios.

5.2.2. Importancia e impacto en la poblacion de la expropiacion de la propiedad
mencionada en la norma

l.a importancia es el beneficio que generara fantc como a pobladores de Los Pastos y
Las Pefas, beneficio directo a la poblacion de un aproximado de mas de 60 mil personas
directamente con dichas obras. Esto indica un impacto significativo en términos de mejora
de calidad de vida y accesibilidad para una gran cantidad de habitantes. £l proyecto
involucra el mejoramiento de una via de asfalto que se extiende por 2,032 metros y tiene
un ancho de 5.50 metros, tipicamente implicando repavimentacién o pavimentacién de
nuevos segmentos para mejorar la transitabilidad.

Se destaca la construccion de 11 cruces de canal en concreto armado para manejar el
drenaje y prevenir inundaciones o erosion cerca de la via, una eleccion comun por su
durabilidad y resistencia a condiciones ambientales adversas. incluye también la
construccion de un badén de 85 metros sobre el rio Socabaya, facilitando el cruce de
vehiculos sobre el cuerpo de agua a nivel de superficie. Este tipo de estructura es Gfil en
areas con condiciones de agua generalmente bajas, ofreciendo una solucidén econémica
para permitir el paso durante todo el afio. Ademas, se construyen muros de contencion
para proteger la via de posibles deslizamientos de tierra o desbordes del rio,
especialmente en zonas montafiosas o con pendientes pronunciadas. El encauzamiento
del rio Socabaya o corrientes cercanas se realiza para dirigir el flujo de agua y minimizar
riesgos de inundacién y erosion, protegiendo la infraestructura y las areas habitadas
cercanas. Este proyecto es una inversion significativa en la infraestructura local que no
solo mejora la conectividad y seguridad vial, sino que también tiene en cuenta ia gestion
de recursos naturales y la mitigacién de riesgos ambientales.

5.3 Andlisis de las opiniones e informacion recibidas

El Proyecto de Ley 7788/2023-CR ha recibido las siguientes opiniones:
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DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
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a) De laMunicipalidad Distrital de Socabaya a través del OFICIO N° 80-2024-MDS/A,

gue adjunta el ACUERDO DE CONSEJO MUNICIPAL N° 074-2024-MDS, el cual
acompafia el INFORME LEGAL N° 194-2024-MDS/A-GM-0OAJ, mediante el cual
emite una opinion FAVORABLE con respecto de las modificaciones planteadas
dentro el presente proyecto. Asimismo, acuerdan por unanimidad aprobar las
modificaciones descritas en el proyecto.

Respecto de la opinion legal, se indica que se tiene como objetivo declarar de
necesidad publica la expropiacion del inmueble ubicado en la via de acceso El
Pasto- Las Pefas, distrito de Socabaya, provincia y departamento de Arequipa,
que es propiedad del sefior Luis Enrique Ortiz Pinto y la sefiorita Anabel Yovana
Ortiz Pinto, tiene un area de 2540,26 m2 del predio rastico denominado La
Zereceda, inscrito en la Zona Registral N° Xli - Sede Arequipa de la
Superintendencia Nacional de los Registros Publicos (Sunarp), a fin de viabilizar
la construccion de la obra denominada Mejoramiento de Vias Ecoturisticas El
Pasto - Las Pefias dentro del Proyecto Anillo Vial Paisajista, distrito de Socabaya,
provincia y departamento de Arequipa, que interconectara los pueblos de El Pasto,
Las Pefias, Las Pifiuelas y Santa Maria, que integran el Anillo Vial Paisajista

No obstante, en el articulo 5° de dicha Ley sefiala que la Municipalidad Distrital de
Socabava es el sujeto activo de la expropiacion materia de la presente Ley,
facultandosele para que inicie los tramites correspondienies al proceso de
expropiacion, conforme con la Ley General de Expropiaciones.

Asimismo, en el articulo 7° establece que el sujeto activo tiene un plazo de dos (2)
afos, a partir de la fecha de entrada en vigencia de Ley en mencion para iniciar el
proceso de expropiacion, plazo que habria concluido el 7 de noviembre de 2011.

Bajo ese contexto, se presentd el proyecto de Ley N° 7788/2023-CR denominado
"Ley que modifica la Ley 29429, articulos 5y 7 de la Ley que declara de necesidad
publica ia construccién de la obra denominada Mejoramiento de Vias Ecoturisticas
El Pasto - Las Pefias dentro del Proyecto Anillo Vial Paisajista, asi como la
expropiacion del inmueble para [a ejecucion de la obra conforme al siguiente
detalie:

El sujeto activo tiene un plazo de tres (3) afios, a partir de la fecha del 01 de
enero _del 2025, para_iniciar el proceso de expropiacion necesario para la
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consiruccion de la obra denominada Mejoramiento de Vias Ecoturisticas El

Pasto - Las Peiias dentro del Proyecto Anillo Vial Paisaiista, distrito de

Socabaya, provincia y departamento de Arequipa. {énfasis agregado).

Por tanto, el fin especifico de la presente propuesta legal, es el de ampliar el plazo
a fin generar un tiempo mas extenso, en el que se podria ejecutar los
procedimientos necesarios para cumplir con ia normativa vigente.

El Frente de Defensa y Desarrollo de los Puebios Tradicionales El Pasto y Las
Pefias de Socabaya, a través del Oficio N° 16-2024-PTPP; sefiala que, frente
existe una necesidad apremiante de modificar los articulos descritos en el
presente proyecto de ley, argumentando que en tiempos de lluvia, genera un
ingreso constante del rio de Socabaya, generando un corte en el transito de los
pobladores, al carecer de un puente sobre el cauce del rio, quedando de esa
manera aislados, teniendo como Unica via de salida dicho terreno, por lo que es
de suma urgencia dicha via de acceso.

Vi. ANALISIS COSTO BENEFICIO

Esta Comision considera que la iniciativa legisiativa no reviste un mayor gasto para el
presupuesto plblico, en la medida que no se trata de implementar ninguna intervencion
que requiera de presupuesto adicional, por el contrario, se trata de una norma declarativa
gque busca ampliar su plazo de aplicacion.

VIl. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA

La presente propuesta legislativa, no colisiona con ninguna norma vigente, en la
legislacion nacional; por el contrario, solo se estaria ampliando los plazos descritos para
ia aplicacion de la normativa, que generaria una mejora infraestructural para la poblacién
de Socabaya, provincia de Arequipa.

VIil. VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL
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CONGRESO

REFUBLICA

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
7788/2023-CR QUE, CON TEXTO SUSTITUTORIO,
PROPONE LA “LEY QUE MODIFICA LA LEY 29429 —
LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA LA
CONSTRUCCION DE LA OBRA DENOMINADA
MEJORAMIENTO DE VIAS ECOTURISTICAS EL
PASTO - LAS PENAS DENTRO DEL PROYECTO
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EXPROPIACION DEL INMUEBLE PARA LA
EJECUCION DE LA OBRA— PARA CORREGIR
IMPEDIMIENTOS ~ SURGIDOS  DURANTE LA
IMPLEMENTACION DE LA NORMA”

La iniciativa legislativa se vincula con las Politicas de Estado del Acuerdo Nacional N°
21. Desarrollo en infraestructura y vivienda. Con el objetivo de desarrollar la
infraestructura del pais, el Estado:

(a) elaborard un plan nacional de infraestructura identificando ejes nacionales de
integracion y crecimiento para desarroliar una red energética, vial, portuaria,
aeroportuaria y de telecomunicaciones, que permita fluidez en los negocios y en la foma
de decisiones.

1X. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comision de Vivienda y Construccién, de conformidad con et literal b)
del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Repdblica, recomienda la
APROBACION del Proyecto de Ley 7788/2023-CR, con el siguiente TEXTO
SUSTITUTORIO:

LEY QUE MODIFICA LA LEY 29429 —LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD
PUBLICA LA CONSTRUCCION DE LA OBRA DENOMINADA MEJORAMIENTO DE
VIAS ECOTURISTICAS EL PASTO - LAS PENAS DENTRO DEL PROYECTO
ANILLO VIAL PAISAJISTA, ASi COMO LA EXPROPIACION DEL INMUEBLE PARA
LA EJECUCION DE LA OBRA— PARA CORREGIR IMPEDIMIENTOS SURGIDOS
DURANTE LA IMPLEMENTACION DE LA NORMA

Articulo Unico. Modificacién de los articulos 5y 7 de la Ley 29429, Ley que declara de
necesidad publica la construccion de la obra denominada Mejoramiento de Vias
Ecoturisticas El Pasto - Las Pefias dentro del Proyecto Anillo Vial Paisajista, asi como la -
expropiacion del inmueble para la ejecucion de la obra

Se modifican los articulos 5 y7 de la Ley 29429 —Ley que declara de necesidad publica
la construccién de la obra denominada Mejoramiento de Vias Ecoturisticas El Pasto - Las
Pefias dentro del Proyecto Anilio Vial Paisajista, asi como la expropiacion del inmueble
para la ejecucion de la obra— en los siguientes terminos:
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S5 REPUBLICA

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
7788/2023-CR QUE, CON TEXTO SUSTITUTORIO,
PROPONE LA “LEY QUE MODIFICA LA LEY 29429 —
LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA LA
CONSTRUCCION DE LA OBRA DENOMINADA
MEJORAMIENTO DE VIAS ECOTURISTICAS EL
PASTO - LAS PENAS DENTRO DEL PROYECTO
ANILLO VIAL PAISAJISTA, ASi COMO LA
EXPROPIACION DEL INMUEBLE PARA LA
EJECUCION DE LA OBRA— PARA CORREGIR
IMPEDIMIENTOS  SURGIDOS  DURANTE LA
IMPLEMENTACION DE LA NORMA”

"Articulo 5.- Del sujeto activo de la expropiacion:

La Municipalidad Distrital de Socabaya es el sujeto activo de la expropiacion
materia de la presente ley, facultdndosele para que inicie los tramites
correspondientes al proceso de expropiacién conforme al Decreto Legislativo
16569 —Decreto Legislative que modifica el Decreto Legislativo 1192,
Decreto Legislativo que aprueba la Ley Marco de Adquisicion y
Expropiacion de inmuebles, transferencia de inmuebles de propiedad del
Estado, liberacion de interferencias y dicta otras medidas para la ejecucion
de obras de infraestructura, la Ley 30327, Ley de Promocioén de las
Inversiones para el Crecimiento Econdmico y el Desarrollo Sostenibie y la
Ley 291561, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales—.

Articulo 7. Plazo para iniciar las expropiaciones

El sujeto activo tiene un plazo de tres afios contados a partir del 1 de enero de
2025 para iniciar el proceso de expropiacion necesario para la construccién de
la obra denominada Mejoramiento de Vias Ecoturisticas El Pasto - Las Pefias
dentro del Proyecto Anillo Vial Paisajista, distrito de Socabaya, provincia y
departamento de Arequipa’.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Acciones

El Poder Ejecutivo coordinara con la Municipalidad Distritat de Socabaya las
acciones correspondientes, de acuerdo con sus competencias, para priorizar el
cumplimiento de las modificaciones dispuestas por la presente ley. '

Dese cuenta.
Plataforma de Sesiones Virtuales.

Lima, 04 de junio de 2024
Maria Agiiero Gutiérrez

Presidenta
Comisién de Vivienda y Construccion
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