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La diputada de la Republica, NORMA MARTINAYARROW LUMBRERAS,
integrante del grupo parlamentario RENOVACION POPULAR, en ejercicio de
las facultades que les confiere el articulo 107° de la Constitucién Politica del
Estado y de conformidad con lo establecido en los articulos 98° y 106° del
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Se modifica el tercer parrafo del articulo 22 del Codigo Penal, Decreto Legislativo
635, en los siguientes términos:

"Articulo 22. Responsabilidad restringida por la edad
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EXPOSICION DE MOTIVOS

A) PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA PUBLICO

La Ley N.° 32181, Ley que modifica el Cédigo Penal, Decreto Legislativo 635, y
el Nuevo Cddigo Procesal Penal, Decreto Legislativo 957, incorpora un
tratamiento especial para las personas mayores de ochenta afios privadas de
libertad, permitiendo que, por razones humanitarias, puedan cumplir su condena
conforme a los alcances de los articulos 288 o del articulo 290 del Nuevo Codigo
Procesal Penal. La finalidad de esta modificacidén fue reconocer la condicion de
vulnerabilidad propia de la poblacién adulta mayor y garantizar que la ejecucién
de la pena sea compatible con los principios de dignidad humana, humanidad de
las penas y proteccion de los derechos fundamentales.’

No obstante, la citada modificacion legislativa no establecié limites expresos
respecto de las personas condenadas por delitos de especial gravedad. La
ausencia de una regulacion especifica ha generado un vacio normativo que
permite sostener, desde una interpretacion estrictamente literal de la disposicién,
que el beneficio podria ser solicitado incluso por personas condenadas mediante
sentencia firme por delitos que afectan gravemente bienes juridicos esenciales,
como la vida, la libertad, la indemnidad sexual, la seguridad publica y el orden
constitucional.

La presente proposicién legislativa adquiere especial relevancia porque el
Derecho Penal no solo cumple una funcién sancionadora, sino también
preventiva y protectora de la sociedad. En consecuencia, la ejecucion de las
penas debe responder a criterios de proporcionalidad y razonabilidad, evitando
que mecanismos concebidos con fines estrictamente humanitarios sean
aplicados a supuestos cuya gravedad exige una respuesta penal diferenciada.

En ese sentido, es preciso sefalar que el articulo 22 del Cdédigo Penal también
compromete el principio de seguridad juridica. Cuando una norma carece de
excepciones expresas respecto de delitos cuya naturaleza exige un tratamiento
especial, se incrementa el riesgo de interpretaciones contradictorias entre los
organos jurisdiccionales, afectando la uniformidad en la aplicaciéon del derecho y
debilitando la confianza de la ciudadania en el sistema de justicia penal.

1 Ley que modifica el Cédigo Penal, Decreto Legislativo 635, y el Nuevo Cédigo Procesal Penal, Decreto Legislativo 957, a fin de garantizar el principio de

presuncién de inocencia y brindar mayor proteccién al personal de la Policia Nacional del Pert. - http.//spij.minjus.gob.pe/spij-ext-
web/#/detallenorma/H1391366
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DELITOS COMPRENDIDOS EN LA PRESENTE PROPOSICION
LEGISLATIVA

El Tribunal Constitucional ha sefialado que el principio de proporcionalidad de
las penas no solo opera como una prohibicion de exceso frente al ejercicio del
poder punitivo del Estado, sino también como una prohibicion por defecto. En
ese sentido, la respuesta penal debe mantener una correspondencia razonable
con la gravedad de la conducta y con la proteccién de los bienes juridicos
comprometidos, evitando que determinadas medidas puedan reducir de manera
desproporcionada los efectos de la sancidon impuesta. Este criterio ha sido
desarrollado en la sentencia recaida en el Expediente N.° 01010-2012-PHC/TC.?

Bajo dicho criterio, si bien el ordenamiento reconoce un tratamiento humanitario
para las personas mayores de ochenta anos, este beneficio no puede ser
entendido de manera absoluta. Tratdndose de personas condenadas mediante
sentencia firme por delitos de especial gravedad, como violaciéon sexual de
menores de edad, sicariato, extorsion, secuestro o terrorismo, resulta razonable
establecer excepciones que permitan preservar la proporcionalidad de la
respuesta penal, la proteccién de las victimas y los fines de la pena, atendiendo
a la especial afectacién de los bienes juridicos comprometidos.

En atencion a lo expuesto, la propuesta plantea exceptuar de este beneficio a
quienes tengan sentencia condenatoria firme por los delitos de violacion sexual
de menores de edad, sicariato, extorsion, secuestro o terrorismo. Esta excepcion
se sustenta en la especial gravedad de dichas conductas y en la necesidad de
que la ejecucion de la pena guarde correspondencia con la naturaleza del delito
cometido y la afectacion ocasionada a las victimas.

Esta necesidad cobra especial relevancia si se considera que, de acuerdo con
informacion del Registro Nacional de Condenas del Poder Judicial, el numero de
personas con sentencia condenatoria registrada paso de 23 131 en 2022 a 31
369 en 2025. Asimismo, durante el primer trimestre de 2026 se registraron 30
029 personas con sentencia condenatoria, lo que evidencia la dimension de la
respuesta penal frente a la comision de delitos en el pais, tal cual se observa en
el siguiente grafico®:

2 https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2012/01010-2012-HC.html
3

https://www.pj.gob.pe/wps/wcm/connect/CorteSuprema/s_cortes suprema home/as_servicios/as_en
laces de interes/as registro _nacional condenas/
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GRAFICO N° 01

1.2 PODER JUDICIAL: TOTAL DE PERSONAS CON SENTENCIA CONDENATORIA
REGISTRADA, SEGUN TITULO, AL | TRIMESTRE 2022-2026
Titulo 2022 I 2023 2024 025 | 202
1
Total 23131 24 648 26151 31369 30029

Delitos Ambientales (Articulo 304 al 314-D) 253 220 306 263 311
Delitos Contra el Derecho de Sufragic [Articulo 354 al 360)
Delitos Contra el Estado y la Defensa Nacional [Articulo 325 al 345) 1 3
Delitos Contra el Henor (Articulo 130 al 138) 17 17 29 32 (21
Delitos Contra el Orden Econdmico (Articulo 232 al 243-C) 6 3 5 5% 4
Delitos Cantra ef Orden Financiero y Monetario (Articulo 244 al 261) 56 Ex ] 45 24
Delitos Contra el Patrimonio {Articulo 185 al 208} iqry 3537 3855 4608 4163
Drelitos Contra el Patrimonio Cultural {Articula 226 al 231) 12 14 15 & 14
Delitos Contra la Administracidn Pablica (Articulo 361 al 426) 939 1059 1071 1274 1172
Delitos Contra la Confianza y Ia Buena Fe en los negocios {Articulo 209 al 215) 39 a1 38 38 33
Delitos Contra la Dignidad Humana [Articulo 129-4 al 129-0) 1 17
Delitos Contra la Familia {Articulo 139 al 150) 5442 6564 BO77 10614 10833
Deelitos Contra la Fe Publica (Articulo 427 al 439) 6128 (5] 787 Ba3 712
Delitos Contra la Humanidad (Articulo 319 al 324) 1 8 4
Drelitos Contra la Libertad {Articulo 151 al 184-4) 837 906 946 12n 1218
Delitos Contra la Seguridad Phblica {Articulo 273 al 303-C) 2288 2621 2752 1607 3re
Delitos Contra la Tranguilidad Pablica {Articulo 315 al 318-8) 34 TE 83 135 51
Delitos Contra la Vida el Cuerpo y la Salud (Articulo 106 al 129) 8216 8624 7786 8116 7210
Drelitos Contra la Voluntad Popular [Articulo 354 al 360) - 4 20 20 2
Delitos Contra los Derechos intelectuales (Articulo 216 al 225) 23 13 33 72 as
Delitos Contra los Poderes del Estado y el Orden Constitucional {Articulo 346 al 353) 1 82
Drelitos Tributarios {Articulo 262 al 272-B) 1] g 75 5 2
Faltas (Articulo 440 al 452) 162 138 143 173 L]
Leyes Especiales g7 Fs 275 242

Fuente: Base dr datos del Registro Maconal del Condenas

Elaboracién: Gerentia de Modemizacion, Planeamiento y Presupuesta - Subgerendia de Estadistica

Asimismo, las cifras sobre criminalidad evidencian la persistencia de delitos que
afectan bienes juridicos esenciales. Entre 2016 y 2023, los delitos contra el
patrimonio registraron las cifras mas elevadas, alcanzando 375 675 casos en
2023; mientras que los delitos contra la vida, el cuerpo y la salud, la seguridad
publica y la libertad también mantuvieron una presencia significativa. Esta
realidad permite advertir la gravedad y recurrencia de conductas que afectan
directamente la integridad, libertad, patrimonio y seguridad de las personas, lo
que refuerza la necesidad de establecer un tratamiento diferenciado frente a
determinados delitos de especial gravedad.
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Grafico N° 02

LOS DELITOS MAS COMETIDOS EN EL PERU (2016-2023)
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Fuente: Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 4133/2022- CR, 9810/2024-CR, 9826/2024-CR,
10012/2024-CR, 10176/2024-CR, 10521/2024-CR, 10678/2024-CR y 10679/2024-CR que, con texto
sustitutorio, proponen la Ley que modifica el Decreto Ley 25475, que establece la penalidad para los
delitos de terrorismo, a fin de perfeccionar la tipificaciéon de actos terroristas, incorporar el delito de
organizaciones terroristas y crear la Lista de Organizaciones Criminales con Enfoque Terrorista

En esa misma linea se advierte una situacién concreta respecto de personas
condenadas por terrorismo que se encuentran proximas a alcanzar la edad
prevista en el articulo 22 del Codigo Penal. En particular, de los condenados
como Margot Liendo, de 75 afios, y Elena lparraguirre, de 77 anos, ambas
vinculadas a la cupula de Sendero Luminoso y con condenas por terrorismo.
Asimismo, la Corte Suprema ratifico la cadena perpetua impuesta a ambas, junto
con otros integrantes de dicha organizacion, como autoras mediatas del delito
de terrorismo agravado por el atentado de Tarata.

En ese sentido, la informacion presentada evidencia que la aplicacion del
beneficio por edad no constituye una situacion meramente hipotética, pues
existen personas condenadas por terrorismo que, por su edad, podrian
encontrarse en los proximos afios dentro del supuesto previsto por la norma.
Incluso, en 2024, Margot Liendo y Elena lIparraguirre fueron nuevamente
condenadas a 35 anos de pena privativa de libertad por terrorismo en el
denominado caso Perseo. Por ello, el cuadro permite sustentar la necesidad de
evaluar expresamente el tratamiento que corresponde a quienes han recibido
condenas firmes por delitos de esta naturaleza.
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Sentenciados Edad

Margot Liendo Pachas fue una militante de Sendero Lumineso, | 75 afios
desempefiando un papel destacado dentro de la organizacion
terrorista. Fue capturada en 1992 durante la desarticulacion de la
cupula senderista, y posteriormente condenada por su participacion
en actos de terrorismo.

Elena Iparraguirre Revoredo, conocida como "Camarada Miriam", | 77 afios
fue la numero dos de Sendero Luminoso y pareja de Abimael
Guzman, lider de la organizacion. Participé activamente en la
planificacion de actos terroristas durante el conflicto armado interno
en el Perl, siendo responsable de multiples crimenes contra la
humanidad. Capturada en 1992 junto a Guzman, fue condenada a
cadena perpetua por terrorismo Yy traicion a la patria. Su figura sigue
siendo simbdlica dentro de los remanentes ideoldgicos del terrorismo,
lo que ha generado preocupacion sobre la posibilidad de que pueda
beneficiarse de libertades condicionales u otros mecanismos legales
que pongan en riesgo la seguridad del pais.

Fuente: Proyecto de Ley N° 9810/2024-CR

Finalmente, es preciso indicar que la presente propuesta legislativa radica en
establecer un limite razonable al beneficio previsto para las personas mayores
de ochenta afios cuando se trate de condenados por delitos de especial
gravedad. Esta medida adquiere relevancia frente a una realidad en la que
persisten conductas que afectan gravemente la vida, la integridad, la libertad, el
patrimonio y la seguridad de las personas. A ello se suma el incremento de
personas con sentencia condenatoria registrada, asi como la incidencia de
delitos como la extorsion, que durante el primer semestre de 2026 registro mas
de 12 mil denuncias a nivel nacional. Estas cifras evidencian la necesidad de que
el ordenamiento penal diferencie aquellos casos que, por la gravedad del delito
cometido, requieren un tratamiento distinto.

En ese sentido, la propuesta no pretende eliminar el tratamiento humanitario
reconocido a las personas mayores de ochenta afos, sino evitar que su
aplicacion tenga caracter absoluto. La exclusion de quienes cuenten con
sentencia condenatoria firme por violacién sexual de menores de edad, sicariato,
extorsion, secuestro o terrorismo busca mantener una respuesta proporcional
frente a conductas que ocasionan una grave afectacion a las victimas y a la
sociedad. Este planteamiento guarda relacion con lo sefialado por el Tribunal
Constitucional, que reconoce que la proporcionalidad de la pena también
comprende una “prohibicion por defecto”, de manera que una medida legislativa
no debe reducir la respuesta penal hasta el punto de desnaturalizar su finalidad
preventiva y la proteccion de los bienes de relevancia constitucional.
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B) ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

Se ha identificado como antecedente legislativo las siguientes iniciativas:

Proyecto de Proponente Titulo de la propuesta
Ley
9810/2024-CR | Patricia Rosa | Ley que excluye a los sentenciados
Chirinos Venegas y | por delitos de terrorismo de
Norma Martina | beneficios penitenciarios.

Yarrow Lumbreras —
Renovacién Popular

9826/2024-CR | Milagros Jauregui | Ley que modifica el articulo 22 del
Martinez de Aguayo | Codigo Penal y excluye del beneficio
- Renovacion | penitenciario de arresto domiciliario
Popular a condenados por delitos de
violacion de menores de edad.

10012/2024-CR | Milagros Jauregui | Ley que excluye de beneficios
Martinez de Aguayo | penitenciarios a los sentenciados
- Renovacion | por delitos graves.

Popular

C) IDENTIFICACION DE LOS DISTINTOS SECTORES COMPRENDIDOS EN LA
PROPUESTA

La presente proposicion legislativa contempla a los siguientes sectores:

1. Poder Judicial, Ministerio Publico,
2. Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
3. Instituto Nacional Penitenciario (INPE)

D) IDENTIFICACION DE LAS NORMAS QUE PODRIAN SER MODIFICADAS O
DEROGADAS, PRECISANDO LOS ARTICULOS O PARTES DE ARTICULOS QUE SE
PROPONEN MODIFICAR O DEROGAR

La presente proposicion legislativa modifica el Decreto Legislativo 635 - Codigo
Penal.



L 14 PERU NORMA YARROW LUMBRERAS
SlgHe 5 s DIPUTADA DE LA REPUBLICA

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afo de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

CONGRESO
REPUBLICA

Texto Original Texto modificado

"Articulo 22, Responsabilidad
restringida por la edad

(.er) (...)

"Articulo 22. Responsabilidad
restringida por la edad

Los mayores de ochenta afios, por
razones humanitarias, afrontaran su
condena conforme a los alcances del
articulo 288 o del articulo 290 del

Los mayores de ochenta afos,
por razones humanitarias,
afrontaran su condena
conforme a los alcances del

Nuevo Cddigo Procesal Penal, articulo 288 o del articulo 290
Decreto Legislativo 957. del Nuevo Cddigo Procesal
Penal, Decreto Legislativo 957.
Esta disposicion no sera
aplicable a quienes cuenten
con sentencia condenatoria
firme por los delitos de
violacion sexual de menores
de edad, sicariato, extorsion,
secuestro o terrorismo.

E) ANALISIS COSTO - BENEFICIO

IDENTIFICACION DE LOS ACTORES Y | La propuesta involucra principalmente
GRUPO DE INTERES al Poder Judicial, encargado de
aplicar las disposiciones relacionadas
con el cumplimiento de las condenas;
al Ministerio Publico, como
responsable de la persecucion del
delito; al Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos, en el ambito de
la politica criminal y penitenciaria; y al
Instituto Nacional Penitenciario
(INPE), encargado de la ejecucion de
las penas privativas de libertad.

EFECTOS MONETARIOS La propuesta legislativa no genera la

creacion de nuevas entidades,
programas, fondos, beneficios
economicos ni obligaciones

presupuestales adicionales para el
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Estado, debido a que su contenido se
limita a modificar el alcance de una
disposicion del Cddigo Penal vy
establecer excepciones al beneficio
previsto para las personas mayores
de ochenta afnos.

EFECTOS NO MONETARIOS
Entre los principales efectos no
monetarios se encuentra el
establecimiento de mayor claridad en
la aplicacién del articulo 22 del Cédigo
Penal, al determinar expresamente los
delitos respecto de los cuales no
resultara aplicable el beneficio por
edad. De esta manera, se reduce la
posibilidad de interpretaciones
distintas respecto de su alcance y se
fortalece la predictibilidad en su
aplicacion.

Asimismo, la propuesta contribuye a
mantener una respuesta penal acorde
con la gravedad de determinados
delitos, considerando la afectacion
ocasionada a las victimas y los bienes
juridicos comprometidos. A su vez,
permite conservar el tratamiento
humanitario para las personas
mayores de ochenta aflos como regla
general, estableciendo una excepcion
unicamente para los delitos
expresamente sefialados.

IMPACTO ECONOMICO
La propuesta no genera un impacto
econdmico directo significativo, toda
vez que no crea gastos, incentivos,
exoneraciones ni  modifica la
asignacion de recursos publicos. Su
naturaleza es principalmente penal y
se encuentra orientada a regular las
condiciones de aplicacion de un
beneficio vinculado a la edad del
condenado.
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De manera indirecta, la medida busca
contribuir al fortalecimiento de la
respuesta del Estado frente a delitos
de especial gravedad, entre ellos la
extorsion, el sicariato y el secuestro,
que ademas de afectar a sus victimas
generan consecuencias sobre el
normal desarrollo de las actividades
econdmicas. En ese sentido, la
propuesta forma parte de las medidas
destinadas a preservar la seguridad y
el orden publico, condiciones
necesarias para el desarrollo de las
actividades productivas y
comerciales.
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