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DIPUTADOS
CONGRESO DEL PERU “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”

CAMARA DE DIPUTADOS “Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”
AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO PROPOSICION LEGISLATIVA QUE
RECIBIDO FORTALECE LA POLITICA DE
PROPOSICION LEGISLATIVA PROPIEDAD DE LAS EMPRESAS DEL
00108-2026-2031-CD ESTADO E INCORPORA EMPRESA
RU 13001-CD PUBLICA DE AMBITO NACIONAL AL

01 SEPTIEMBRE 2026 02:45 p. m. FONAFE

FIRMADO DIGITALMENTE: ASABARIAN

El Diputado de la Republica que suscribe CARLOS ALBERTO YALTA SOTELO,
integrante del Grupo Parlamentario RENOVACION POPULAR, en ejercicio del
derecho de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107 de la Constituciéon
Politica del Peru presenta la siguiente proposicion conforme a los articulos 106 y 107
del Reglamento de la Camara de Diputados.

FORMULA LEGAL

LEY QUE FORTALECE LA POLITICA DE PROPIEDAD DE LAS EMPRESAS DEL
ESTADO E INCORPORA EMPRESA PUBLICA DE AMBITO NACIONAL AL
FONAFE

Articulo 1. Objeto de la ley

La presente ley tiene por objeto fortalecer el ejercicio de la funcidon de propiedad del
Estado respecto de las empresas bajo el ambito del Fondo Nacional de
Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado - FONAFE, establecer la
revision periédica de la justificacién de la propiedad estatal y los mandatos de
propietario por empresa, e incorporar a Petréleos del Perd - PETROPERU S.A. al
ambito de FONAFE.

Articulo 2. Finalidad

La presente ley tiene por finalidad fortalecer el ejercicio profesional, transparente y
responsable de la funcién estatal de propietario, preservar la autonomia de gestion
de las empresas, mejorar la rendicién de cuentas y asegurar que la propiedad estatal
sea evaluada periédicamente conforme al marco constitucional y legal aplicable.

Articulo 3. Incorporacién del articulo 6-A al Decreto Legislativo 1693

Se incorpora el articulo 6-A al Decreto Legislativo 1693, Decreto Legislativo que
ordena, sistematiza y optimiza la eficiencia de la actividad empresarial del Estado y
fortalece la estructura y gestion del FONAFE, en los siguientes términos:

“Articulo 6-A. Politica y revision periédica de la propiedad estatal
6-A.1 La politica de propiedad aprobada por la Junta de Representantes de
FONAFE establece, como minimo, las razones que justifican la propiedad
estatal, los objetivos generales del Estado como propietario, los criterios
generales de gobernanza y los mecanismos orientados a garantizar la
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separacion entre la funciéon de propiedad, la formulacién de politicas publicas
y las funciones regulatorias.

6-A.2 FONAFE realiza una revisién individual de las empresas bajo su ambito
al menos una vez cada cuatro anos. La revision comprende, como minimo, la
justificacion de la propiedad estatal, la participacion estatal necesaria, el
desempefio empresarial, los riesgos fiscales, la neutralidad competitiva vy,
cuando corresponda, las alternativas regulatorias, contractuales,
concesionales, societarias o de desinversion previstas por el ordenamiento
juridico.

6-A.3 Los resultados de la revision son publicos, salvo las excepciones
previstas por ley. La revision no sustituye las competencias, autorizaciones ni
procedimientos exigidos para la reorganizacion, transformacion, fusion,
escision, disolucion, liquidacion, transferencia de acciones u otras
operaciones societarias de las empresas del Estado.”

Articulo 4. Incorporacién del articulo 6-B al Decreto Legislativo 1693

Se incorpora el articulo 6-B al Decreto Legislativo 1693, Decreto Legislativo que
ordena, sistematiza y optimiza la eficiencia de la actividad empresarial del Estado y
fortalece la estructura y gestién del FONAFE, en los siguientes términos:

“Articulo 6-B. Mandato de propietario

6-B.1 El Directorio de FONAFE, en el marco de la politica de propiedad
aprobada por la Junta de Representantes, aprueba para cada empresa bajo su
ambito un mandato de propietario que establece, como minimo, la razén que
justifica la propiedad estatal, los objetivos esperados del propietario, los
indicadores generales para su seguimiento, los lineamientos sobre estructura
de capital y tolerancia al riesgo y las expectativas en materia de gobierno
corporativo.

6-B.2 El mandato de propietario identifica, cuando corresponda, los encargos
especiales y demas obligaciones de servicio publico establecidos conforme al
ordenamiento vigente, asi como sus fuentes de financiamiento y su tratamiento
diferenciado respecto de los resultados derivados de la actividad comercial de
la empresa. Los encargos especiales se sujetan a lo dispuesto en el articulo 20
del presente Decreto Legislativo.

6-B.3 El sector competente formula la politica publica y ejerce las funciones
que le correspondan conforme a ley; los organismos reguladores ejercen las
competencias que les atribuye el ordenamiento juridico; FONAFE ejerce la
funcion de propietario; y el directorio de cada empresa dirige y supervisa su
gestion con autonomia, de conformidad con el presente Decreto Legislativo y
las demas normas aplicables.

6-B.4 El mandato de propietario no sustituye los planes, convenios de gestion
ni demas instrumentos empresariales establecidos en el presente Decreto
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Legislativo, su Reglamento y las normas emitidas por FONAFE. En el caso de
PETROPERU S.A., tampoco sustituye los objetivos anuales y quinquenales
previstos en su legislacion especial.”
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Articulo 5. Modificacién del articulo 12 del Decreto Legislativo 1693

Se modifica el articulo 12 del Decreto Legislativo 1693, Decreto Legislativo que
ordena, sistematiza y optimiza la eficiencia de la actividad empresarial del Estado y
fortalece la estructura y gestion del FONAFE, incorporando el numeral 16 y
renumerando el actual numeral 16 como numeral 17, en los siguientes términos:

“Articulo 12. Funciones de FONAFE

Las principales funciones de la gestion de FONAFE son:

(..r)
15. Promover la meritocracia entre los trabajadores de las Empresas bajo su ambito;

16. Publicar anualmente un reporte publico agregado sobre las Empresas bajo
su ambito que incluya, como minimo, las razones que justifican la propiedad
estatal, su desempeno empresarial, las transferencias y garantias vinculadas a
dichas Empresas, los encargos especiales, los riesgos fiscales y el grado de
cumplimiento de los mandatos de propietario, sin perjuicio de las obligaciones
de informacion previstas en el numeral 13; y,

17. Las demas que se establezcan en el Reglamento del presente Decreto
Legislativo.”

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
PRIMERA. Adecuacion reglamentaria

El Poder Ejecutivo adecua el Reglamento del Decreto Legislativo 1693 dentro de los
sesenta (60) dias calendario siguientes a la publicacion de la presente ley.

SEGUNDA. Mandatos iniciales

FONAFE aprueba los mandatos de propietario de las empresas bajo su ambito y
adecua los instrumentos de propiedad correspondientes a lo dispuesto en el articulo
6-B del Decreto Legislativo 1693, incorporado por la presente ley, en un plazo
maximo de sesenta (60) dias calendario contado desde la entrada en vigencia de la
adecuacioén reglamentaria prevista en la Primera Disposicion Complementaria Final.

TERCERA. Adecuacion del estatuto y de las disposiciones sobre
representacion accionaria de PETROPERU S.A.

Dentro de los sesenta (60) dias calendario siguientes a la incorporacion de
PETROPERU S.A. al ambito de FONAFE, la Junta General de Accionistas adecua el
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estatuto social y su reglamento interno a lo dispuesto en el articulo 10 del Decreto
Legislativo 43, modificado por la presente ley.
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El Poder Ejecutivo adecua, dentro del mismo plazo, las disposiciones reglamentarias
de la Ley 28840, Ley de Fortalecimiento y Modernizacion de la Empresa Petroleos
del Peri — PETROPERU S.A., que resulten necesarias para armonizar la
representacion de las acciones de titularidad estatal con el régimen previsto en el
Decreto Legislativo 1693.

La adecuacion mantiene el niumero de cinco (5) representantes del accionista estatal
y garantiza el ejercicio integro de los derechos correspondientes a las acciones de
titularidad del Estado.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS
PRIMERA. Incorporacion de PETROPERU S.A.

PETROPERU S.A. se incorpora al ambito del Fondo Nacional de Financiamiento de
la Actividad Empresarial del Estado - FONAFE una vez transcurridos ciento veinte
(120) dias calendario contados desde el dia siguiente de la publicacién de la presente

ley.

La incorporacién no afecta la validez, eficacia, continuidad ni ejecucion de los actos,
contratos, procesos de promocion de la inversion privada, fideicomisos y demas
medidas validamente adoptados al amparo de los Decretos de Urgencia N.° 010-
2025 y N.° 003-2026, ni las obligaciones, derechos o efectos juridicos derivados de
estos.

Durante el periodo de transicion, FONAFE coordina con el Ministerio de Economia y
Finanzas, el Ministerio de Energia y Minas, PROINVERSION y PETROPERU S.A. la
preparacion del mandato de propietario, la elaboracion de la linea base financiera y
la transferencia de informacion necesaria para la incorporacion. Esta coordinacion no
modifica ni limita las competencias atribuidas a PROINVERSION por los Decretos de
Urgencia N.° 010-2025 y N.° 003-2026 durante su vigencia.

SEGUNDA. Continuidad societaria

La incorporacién no altera la personalidad juridica, objeto social, titularidad estatal de
las acciones, contratos, derechos laborales, acreencias ni obligaciones de
PETROPERU S.A.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS MODIFICATORIAS

PRIMERA. Modificaciéon del numeral 10.4 del articulo 10 del Decreto Legislativo
N.° 1693

Se modifica el numeral 10.4 del articulo 10 del Decreto Legislativo N.° 1693, en los
siguientes términos:
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1. Las empresas municipales.
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2. Las empresas y centros de produccion y de prestaciéon de servicios de las
universidades publicas.”

SEGUNDA. Modificacion de la Décima Tercera Disposicion Complementaria
Final del Decreto Legislativo 1693

Se modifica la Décima Tercera Disposicion Complementaria Final del Decreto
Legislativo 1693, Decreto Legislativo que ordena, sistematiza y optimiza la eficiencia
de la actividad empresarial del Estado y fortalece la estructura y gestion del FONAFE,
en los siguientes términos:

“DECIMA TERCERA. Aplicaciéon de normativa especial vigente

La vinculacion del Seguro Social de Salud - ESSALUD con FONAFE se
mantiene en los términos establecidos en las normas vigentes a la fecha de
publicacion del presente Decreto Legislativo; correspondiendo que las
disposiciones que emita FONAFE tomen en cuenta la naturaleza y normativa
aplicable a dicha entidad.”

TERCERA. Modificacién del articulo 10 del Decreto Legislativo 43

Se modifica el articulo 10 del Decreto Legislativo 43, Ley de la Empresa Petréleos
del Peru — PETROPERU, en los siguientes términos:

“Articulo 10. Junta General de Accionistas

FONAFE ejerce la titularidad de las acciones de propiedad del Estado en
PETROPERU S.A. y los derechos inherentes a ellas, conforme al Decreto Legislativo
1693.

La Junta General de Accionistas esta integrada, en representacion de las
acciones de titularidad estatal, por cinco (5) representantes designados por el
Directorio de FONAFE. El Directorio de FONAFE designa, entre dichos
representantes, a quien preside la Junta General de Accionistas.

Los representantes actiian por cuenta y en interés de FONAFE, bajo la figura
del mandato con representacion, y ejercen los derechos correspondientes a las
acciones de titularidad estatal conforme al Decreto Legislativo 1693, su
Reglamento y las instrucciones impartidas por FONAFE.

La Junta General de Accionistas se rige por la Ley 26887, Ley General de
Sociedades; el presente Decreto Legislativo; la Ley 28840, Ley de
Fortalecimiento y Modernizacion de la Empresa Petréoleos del Perua -
PETROPERU S.A.; el Decreto Legislativo 1693; sus respectivos reglamentos; el
estatuto social; y las demas normas aplicables.
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Lo dispuesto en el presente articulo no afecta las competencias del Ministerio
de Energia y Minas en materia de formulacién, conduccién y supervisiéon de la
politica sectorial de hidrocarburos.”

CUARTA. Modificacion del segundo parrafo del articulo 5 del Decreto

Legislativo 43

Se modifica el segundo parrafo del articulo 5 del Decreto Legislativo 43, Ley de la
Empresa Petréleos del Pert — PETROPERU, en los siguientes términos:

“Fuera de lo previsto en el parrafo anterior, a PETROPERU S.A. no le son
aplicables las normas legales relativas a empresas publicas, con excepcion del
Decreto Legislativo 1693 y su Reglamento, a partir de su incorporacion al

ambito de FONAFE.”
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EXPOSICION DE MOTIVOS
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I. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA PUBLICO

La iniciativa aborda dos problemas relacionados. El primero es la ausencia de una
regla legal que establezca, para cada empresa bajo FONAFE, un contenido minimo
y una periodicidad definida para revisar las razones que justifican la propiedad
estatal. El segundo es la persistencia de un régimen de ejercicio de la propiedad
distinto para PETROPERU S.A., pese a la existencia de un marco general de
propiedad empresarial estatal.

El Decreto Legislativo 1693 asigna a FONAFE la funcion de propiedad respecto de
las empresas comprendidas en su ambito y reconoce a su Junta de Representantes
la competencia sobre la politica de propiedad. Sin embargo, el numeral 10.4 de su
articulo 10 excluye expresamente a PETROPERU S.A. y su Décima Tercera
Disposicion Complementaria Final mantiene la vinculacién de dicha empresa con
FONAFE conforme a su normativa especial. Esta excepcion impide que la funcién de
propietario se ejerza bajo una arquitectura homogénea para las principales empresas
del Gobierno Nacional.

La reforma no parte de la premisa de que toda empresa publica sea ineficiente ni de
que la gestién privada sea necesariamente superior. El punto regulatorio es otro:
cuando el Estado conserva participacion empresarial debe poder explicar el objetivo
publico que sustenta esa decision, evaluar periddicamente si subsisten sus razones
y separar con claridad las responsabilidades del propietario, del formulador de
politica sectorial, de los reguladores y del directorio de cada empresa.

Il. EVIDENCIA QUE SUSTENTA EL PROBLEMA

La evidencia que sustenta la intervencion es principalmente juridica e institucional y
permite identificar con precisién la brecha normativa que se pretende cerrar.

Primero, el numeral 10.4 del articulo 10 del Decreto Legislativo 1693 mantiene a
PETROPERU S.A. fuera del ambito ordinario de FONAFE. A su vez, la Décima
Tercera Disposiciéon Complementaria Final conserva para PETROPERU SA. y
ESSALUD la vinculacién especial existente al momento de publicarse el decreto
legislativo. La incorporacién de PETROPERU S.A. exige, por tanto, modificar
expresamente ambos extremos para evitar reglas concurrentes o contradictorias.

Segundo, el régimen especial de PETROPERU S.A. mantiene una estructura propia
para la representacion del accionista estatal. Ademas, el segundo parrafo del articulo
5 del Decreto Legislativo 43 dispone que, fuera de su régimen especial, no le son
aplicables las normas legales relativas a empresas publicas. En consecuencia, una
incorporacion juridicamente completa a FONAFE requiere armonizar el articulo 10
del Decreto Legislativo 43 y establecer una excepcion expresa que haga aplicable el
Decreto Legislativo 1693 y su Reglamento desde la fecha de incorporacién.1 El
articulo 10 del Decreto Legislativo 43, modificado por la Ley 28840, establece
actualmente una Junta General de Accionistas integrada por cinco representantes

" Decreto Legislativo N.2 1693, especialmente el numeral 10.4 del articulo 10, los articulos 12, 13 y 14 y las
disposiciones complementarias Décima Primera y Décima Tercera; Decreto Supremo N.2 292-2024-EF, que
aprueba su Reglamento; Decreto Legislativo N.2 43; y Ley N.2 28840, Ley de Fortalecimiento y Modernizacion de
la Empresa Petréleos del Perti - PETROPERU S.A. El Decreto Legislativo N.2 1693 derogé la Ley N.2 27170 y
establecié un nuevo marco general para FONAFE, manteniendo a PETROPERU S.A. expresamente fuera de su
ambito ordinario.
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del Estado: el Ministro de Energia y Minas, quien la preside, y cuatro miembros
designados en representacion estatal. Esta composicién se encuentra desarrollada
en el Estatuto Social de PETROPERU S.A. y en las disposiciones reglamentarias
correspondientes.

La incorporacion de PETROPERU S.A. al ambito de FONAFE exige armonizar dicha
regla con los numerales 9 y 10 del numeral 14.1 del articulo 14 y con el articulo 24
del Decreto Legislativo 1693, que atribuyen a FONAFE la titularidad de las acciones
de las empresas bajo su ambito y a su Directorio la designacion de los representantes
ante sus juntas de accionistas. La propuesta mantiene el nimero vigente de cinco
representantes, pero traslada su designacion al érgano que ejercera la funcion estatal
de propietario.

Tercero, la Junta de Representantes de FONAFE aprobd en marzo de 2026 la
Politica de Propiedad de Empresas del Estado, que ya incorpora la idea de evaluar
de manera recurrente la conveniencia y subsistencia de las razones de propiedad.
La propuesta reconoce ese avance y no lo replica: eleva a rango legal unicamente
un piso minimo de contenido, una revision individual por empresa al menos cada
cuatro afios y la obligacion de transparencia sobre sus resultados.

Cuarto, las Directrices de la OCDE sobre Gobierno Corporativo de las Empresas del
Estado 2024 recomiendan que el Estado identifique y haga publicas las razones de
la propiedad empresarial, las someta a revisidn recurrente y cuente con una funcion
de propietario profesional, transparente y claramente diferenciada de la formulacion
de politica y de la regulacion. Estas directrices se emplean como referencia
comparada y no como fuente de obligaciones directamente exigibles en el
ordenamiento peruano?.

Finalmente, la incorporacién debe ser compatible con las medidas extraordinarias
adoptadas para PETROPERU S.A. mediante los Decretos de Urgencia N.° 010-2025
y N.° 003-2026. Ambos instrumentos atribuyen funciones especificas a
PROINVERSION y contemplan medidas patrimoniales, fiduciarias y de continuidad
operativa cuya ejecucidon no debe verse alterada por el cambio de régimen de
propiedad.

ll. OBJETIVOS GENERALES Y ESPECIFICOS

Objetivo general

Consolidar una funcién de propiedad estatal mas coherente y verificable mediante
reglas legales de revision periodica, mandatos de propietario y transparencia
agregada, e incorporar a PETROPERU S.A. al &mbito de FONAFE sin desplazar las
competencias sectoriales ni afectar las medidas transitorias vigentes.

2 Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos [OCDE]. (2024). OECD Guidelines on Corporate
Governance of State-Owned Enterprises 2024. OECD Publishing, pp. 14-17, 26-29, 34 vy 41.
https://doi.org/10.1787/18a24f43-en. En particular, el capitulo | establece que el Estado debe evaluar y divulgar
las razones que justifican la propiedad estatal y someterlas a revision recurrente; el apartado I.C recomienda
revisar periddicamente la politica de propiedad y evaluar su implementacién; y el apartado I.D dispone que las
razones para mantener la propiedad de cada empresa estatal deben definirse, revisarse recurrentemente y
hacerse publicas. Asimismo, el capitulo Il sefiala que el Estado debe actuar como propietario informado y activo,
con transparencia, rendicién de cuentas y un alto grado de profesionalismo; y el apartado Ill.A exige una
separacion clara entre la funcidn estatal de propiedad y las demas funciones publicas que puedan incidir sobre
las empresas estatales, particularmente la regulacion del mercado y la formulacién de politicas publicas.
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Objetivos especificos

a) Establecer un contenido minimo y una frecuencia maxima de cuatro afnos entre
revisiones individuales de la justificacion de la propiedad estatal de las empresas bajo
FONAFE.

b) Vincular la politica general de propiedad aprobada por la Junta de Representantes
con mandatos de propietario individualizados aprobados por el Directorio de
FONAFE.

c¢) Incorporar un reporte publico anual y agregado sobre propiedad, desempefio,
transferencias, garantias, encargos especiales, riesgos fiscales y cumplimiento de
los mandatos, sin duplicar el reporte técnico de riesgos fiscales dirigido al Ministerio
de Economia y Finanzas.

d) Incorporar a PETROPERU S.A. al ambito de FONAFE, armonizar su
representacion accionaria y asegurar una transicion compatible con su legislacion
especial y con las medidas de reorganizacion y continuidad operativa vigentes.

IV. FUNDAMENTACION DE LA INICIATIVA

La intervencion legislativa es necesaria porque los principales cambios no pueden
realizarse mediante una directiva corporativa. La exclusién de PETROPERU S.A.
estd contenida en una norma con rango de ley; la Décima Tercera Disposicion
Complementaria Final del Decreto Legislativo 1693 preserva expresamente su
régimen especial; y los articulos 5 y 10 del Decreto Legislativo 43 regulan,
respectivamente, la aplicabilidad de las normas de empresas publicas y la
composiciéon de su Junta General de Accionistas. Modificar esas reglas exige una
norma del mismo rango.

En las materias de gobernanza se adopta una distribucion funcional sencilla. La Junta
de Representantes conserva la competencia para aprobar la politica de propiedad;
el Directorio de FONAFE aprueba los mandatos de propietario de cada empresa
dentro de ese marco; y los directorios empresariales mantienen la conduccion y
supervision de la gestién con la autonomia que reconoce el ordenamiento. Asi se
evita crear una competencia paralela a las ya previstas en los articulos 13 y 14 del
Decreto Legislativo 1693.

La revision periddica tampoco produce por si misma una reorganizacion,
transferencia de acciones, desinversion, disolucion o liquidacion. El nuevo articulo 6-
A dispone expresamente que sus resultados tienen naturaleza evaluativa y no
sustituyen las autorizaciones, competencias ni procedimientos establecidos para
cualquier decision societaria posterior. El informe puede sustentar una decision; no
puede reemplazarla.

La modificacion del articulo 12 cumple una funcién distinta de la obligacion ya prevista
en sunumeral 13. Este ultimo regula la remision al Ministerio de Economia y Finanzas
de informacion y reportes sobre gestion de riesgos fiscales en el contenido, forma y
plazo que dicho ministerio determine. El nuevo numeral 16 incorpora, en cambio, un
reporte publico anual y agregado orientado a la rendicién de cuentas del propietario.
La referencia expresa al numeral 13 evita superposicion de obligaciones.

En PETROPERU S.A., la funcién de propietario que asumiria FONAFE coexistira con
las competencias del Ministerio de Energia y Minas en materia de politica sectorial y
con los objetivos anuales y quinquenales previstos en la legislacion especial. La
propuesta tampoco autoriza aportes de capital, garantias, endeudamiento,

Plaza Bolivar. Av. Abancav s/n — Lima. Peru
www.congreso.gob.pe Central Telefoénica: 311-7777



ToT0 ofof
Hﬂlﬂl L WHIHH CARLOS ALBERTO YALTA SOTELO
Diputado de la Repiblica

DIPUTADOS

CONGRESO DEL PERI] “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afo de la Esperanzay el Fortalecimiento de la Democracia”

transferencias, venta de activos ni privatizaciones. Las operaciones patrimoniales o
financieras que pudieran evaluarse posteriormente requieren su propia habilitacion
juridica y presupuestaria.
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Composicion y representacion de la Junta General de Accionistas de
PETROPERU S.A.

La incorporacién de PETROPERU S.A. a FONAFE no requiere modificar el nimero
de representantes mediante los cuales actualmente se ejerce la representacion
accionaria del Estado. Por ello, se conserva una Junta General integrada por cinco
representantes respecto de las acciones de titularidad estatal.

Lo que se modifica es el mecanismo de designacion. Al asumir FONAFE la titularidad
de las acciones estatales, corresponde que los cinco representantes sean
designados por su Directorio, conforme al régimen general establecido en los
articulos 14 y 24 del Decreto Legislativo 1693. Uno de ellos es designado para
presidir la Junta.

Esta solucion preserva la continuidad de la estructura societaria y, al mismo tiempo,
materializa la separacién entre la funciéon estatal de propietario, ejercida por
FONAFE, y la formulaciéon de la politica sectorial de hidrocarburos, que permanece
bajo competencia del Ministerio de Energia y Minas.

V. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

a) Constitucion Politica del Peru. El articulo 60 establece que la actividad empresarial
del Estado solo puede autorizarse por ley expresa y, de manera subsidiaria, por razén
de alto interés publico o manifiesta conveniencia nacional. La iniciativa no crea una
nueva empresa ni amplia el objeto de las existentes; introduce reglas para que el
ejercicio de la propiedad estatal pueda ser explicado, evaluado y sometido a rendicion
de cuentas dentro de ese marco constitucional.

b) Decreto Legislativo 1693 y su Reglamento. El Decreto Legislativo 1693 constituye
el marco general vigente de la actividad empresarial estatal bajo FONAFE. Su articulo
13 atribuye a la Junta de Representantes la decision sobre la politica de propiedad;
el articulo 14 asigna al Directorio funciones vinculadas con la titularidad vy
representacion accionaria; y el articulo 12 contiene, entre otras, obligaciones de
supervision estratégica, indicadores de desempefo y reporte de riesgos fiscales. El
Reglamento, aprobado por Decreto Supremo 292-2024-EF, desarrolla esas
competencias y encarga a la Junta aprobar la politica de propiedad.

La propuesta se inserta en esa arquitectura. No vuelve a atribuir a la Junta una
competencia que ya posee, sino que fija por ley el contenido minimo que debe cubrir
la politica y la revision periddica, define la relacion entre esa politica y los mandatos
individualizados aprobados por el Directorio, y afiade una obligacién de transparencia
publica agregada.

c) Régimen especial de PETROPERU S.A. El Decreto Legislativo 43 y la Ley 28840
conforman el nucleo de su legislacion especial. La Ley 28840 modificd, entre otros,
los articulos 3, 10 y 11 del Decreto Legislativo 43 y reconocié un régimen de
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autonomia econdmica, financiera y administrativa sujeto a los objetivos anuales y
quinquenales aprobados por el Ministerio de Energia y Minas. A su vez, el segundo
parrafo del articulo 5 del Decreto Legislativo 43 mantiene una clausula general de
inaplicacion de las normas relativas a empresas publicas. La iniciativa conserva las
competencias sectoriales y modifica Unicamente los extremos necesarios para
integrar de manera expresa la funcion de propietario a FONAFE.

En la situacién vigente, PETROPERU S.A. permanece expresamente excluida del
ambito de FONAFE por el numeral 10.4 del articulo 10 del Decreto Legislativo 1693,
mientras la Décima Tercera Disposicion Complementaria Final mantiene su
vinculacién bajo la normativa especial y el articulo 5 del Decreto Legislativo 43
excluye, como regla general, la aplicacién de normas legales relativas a empresas
publicas. Por esa razdn, una incorporacién juridicamente completa requiere eliminar
la exclusion del numeral 10.4, retirar a PETROPERU S.A. de la regla especial de la
Décima Tercera Disposicion Complementaria Final, adecuar la representacion del
accionista estatal y exceptuar expresamente al Decreto Legislativo 1693 de la
clausula contenida en el articulo 5.

d) Medidas extraordinarias relativas a PETROPERU S.A. El Decreto de Urgencia N.°
010-2025 estableci6 medidas para su reorganizacion patrimonial y para la
continuidad de la cadena de produccion y abastecimiento de hidrocarburos. Entre
otras medidas, asigné a PROINVERSION funciones vinculadas con la estructuracion
de bloques patrimoniales y la promocién de inversién privada.

El Decreto de Urgencia N.° 003-2026 incorporé medidas adicionales de continuidad
operativa y autorizd6 compromisos contingentes hasta por el equivalente a US$ 2 000
millones, incluyendo un componente de corto plazo de hasta US$ 500 millones. Su
vigencia se extiende hasta el 31 de diciembre de 2026. La disposicién transitoria del
proyecto preserva los actos y medidas adoptados bajo estos decretos y evita interferir
con las competencias que ejercita PROINVERSION durante la transicion.

e) Politica de Propiedad de Empresas del Estado. Mediante Acuerdo de Junta de
Representantes de FONAFE N.° 001-2026/002-JR-FONAFE, adoptado el 16 de
marzo de 2026 y publicado el 28 de abril de 2026, se aprobd la Politica de Propiedad
de Empresas del Estado en ejercicio de la competencia prevista en el articulo 13 del
Decreto Legislativo 1693 y en su Reglamento.?

La existencia de esta politica es relevante para delimitar correctamente la innovacién
normativa. La ley propuesta no pretende sustituirla ni congelar su contenido
administrativo; establece un estandar legal minimo y una periodicidad maxima entre
revisiones, dejando a FONAFE la metodologia, el procedimiento y los instrumentos
técnicos de implementacion.

3 Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado [FONAFE]. (2026). Politica de
Propiedad de Empresas del Estado (Acuerdo de Junta de Representantes N.2 001-2026/002-JR-FONAFE, 16 de
marzo de 2026; publicado el 28 de abril de 2026).
https://www.fonafe.gob.pe/centrocorporativo/politicadepropiedaddeempresasdelestado
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f) Directrices de la OCDE sobre Gobierno Corporativo de las Empresas del Estado
2024. Las Directrices constituyen una referencia internacional para el disefio de
marcos de propiedad estatal. Entre sus recomendaciones se encuentran la
identificacion y divulgacion de las razones que justifican la propiedad, su revisién
recurrente, la existencia de una politica explicita de propiedad y el ejercicio
profesional y responsable de los derechos del Estado como accionista.
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La propuesta utiliza esas recomendaciones como criterio de disefio comparado. Su
aplicacién se realiza a través de las instituciones previstas por el derecho peruano y
no atribuye a las Directrices de la OCDE un efecto normativo que no tienen.

VI. SECTORES COMPRENDIDOS

La propuesta comprende directamente a las entidades y empresas que intervienen
en el ejercicio de la funcién de propiedad y en la transicion de PETROPERU S.A.:

a) El Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado
(FONAFE), que asume las nuevas obligaciones de revision perioddica, aprobacion de
mandatos de propietario y reporte publico agregado, ademas de la funcién de
propietario respecto de PETROPERU S.A. una vez producida su incorporacion.

b) El Ministerio de Economia y Finanzas, por su vinculacion institucional con
FONAFE, sus competencias en materia de riesgos fiscales y su participacion en la
coordinacioén de la transicion.

c) El Ministerio de Energia y Minas, que mantiene la rectoria de la politica sectorial
de hidrocarburos y las competencias que la legislacion especial de PETROPERU
S.A. le atribuye.

d) Petréleos del Peri - PETROPERU S.A., cuya incorporacién modifica el ejercicio
de los derechos del accionista estatal, pero no su personalidad juridica, objeto social,
titularidad estatal de las acciones, contratos, acreencias ni obligaciones.

e) Las demas empresas comprendidas en el ambito de FONAFE, respecto de la
revision periédica, los mandatos de propietario y la informacién agregada prevista por
la propuesta.

f) La Agencia de Promociéon de la Inversion Privada (PROINVERSION),
exclusivamente durante la transicion y sin alterar las competencias que le asignan
los Decretos de Urgencia N.° 010-2025 y N.° 003-2026.

Los trabajadores, acreedores, proveedores, usuarios, competidores y la ciudadania
son grupos de interés vinculados con la reforma. La ley no modifica directamente sus
derechos u obligaciones; sus efectos se concentran en la gobernanza, la
transparencia y la rendicion de cuentas de la propiedad estatal.

VIl. NORMAS QUE SE MODIFICAN O INCORPORAN

La propuesta modifica el marco juridico en cinco aspectos delimitados: incorpora los
articulos 6-A y 6-B al Decreto Legislativo 1693; anade al articulo 12 una obligacion
de reporte publico anual agregado; elimina las disposiciones del Decreto Legislativo
1693 que mantienen a PETROPERU S.A. fuera del régimen general; adecta el
articulo 10 del Decreto Legislativo 43 para que el ejercicio y representacién de los

Plaza Bolivar. Av. Abancav s/n — Lima. Peru
www.congreso.gob.pe Central Telefoénica: 311-7777



5n))s

[T

CAMARA
DIPUTADOS

CONGRESO DEL PERU

CARLOS ALBERTO YALTA SOTELO

Diputado de la Republica

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

derechos del accionista estatal se articule con FONAFE; y modifica el segundo
parrafo del articulo 5 del mismo decreto legislativo para hacer expresamente
aplicables el Decreto Legislativo 1693 y su Reglamento desde la incorporacion.

No se plantea una derogacién general del régimen especial de PETROPERU S.A.
La Ley 28840, las disposiciones del Decreto Legislativo 43 que no son modificadas y
las demas normas especiales contintian vigentes. La reforma se limita a los puntos
de conexion indispensables para integrar la funcion de propietario, preservar la
politica sectorial y evitar que una clausula general de exclusiéon normativa contradiga
la incorporacion expresa a FONAFE.

Norma

Decreto Legislativo
1693
Nuevo articulo 6-A

Decreto Legislativo
1693
Nuevo articulo 6-B

Decreto Legislativo
1693

Articulo 12, nuevo
numeral 16

Decreto Legislativo
1693
Articulo 10.4

Decreto Legislativo
1693
Décima Tercera DCF

Decreto Legislativo 43
Articulo 10

www.congreso.gob.pe

CUADRO COMPARATIVO

Situacion vigente

La Junta de Representantes ya tiene
competencia para decidir la politica de
propiedad, pero la ley no fija un
contenido minimo ni una frecuencia
determinada para revisar, empresa por
empresa, las razones de la propiedad
estatal.

No existe un mandato legal
individualizado de propietario para cada
empresa que vincule la politica general
de propiedad con objetivos y
expectativas del accionista estatal.

El numeral 13 regula reportes de riesgos
fiscales al Ministerio de Economia y
Finanzas, pero no existe una obligacion
legal equivalente de reporte publico
anual y agregado sobre el ejercicio de la
propiedad estatal.

Excluye expresamente a PETROPERU
S.A. del &mbito de FONAFE, junto con
las empresas municipales y los centros
de produccion y prestacion de servicios
de universidades publicas.

Mantiene la vinculacién especial de
ESSALUD y PETROPERU S.A. con
FONAFE conforme a la normativa
vigente al publicarse el Decreto
Legislativo 1693.

La Junta General de Accionistas de
PETROPERU S.A. se rige por un
esquema especial de representacion del
Estado.

Propuesta / efecto

Establece un contenido legal minimo y
exige una revision individual al menos
una vez cada cuatro afios. El resultado
es publico y no sustituye los
procedimientos exigidos para decisiones
societarias posteriores.

El Directorio de FONAFE aprueba,
dentro de la politica definida por la Junta
de Representantes, un mandato de
propietario por empresa. Se preservan
los instrumentos empresariales y, para
PETROPERU S.A., sus objetivos
anuales y quinquenales.

Incorpora un reporte publico anual
agregado sobre propiedad, desempefio,
transferencias, garantias, encargos
especiales, riesgos fiscales y
cumplimiento de mandatos, sin duplicar
las obligaciones del numeral 13.

Elimina unicamente la exclusién de
PETROPERU S.A. y mantiene las
demas exclusiones previstas por la
norma.

Mantiene la regla especial unicamente
para ESSALUD vy elimina la referencia a
PETROPERU S.A., evitando que
coexista con su incorporacion al régimen
general.

Articula el ejercicio de la titularidad y la
representacion del accionista estatal con
FONAFE, preservando las
competencias del Ministerio de Energia
y Minas sobre politica sectorial.
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Norma Situacion vigente Propuesta / efecto

Decreto Legislativo 43 Dispone, como regla general, que fuera Introduce una excepcion expresa para el
Articulo 5, segundo del régimen especial de PETROPERU Decreto Legislativo 1693 y su
parrafo S.A. no le son aplicables las normas Reglamento desde la incorporaciéon de
legales relativas a empresas publicas. PETROPERU S.A. a FONAFE,
eliminando una posible incompatibilidad

interpretativa.

La adecuacion es, por tanto, puntual. No modifica por si misma el objeto social de
PETROPERU S.A., la titularidad estatal de sus acciones, sus contratos, derechos
laborales, acreencias u obligaciones. Tampoco traslada a FONAFE las competencias
de politica sectorial ni las funciones regulatorias atribuidas por ley a otras entidades.

VIIl. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

Metodologia

El andlisis es ex ante e incremental: compara la propuesta con la situacion vigente y
considera unicamente los costos y beneficios adicionales que razonablemente
pueden atribuirse a la reforma. Como los efectos de una mejora de gobernanza no
pueden monetizarse con rigor antes de su implementacién, se distinguen costos
administrativos identificables y beneficios institucionales no monetarios. No se
presentan ahorros fiscales como ciertos cuando la evidencia disponible no permite
cuantificarlos.

Alternativas

Se consideraron cuatro alternativas: mantener el régimen vigente; introducir
Uunicamente cambios mediante politicas o directivas de FONAFE; aprobar una
reforma legal focalizada; o crear una nueva entidad propietaria. La primera opcion
mantiene la fragmentacioén actual. La segunda no puede remover la exclusion legal
de PETROPERU S.A. ni modificar su régimen de representacién accionaria. La
cuarta duplicaria estructuras y elevaria los costos de transicion. La modificacion
focalizada utiliza instituciones existentes y actia solo sobre materias que requieren
rango de ley.

Costos

Los costos directos son principalmente administrativos: preparacion y actualizacion
de los mandatos de propietario, realizacidén de las revisiones individuales al menos
cada cuatro anos, elaboracién del reporte publico anual, adecuaciones corporativas
y registrales y coordinacion de la transicion de PETROPERU S.A. La propuesta no
crea una entidad, fondo, registro, plataforma, plaza ni unidad organica.

La incorporacién de PETROPERU S.A. puede exigir adecuaciones de estatuto,
sistemas de informacion, reportes y procesos de gobierno corporativo. Su costo
exacto dependera de la implementacion y no se presume inexistente. La ley, sin
embargo, no autoriza recursos adicionales al Tesoro Publico ni crea una obligacion
de capitalizacion.

Beneficios
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Los beneficios esperados son principalmente institucionales: mayor coherencia en el
ejercicio de la propiedad estatal, razones de propiedad explicitas y revisables, mejor
separacion de funciones, mandatos individualizados, transparencia agregada y una
gobernanza de PETROPERU S.A. integrada al marco general sin suprimir las
competencias sectoriales que le resultan aplicables.

Impacto presupuestal

La propuesta no crea ni aumenta gasto publico y no autoriza capitalizaciones,
transferencias, garantias, endeudamiento u otras operaciones financieras. Su
implementacién corresponde a las estructuras y presupuestos institucionales
existentes. No se identifica un impacto ambiental directo, pues la reforma regula la
gobernanza y el ejercicio de la propiedad estatal, no la ejecucién de proyectos o
actividades productivas.

Balance

La alternativa elegida presenta un balance favorable entre eficacia regulatoria y costo
de implementacién: corrige las incompatibilidades legales que impiden incorporar a
PETROPERU S.A., consolida un estandar minimo de revisién y rendicion de cuentas
y utiliza FONAFE en lugar de crear una nueva estructura. Los costos administrativos
son acotados y los beneficios se concentran en calidad institucional, transparencia y
mejor disciplina del propietario estatal.
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