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CAMARA DE DIPUTADOS
AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO PROPOSICION LEGISLATIVA QUE AUTORIZA
RECIBIDO AL MTPE A CALCULAR, VIABILIZAR Y
PROPOSICION LECISLATIVA DISPONER LA EJECUCION DE BENEFICIOS DE
RU 15423-CD REINCORPORACION LABORAL Y
04 SEPTIEMBRE 2026 10:07 a. m. COMPENSACION ECONOMICA DE EX
FIRHDO DIGTALIERTE rorEs TRABAJADORES INSCRITOS EN EL REGISTRO

NACIONAL DE TRABAJADORES CESADOS
IRREGULARMENTE, DE LA LEY N° 31218 Y
CONEXOS.

El Grupo Parlamentario JUNTOS POR EL PERU, a iniciativa del diputado CESAR
HUGO TITO ROJAS, en ejercicio de la atribucion que le confiere el articulo 107 de la
Constitucion Politica del Peru, y de conformidad con los articulos 98 y 107 del
Reglamento de la Camara de Diputados, presentan la siguiente proposicion legislativa:

FORMULA LEGAL

PROPOSICION LEGISLATIVA QUE AUTORIZA AL MTPE A CALCULAR,
VIABILIZAR Y DISPONER LA EJECUCION DE BENEFICIOS DE
REINCORPORACION LABORAL Y COMPENSACION ECONOMICA DE EX
TRABAJADORES INSCRITOS EN EL REGISTRO NACIONAL DE
TRABAJADORES CESADOS IRREGULARMENTE, DE LA LEY N° 31218 Y
CONEXOS.

Articulo 1°. - Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto calcular, viabilizar y ejecutar los beneficios de los
trabajadores cesados irregularmente comprendidos en las siguientes leyes, Ley
N° 27803, Ley que implementa las recomendaciones derivadas de las comisiones
creadas por las Leyes N° 27452 y N° 27586, encargadas de revisar los ceses colectivos
efectuados en las Empresas del Estado sujetas a Procesos de Promocion de la
Inversién Privada y en las entidades del Sector Publico y Gobiernos Locales; Ley N°
29059, Ley que otorga facultades a la Comisién Ejecutiva creada por Ley N° 27803 para
revisar los casos de ex trabajadores que se acojan al procedimiento de revision por no
inclusion en la Resolucién Suprema N° 034-2004-TR; Ley N° 30484, Ley de
reactivacion de la Comisién Ejecutiva creada por la Ley N° 27803, Ley que implementa
las recomendaciones derivadas de las Comisiones creadas por las Leyes N° 27452 y
N° 27586, encargadas de revisar los ceses colectivos efectuados en las empresas del
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Estado sujetas a procesos de promocion de la inversion privada y en las entidades del
sector publico y gobiernos locales; Ley N° 31218, Ley que autoriza la revision de los
casos de extrabajadores que se acogieron al procedimiento previsto por la Ley 30484,
y conexas.

Articulo 2°. - Finalidad de la Ley

La finalidad central de esta iniciativa legislativa (vinculada a la aplicacién de la Ley N°
31218 y normas conexas) es otorgar una reparacion economica justa, real y actualizada
a los ex trabajadores inscritos en el Registro Nacional de Trabajadores Cesados
Irregularmente (RNTCI), superando las distorsiones historicas de pagos diminutos.
Asimismo, ejecutar el beneficio de reincorporacion y reubicacion para los trabajadores
comprendidos en las leyes N° 27803, 29059, 30484 y 31218.

Articulo 3°. - Conexidad de las leyes
Las siguientes leyes guardan conexidad:

- Ley N° 27803, Ley que implementa las recomendaciones derivadas de las
comisiones creadas por las Leyes N° 27452 y N° 27586, encargadas de revisar
los ceses colectivos efectuados en las Empresas del Estado sujetas a Procesos
de Promocién de la Inversidén Privada y en las entidades del Sector Publico y
Gobiernos Locales;

- Ley N° 29059, Ley que otorga facultades a la Comision Ejecutiva creada por Ley
N° 27803 para revisar los casos de ex trabajadores que se acojan al
procedimiento de revision por no inclusién en la Resolucién Suprema N° 034-
2004-TR;

- Ley N° 30484, Ley de reactivacion de la Comisién Ejecutiva creada por la Ley
N° 27803, Ley que implementa las recomendaciones derivadas de las
Comisiones creadas por las Leyes N° 27452 y N° 27586, encargadas de revisar
los ceses colectivos efectuados en las empresas del Estado sujetas a procesos
de promocion de la inversion privada y en las entidades del sector publico y
gobiernos locales;

- Ley N° 31218, Ley que autoriza la revision de los casos de extrabajadores que
se acogieron al procedimiento previsto por la Ley 30484;

- La conexidad de las demas leyes presentes o futuras se determina por la
regulacion de esta materia en especifico.
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Articulo 4°. - Autorizacion al Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo

4.1. Se autoriza al Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, efectuar el calculo
del beneficio de compensacion economica de los ex trabajadores inscritos en el
Registro Nacional de Trabajadores Cesados Irregularmente (RNTCI) de la Ley
N° 27803 y conexas, a mérito de la Ley N° 31218; en ejecucion de las obligaciones de
pago ya reconocidas por las leyes Nos 27803, 29059, 39484 y 31218; sin que ello
constituya creaciéon de un nuevo beneficio, ni una nueva obligacion del Estado.

4.2. Se autoriza al Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, la atencion a las
solicitudes de cambio de opcién del beneficio de reincorporacion al beneficio de
compensacion econdmica o jubilacién adelantada, de los ex trabajadores inscritos en
el Registro Nacional de Trabajadores Cesados Irregularmente (RNTCI) de la Ley
N° 27803 y conexas, cuyos beneficios no se han ejecutado; incluyendo a los ex
trabajadores inscritos por las leyes, Ley N° 27803, Ley N° 29059 y Ley N° 30484, cuyo
beneficio de reincorporacion no fue ejecutado.

4.3 Las Entidades comprendidas, ejecutan lo dispuesto en la presente ley con cargo a
su presupuesto, sin demandar recursos adicionales al tesoro publico, en ejecucion de
las obligaciones de pago ya reconocidos.

4.4. Preservando el principio de progresién y no regresion, se autoriza el plazo de (06)
meses, para la ejecucion de las solicitudes de ex trabajadores que obtuvieron el
reconocimiento del beneficio de reincorporacion o reubicacién laboral, compensacion
econdmica y jubilacion adelantada con estricto cumplimiento a las leyes, Ley N° 27803,
Ley N° 29059 y Ley N° 30484, por la via administrativa o judicial, y que hasta la fecha
no han sido ejecutados los beneficios optados, en el ejercicio fiscal vigente y/o siguiente
a la entrada en vigencia de la presente ley. Las entidades comprendidas ejecutan los
dispuesto en la presente ley con cargo a su presupuesto, sin demandar recursos
adicionales al tesoro publico.

4.5. Se autoriza a las entidades del sector publico y Empresas del Estado a gestionar y
habilitar los registros en el Aplicativo Informatico para el Registro Centralizado de
Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Publico (AIRHSP) para hacer
efectiva la ejecucion de los beneficios en favor de los ex trabajadores beneficiarios
acorde a lo descrito en el presente articulo.

Articulo 5°. - De la reserva de plazas vacantes presupuestadas

Se establece la reserva de plazas vacantes presupuestadas en las entidades del
Estado, a efectos de cubrir las plazas vacantes presupuestadas mediante la
reincorporacion de los ex trabajadores inscritos en el Registro Nacional de Trabajadores
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Cesados Irregularmente (RNTCI) de la Ley N° 27803 y conexos, incluyendo a los
trabajadores inscritos por las leyes 27803, 29059 y 30484, cuyos beneficios de
reincorporacion no fue ejecutado a la fecha.

Articulo 6°. - De la Interdiccion de aplicacion de disposiciones derogadas

Se encuentra totalmente prohibida la aplicacién ultractiva de normas derogadas que
vayan en contra de los extrabajadores que se encuentran en el marco de las leyes, Ley
N° 29059, Ley N° 30484, Ley N° 31218 y conexas. Por lo que, todas las acciones
orientadas a darle cumplimiento a la presente ley, deben regirse por las leyes vigentes
tendientes al resarcimiento de los ceses irregulares.

Articulo 7°. - Ambito de Aplicacion
La presente Ley es de aplicacion para todas las entidades del sector publico, en sus
tres niveles de gobierno, asi como a las unidades ejecutoras y organismos adscritos.

Articulo 8°.- Base de la remuneracion minima vital

La compensacion econdmica se calcula sobre la base de la remuneracion minima vital
vigente a la fecha del pago de dicho beneficio.

Articulo 9°. - De la creacion de la Comisién de Supervision y Control

Se crea y constituye la Comision de Supervisién y Control encargada de viabilizar la
ejecucion de los beneficios de los ex trabajadores cesados irregularmente, la misma
que debera estar conformada por los siguientes miembros:

a) Un representante del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, quien la preside.
b) Un representante de la Defensoria del Pueblo.

c) Un representante elegido por el gremio de los ex trabajadores cesados
irregularmente no comprendidos en ninguna central sindical, Funetcincences.

d) Un representante elegido por todas las centrales sindicales.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS FINALES

PRIMERA: De la reglamentacion

Adecuese un Reglamento y Lineamiento Operativo a lo dispuesto por la presente Ley
en el plazo de (30) treinta dias habiles, el cual estara a cargo del Ministerio de Trabajo
y Promocion del Empleo.

Pagina 4 de 33



&
NO & T CESAR HUGO TITO ROJAS
va LRIAGE DIPUTADO DE LA REPUBLICA
@”ﬁu‘ RA “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”

DE
DMOS “Ano de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

CONGRESO DEL PERU

SEGUNDA: Disposicion derogatoria
Deroguese las disposiciones legales y reglamentarias que restrinjan el acceso a los
beneficios y se opongan a lo establecido por la presente Ley.

Lima, 17 de agosto de 2026
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EXPOSICION DE MOTIVOS

|.- Planteamiento del problema publico

Antecedentes del Proyecto De Ley

1.1. A principios de la década de 1990, los lideres del gobierno peruano llevaron
a cabo la destitucion de mas de trescientos mil empleados estatales, tanto a
nivel nacional como regional y local, asi como en empresas de propiedad
publica. Para lograr esto, se implementaron medidas como el Decreto
Supremo N° 004-91-PCM, el Decreto Ley N° 26093 y otras normativas
relacionadas. Estas medidas argumentaban que no se podia mantener una
politica laboral favorable a la clase trabajadora, que incluia aspectos como la
proteccion social, el respeto de los derechos laborales, salarios justos,
mejores condiciones laborales, reduccion de la jornada de trabajo y la lucha
contra la corrupcién en todos los niveles. Se sostenia que exigir estos
derechos laborales amenazaria la competitividad del pais, resultaria en la
pérdida de empleos y afectaria a todos los trabajadores. Esta época se

recuerda como un periodo problematico en la historia laboral del pais.

1.2. En ese contexto, se promovia y se hacian promesas de que se lograria un
crecimiento econdémico significativo, y que sus beneficios se extenderian a
toda la poblacion, incluso beneficiando a los mas desfavorecidos, al tiempo
que se argumentaba que, para lograr estos objetivos, era necesario mantener
bajos los salarios de los trabajadores, recortar el presupuesto publico y
reducir la planilla estatal. Ademas, se insistia en que los trabajadores debian
aceptar despidos masivos bajo la fachada de "renuncias voluntarias" y
enfrentar evaluaciones engafosas y punitivas de su desempefo laboral. Se
sostenia que estas medidas resolverian la grave crisis politica y econdmica,

asi como los elevados indices de inflacion y corrupcion.
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1.3. Después de intensas luchas de los ex trabajadores despedidos, el Congreso,
en respuesta a estas demandas, aprobd la Ley N° 27487. Esta decision se
basé en la consideracion de inconstitucionalidad. La Comisién de Trabajo de
aquel entonces, presidida por la Dra. Beatriz Alva Hart, argumenté ante el
Pleno que era necesario derogar el Decreto Ley N° 26093, que requeria
evaluaciones semestrales por parte de los titulares de los Ministerios y las
instituciones publicas estatales como parte de un proceso de reorganizacion
y reestructuracion del aparato estatal. Ademas, se identificaron otras
normativas inconstitucionales que permitian despidos colectivos bajo la
justificacion de la reorganizacién, como el cuestionable Decreto Supremo N°
004-91-PCM. Se destacoé también que los despidos bajo la etiqueta de
"renuncias voluntarias" eran, en realidad, coaccionados, y que el cese por
excedencia no estaba contemplado en la Ley de la Carrera Administrativa
D.L. N° 276 ni en otras normativas relacionadas. Estos despidos se aplicaban
sin el debido procedimiento administrativo, lo que los hacia
inconstitucionales. Por lo tanto, el Congreso aprobd, en su mayoria, la
derogacion de dichas leyes, dando paso a la Ley N° 27487 como una
restitucién de derechos. En esencia, estos eventos y derechos restituidos

confieren un caracter resarcitorio a estas reclamaciones.

1.4. Posteriormente, en julio de 2002, el Congreso de la Republica da su
aprobacion a la Ley N° 27803. Esta ley se promulga con el propdsito de llevar
a cabo las recomendaciones emanadas de las comisiones establecidas a raiz
de las Leyes N° 27452 y 27487. La Ley N° 27803 establece la creaciéon de

una Comision Ejecutiva con la finalidad de examinar los despidos irregulares.

1.5. Dado que las solicitudes de aquellos que fueron despedidos de manera
irregular en julio de 2007 no se resolvieron de manera favorable, se
restablecieron las funciones de la Comision Ejecutiva mediante la Ley N°

29059. El propodsito de esta reactivacion era llevar a cabo una revision
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complementaria y definitiva de los casos de los ex trabajadores que optaran
por el procedimiento de revisiébn debido a su exclusion de la Resolucion
Suprema N° 034-2004-TR.

1.6. Debido a la persistencia de las discriminaciones y la creencia de que los
despidos irregulares finalmente se resolverian, el Congreso de la Republica,
en respuesta al constante clamor y la lucha de los trabajadores despedidos
en la década de los 90, lleva a cabo debates, aprueba y ordena la publicacion
de la Ley N° 30484 en el diario "El Peruano" el 6 de julio de 2016. Esta ley
establece la revisidon de las reclamaciones presentadas contra la Resolucion

Suprema N° 028-2009-TR, aplicando el criterio de analogia vinculante.

1.7. Por un lado, como elementos de compensacion, se encuentran la Ley N°
29059, que en su Cuarta Disposicion Complementaria, Transitoria y Final,
establece que el acceso a los beneficios del Programa Extraordinario no
puede estar sujeto a restricciones o limitaciones basadas en el cumplimiento
de requisitos o condiciones similares, incluyendo la participacion en procesos
de seleccion, evaluaciones u otras actividades similares, siendo el unico
requisito esencial estar registrado en el Registro Nacional de Trabajadores
Cesados Irregularmente. Por otro lado, la Ley N° 30484, en su articulo 4, que
aborda la excepcion de regulaciones gubernamentales para las entidades
estatales encargadas de ejecutar las disposiciones de la Ley 27803, incluso
permitiendo la modificacién de sus instrumentos de gestion institucional con

este proposito.

1.8. Finalmente, a través de la Ley N° 31218 se autoriz6 a los ex trabajadores que
participaron en el proceso de revision establecido por la Ley N° 30484 y que
no fueron incluidos en la lista de ex trabajadores aprobada por la Resolucion
Ministerial 142-2017-TR, a solicitar una reevaluacion de sus casos. En este
contexto, se establecid la creacion de una Comision Multisectorial encargada

de identificar y elaborar la lista definitiva de trabajadores despedidos de
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manera colectiva de 1990 en adelante, conocida como "la Comision
Multisectorial". Sin embargo, esta comision aun no ha resuelto el pago de uno
de los beneficios, la compensacion econdmica, debido a que la tasa del
Salario Minimo Vital que se considera para el calculo esta desactualizada al
afno 2022, mientras que el beneficio se reconoce actualmente en el afio 2023.
Ademas, aun no se ha establecido un plazo para la ejecucion de las
solicitudes de los ex trabajadores que han obtenido el reconocimiento de
beneficios como la reincorporacion o reubicacion laboral, la compensacion
econdmica y la jubilacién adelantada mediante las leyes N° 27803, 29059 y
30484, ya sea a través de procedimientos administrativos o judiciales, y hasta

la fecha, estos beneficios no han sido implementados.

Il.- Fundamentaciéon Técnico Juridico: Informe N° 0052-2023-MTPE/2/16

2.1. El articulo 3 de la Ley N° 27803 establece que aquellos registrados en el
Registro Nacional de Trabajadores Cesados Irregularmente (RNTCI) tienen
la opcion exclusiva de elegir entre los siguientes beneficios: i) ser
reincorporados o reubicados en un empleo, ii) optar por la jubilacién
adelantada, iii) recibir una compensacién econdémica, o iv) participar en

programas de capacitacion o reconversion laboral.

2.2. Luego, a través de la Ley N° 30484, se especifica que el Estado tiene la
responsabilidad de llevar a cabo la implementacion de los beneficios a favor
de aquellos que fueron incluidos en listados anteriores, pero no pudieron

ejecutarlos debido a la falta de plazos habilitados para hacerlo

2.3. De igual manera, la Ley N° 30484 ofrece la opcion de que aquellos que
inicialmente seleccionaron el beneficio de reincorporacion o reubicacion
laboral puedan cambiarlo por el de compensacion econémica o jubilacion

adelantada. Ademas, esta ley dispone la reinstalacion de la Comisién
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Ejecutiva, como se establecioé en la Ley N° 27803, con el fin de evaluar las
reclamaciones presentadas en contra de la Resolucion Suprema N° 028-
2009-TR.

2.4. Segunlo estipulado en el inciso c¢) del articulo 2 del Decreto Supremo N° 011-
2017-TR y en el articulo 3 del Decreto Supremo N° 011-2018-TR, los ex
trabajadores que se inscribieron en el RNTCI y optaron por la reincorporacion
o reubicacién laboral tienen la posibilidad de cambiar voluntariamente a los

beneficios de compensacién econdémica o jubilacion adelantada.

2.5. De acuerdo a lo que se dispone en el articulo 10, apartado a, del Decreto
Supremo N° 011-2017-TR, para llevar a cabo el beneficio de compensacion
economica, el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo determina la
cantidad del beneficio conforme a los criterios establecidos por la Ley N°
27803. El financiamiento de este monto se efectua a cargo del presupuesto

de dicho ministerio.

2.6. En este contexto, es importante destacar que la Direccion General de
Politicas de Inspeccion del Trabajo, que actualmente se conoce como la
Direccidon General de Politicas para la Promocién de la Formalizacion Laboral
e Inspecciéon del Trabajo, ha estado gestionando los desembolsos
correspondientes a la compensacion econémica, un beneficio establecido en
la Ley N° 27803, de acuerdo a las directrices operativas que establecen los
procedimientos y las entidades competentes para la implementacion de la
Ley N° 30484.

2.7. De esta manera, se aprobo el Lineamiento Operativo mediante la Resolucién
Ministerial N° 009-2017-TR, el cual establece los procedimientos y las
entidades responsables para la implementacion de la Ley N° 30484, que es
la ley que reactiva la Comision Ejecutiva establecida previamente por la Ley
N° 27803. Este lineamiento tiene como objetivo principal definir las funciones,

los procesos y las autoridades pertinentes en el Ministerio de Trabajo y
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Promocidn del Empleo en relacion con las diversas obligaciones dispuestas
en la Ley N° 30484.

2.8. La seccion V del Lineamiento Operativo, titulada "Coordinacion de Ceses
Colectivos", estipula que la Direccion General de Politicas de Inspeccion del
Trabajo, conocida actualmente como la Direccion General de Politicas para
la Promocion de la Formalizacién Laboral e Inspeccion del Trabajo, es la
entidad encargada de supervisar y coordinar la implementacion de las
actividades detalladas en la seccién IV, que se refiere a la enumeracion de
las areas de competencia del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo.
Una de las responsabilidades especificas de esta Direccién General, segun
el punto c), es "atender y procesar las solicitudes de los trabajadores que han
obtenido su registro en el Registro Nacional de Trabajadores Cesados
Irregularmente, ya sea por orden judicial o como resultado de la revisidon

realizada por la Comisidon Ejecutiva reactivada por la Ley N° 30484".

2.9. La base legal es la siguiente:

2.9.1. Ley N° 27803, Ley que implementa las recomendaciones derivadas de
las comisiones creadas por las Leyes N° 27452 y N° 27586, encargadas
de revisar los ceses colectivos efectuados en las empresas del Estado
sujetas a procesos de promocién de la inversion privada y en las

entidades del sector publico y gobiernos locales.

2.9.2. Resolucion Ministerial N° 347-2002-TR, que aprueba Primer Listado de
Ex trabajadores Cesados Irregularmente de acuerdo con lo dispuesto en
las Leyes N° 27452, 27586 y 27803.

2.9.3. Resolucion Ministerial N° 059-2003-TR, que aprueba Segundo Listado
de Ex Trabajadores Cesados Irregularmente de acuerdo con lo dispuesto
en las Leyes N° 27452, 27853 y 27803.
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2.9.4. Resolucion Suprema N° 034-2004-TR, que aprueba Tercer Listado de
Ex Trabajadores Cesados Irregularmente de acuerdo con lo dispuesto en
las Leyes N° 27452, 27586 y 27803.

2.9.5. Ley N° 29059, Ley que otorga facultades a la comision Ejecutiva creada
por Ley N° 27803 para revisar los casos de ex trabajadores que se acojan

al procedimiento de revision por no inclusion en la R.S. N° 034-2004-TR.

2.9.6. Resoluciéon Suprema N° 028-2009-TR, que aprueba Ultima Lista de Ex
Trabajadores que deben ser inscritos en el Registro Nacional de

Trabajadores Cesados Irregularmente.

2.9.7. Ley N° 30484, Ley de reactivacion de la Comision Ejecutiva, creada por
la Ley N° 27803, Ley que implementa las recomendaciones derivadas de
las comisiones creadas por las leyes N° 27452 y N° 27586, encargadas
de revisar los ceses colectivos efectuados en las empresas del Estado
sujetas a proceso de promocion de la inversion privada y en las entidades

del sector publico y gobiernos locales.

2.9.8. Resolucion Ministerial N° 142-2017-TR, conteniendo la ultima lista de
ex trabajadores a ser inscritos en el Registro Nacional de Trabajadores

Cesados Irregularmente — RNTCI.

2.9.9. Decreto Supremo N° 011-2017-TR, que establece medidas
complementarias para la mejor aplicacion de la Ley N° 30484, Ley de
reactivacion de la Comision Ejecutiva.

2.9.10. Decreto Supremo N° 011-2018-TR, que determina los alcances

del Decreto Supremo N° 011-2017-TR para el caso de los ex trabajadores
inscritos en el RNTCI, mediante Resoluciéon Ministerial N° 142-2017-TR.
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2.9.11. Resolucion Ministerial N° 009-2017-TR, aprueba Lineamiento
Operativo que establece los procedimientos y érganos competentes para

la aplicacion de la Ley N° 30484.

2.9.12. Ley de Presupuesto del ano 2019, Centésima Decimonovena
Disposicion Complementaria Final de la Ley 30879, la base del calculo
para la compensacion economica es la RMV vigente; es decir, S/. 930.00

soles.

2.9.13. Decreto Supremo N° 019-2019-TR, aprueba la Seccién Primera
del Reglamento de organizacion y funciones del Ministerio de Trabajo y

Promocién del Empleo.

2.9.14. Resolucién Ministerial N° 285-2019-TR, aprueba la Seccién
segunda del Reglamento de Organizacién y funciones del Ministerio de

Trabajo y Promocién del Empleo.

2.9.15. Decreto Supremo N° 010-2019-TR, establecen reglas
excepcionales para que los ex trabajadores inscritos en el Registro
nacional de Trabajadores Cesados Irregularmente puedan acceder al

beneficio de compensacion econdémica.

2.9.16. Ley N° 31218, Ley que autoriza la revision de los casos de ex

trabajadores que se acogieron al procedimiento previsto por la Ley 30484.
2.9.17. Resolucion Ministerial N° 093-2023-TR, conteniendo la relacion
de ex trabajadores cesados irregularmente que se incorporan al listado

aprobado por la Resolucién Ministerial N° 142-2017-TR.

2.10. Si_analizamos la_propuesta, tenemos que, la presente medida busca

viabilizar la ejecucién de los beneficios por los ex trabajadores inscritos en el

RNTCI, mediante las siguientes medidas:
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Actualizar la remuneracion minima vital a ser utilizada para el calculo del
beneficio de la compensacién econdmica, tanto para los casos de cambio
de beneficio como para aquellos que hayan sido inscritos en el RNTCI
mediante la aplicacion de la Ley N° 31218.

Habilitar la posibilidad de cambio de beneficio en el afio vigente y/o en el
ejercicio fiscal siguiente a la entrada en vigencia a la presente ley.
Habilitar la ejecucion de los beneficios de reincorporacion o reubicacion
laboral en el afo vigente y/o en el ejercicio fiscal siguiente a la entrada en
vigencia a la presente ley.

Reserva de plazas presupuestadas vacantes para la ejecucion de los
beneficios de las leyes Nos 27803, 29059, 30484 y 31218.

Precisar la Interdiccion de aplicacion de disposiciones derogadas.

la sustentacién de la necesidad de la propuesta, se tiene que, a partir

as leyes numero 27803, numero 30484 y numero 31218, se han aprobado

seis (06) listados que incluyen a personas que han sido registradas en el

Registro Nacional de Trabajadores Cesados Irregularmente (RNTCI).

Ademas, se han registrado casos de personas en el RNTCI por orden de un

tribunal. En el momento en que se elabor6 este informe, hay un total de

58,813 personas inscritas en el RNTCI, de las cuales 16,210 estan a la

espera de ser atendidas, como se detalla a continuacién:

Listado / s . Rt Fecha Inscritosenel Pendientes
Poder Judicial Morma que BARSIES macripcion publicacion RNTCI de atencion
1er listado Resolucién Ministerial N° 347-2002-TR | 22.12.2002 7,079 | 42
2do listado Resolucién Ministerial N° 059-2003-TR | 27.03.2003 10,920 | 43
3er listado Resolucién Suprema N° 034-2004-TR 02.10.2004 10,124 | 45
4to listado Resolucién Suprema N° 028-2009-TR 05.08.2009 7,676 257
5to listado Resoluciéon Ministerial N° 142-2017-TR | 17.08.2017 i 8,855 s ReRD
6to listado Resolucién Ministerial N° 093-2023-TR | 19.02.2023 13,530 13,530 |

| Poder Judicial Mandato judicial No aplica I 629 7L

| Total | 58,813 | 16,210

2111.

El articulo 3 de la Ley N° 27803 establece que las personas
inscritas en el Registro Nacional de Trabajadores Cesados Irregularmente

(RNTCI) tienen el derecho exclusivo de elegir entre cuatro beneficios:
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reincorporacion 0 reubicacion laboral, jubilacion adelantada,

compensacion econdmica o capacitacion o reconversion laboral.

2.11.2. En cuanto al sexto listado, es importante destacar que se recibieron
un total de 12,666 solicitudes. De estas, 3,677 solicitudes corresponden
a la reincorporacién o reubicacion laboral, 831 casos se refieren a la
jubilacion adelantada, y 8,148 solicitudes optaron por la compensacion
econdmica. En este contexto, se estimé un presupuesto de S/. 80,826,053
para el afio 2024, destinado exclusivamente a los 8,148 ex trabajadores
del sexto listado que eligieron la compensacion econdémica, basado en la
remuneraciéon minima vital (RMV) de 2002, segun lo establecido en el
articulo 16 de la Ley N° 27803.

211.3. Sin embargo, durante las conversaciones con los sindicatos que
representan a los ex trabajadores inscritos en el RNTCI, cuyos beneficios
aun no se han materializado, se han planteado opciones para acelerar o
reactivar estos procesos. Dado que la mayoria de los casos pendientes
se relacionan con la reincorporacién o reubicacion laboral, que dependen
de la disponibilidad de puestos de trabajo presupuestados en las
entidades responsables, se considerd oportuno permitir la modificacion
del beneficio, de modo que los ex trabajadores puedan cambiar a la

compensacion economica y ejercer su derecho.

211.4. En este sentido, en lo que respecta a la reincorporacién o
reubicacidon laboral, es esencial considerar la posibilidad de que las
entidades responsables ejecuten este beneficio en relacion a los puestos

de trabajo presupuestados.
2.11.5. Por otro lado, se propone permitir un cambio de beneficio en el ano

2024, teniendo en cuenta que puede haber situaciones en las que no sea

factible implementar el beneficio (por ejemplo, la falta de puestos de
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trabajo presupuestados, el cumplimiento de la edad de jubilacidon
obligatoria en el sector publico o el cumplimiento del periodo minimo de

aportes para la jubilacion).

2.11.6. Ademas, se ha expresado la necesidad de actualizar la RMV para
calcular la compensacion econdmica, tanto en los casos de cambio de
beneficio mencionados anteriormente como en los de los ex trabajadores
inscritos en el RNTCI que aun esperan la ejecucion del beneficio de

compensacion economica.

2.11.7. Después de un analisis técnico, en relacion a la actualizacion de la
RMYV, es importante destacar que esta se fundamenta en el aumento del
costo de vida desde 2002 hasta el presente afio. Se observa un aumento
significativo de la inflacion, que pasé del 0.19% en 2002 al 8.56% en 2022,
lo que representa un incremento del 8.37%. Esto afecta el poder
adquisitivo de la poblacion en general y, en particular, de la poblacidn
economicamente mas vulnerable, incluyendo a los ex trabajadores
cesados en la década de los 90. Esto sugiere que la RMV de 2002, que
es de S/. 410 y sigue en vigor, no tiene el mismo valor en el poder
adquisitivo del trabajador cesado en el presente afno que si hubiera

recibido el beneficio en 2002.

CUADRO 1
Inflacion en el Pera (2002-2023)
(Porcentaje)
ANO INFLACION
2022 . 8,56
2021 4,27
2020 200~ <
2019 225
2018 1.51
2017 2,99
2016 3,56
2015 3,40
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2014 ' 3,41
2013 204
2012 3,61
2011 3.37
2010 1,53
2009 2,94
2008 5,79
2007 1,78
2006 2,00
2005 1,62
2004 3,66
2003 2,26
2002 0,19
* Fuente: FMI
2.11.8. En el Cuadro 1, se puede observar que la tasa de inflacion

experimentd un aumento significativo, pasando del 0.19% en el afio 2002
al 8.56% en el afo 2022, lo que representa un incremento de 8.37%. Este
aumento en la inflacion tiene un impacto en el poder adquisitivo de la
poblacibn en general, especialmente en aquellos grupos
economicamente mas vulnerables, entre los que se incluyen los ex
trabajadores despedidos durante la década de los 90. Como resultado,
podemos concluir que el limite maximo establecido en S/. 12,300 soles
para el pago de la compensacion econdmica, segun lo estipulado en la
Ley N° 27803 y calculado con una RMV de S/. 410, no tiene el mismo
valor en términos de poder adquisitivo para el trabajador cesado que si se
hiciera el mismo célculo con la RMV actual de S/. 1,025 soles. En el
Cuadro siguiente se muestra el aumento de la RMV en los ultimos 20

anos:
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GRAFICO 1
Evoluciéon de la RMV en Pera desde el 2022 al 2023
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2.11.9. Se puede notar que desde el ano 2002, cuando la Remuneracién

Minima Vital (RMV) era de S/. 410 soles, hasta el afio 2022, cuando la
RMV se actualiz6 por ultima vez a S/. 1,025 soles, se ha realizado un total
de 12 ajustes a la RMV, teniendo en cuenta el impacto de la inflacion en

el costo de la canasta basica familiar.

CUADRO 2,
Normativa laboral sobre la RMV en Peru
ITEM Norma Legal Fecha de Vigencia Monto

Publicaciéon Rem.Min.Vital
1 DU No.012-2000 15.09.00 10.03.00 al 14.09.03 410.00
2 DU No.022-2003 13.09.03 15.09.03 al 31.12.05 460.00
3 DU No.016-2005 29.12.05 01.01.06 al 30.09.07 500.00
4 | DS No.022-2007-TR 29.08.07 01.10.07 al 31.12.07 530.00
5 | DS No.022-2007-TR 29.08.07 01.01.08 al 30.11.10 550.00
6 | DS No. 011-2010-TR 11.11.10 01.12.10 al 31.01.11 580.00
7 | DS No. 011-2010-TR 11.11.10 01.02.11 al 13.08.11 600.00
8 | DS No. 011-2011-TR 14.08.11 14.08.11 al 31.05.12 675.00
g | DS No. 012-2012-TR 17.05.12 01.06.12 al 30.04.16 750.00
10 | DS No. 005-2016-TR 01.05.16 01.05.2016 al 31.03.2018 850.00
11_| DS No. 004-2018-TR 01.04.18 01.04.2018 al 30.04.2022 930.00
12 | DS No. 03-2022-TR 03.04.2022 01.05.2022 en adelante 1,025.00

2.11.10. Es importante considerar que la eleccion de este beneficio por parte

de los trabajadores cesados tiene como objetivo principal compensar el
despido que experimentaron en la década de los noventa. Sin embargo,
el valor adquisitivo de este beneficio disminuye con el paso de los afnos.
Por lo tanto, dada la evolucién del tiempo y considerando que la Ley N°
27803 fue promulgada para resarcir los despidos irregulares de esa
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época, resulta evidente que dicha norma y el uso de la Remuneracion
Minima Vital (RMV) del afio 2002 para calcularlo ya no cumplen con su
proposito, especialmente dado que la situacion ha llevado a la inscripcion
continua de nuevos trabajadores cesados en el Registro Nacional de
Trabajadores Cesados Irregularmente (RNTCI), como se refleja en el
reciente listado aprobado por la Comision Multisectorial a través de la
Resolucién Ministerial N° 093-2023-TR.

2.11.11. Por lo tanto, creemos que utilizar la RMV actual de S/. 1,130.00,
vigente desde el 11 de enero de 2025, con D.S. N° 006-2024-TR, para
calcular la compensacion econdmica de este nuevo grupo de trabajadores
que se inscribira en el RNTCI es una medida objetiva y justificada. Esto
tiene en cuenta el poder adquisitivo actual, que se refleja en una
remuneracidon minima vital que equipara el nivel adquisitivo de los
ciudadanos en la actualidad. Por lo tanto, consideramos razonable
actualizar el calculo del beneficio y su pago utilizando la RMV vigente en

la fecha.

2.11.12. Si consideramos que los beneficios establecidos por la Ley N°
27803 tienen como objetivo compensar los perjuicios causados,
particularmente en el caso del pago de la compensacion econdmica, es
evidente que el uso de la RMV de 2002 resulta en un monto
desactualizado que dificilmente puede compensar, en la situacién actual,
los perjuicios derivados de los despidos ocurridos en la década de los
noventa, asi como las posibles consecuencias que aun podrian persistir

hasta el dia de hoy.

2.11.13. En consecuencia, la opcidén de habilitar el cambio de beneficio y la
actualizacion de la RMV tendria un impacto en el presupuesto inicialmente
previsto para el afio 2026. Esto se traduciria en un aumento en el numero
de beneficiarios (de 8,148 a 16,210) y en la base de la RMV (de S/. 410 a
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S/. 1,130), lo que conllevaria a un nuevo calculo del presupuesto
ascendente a S/. 549,519,000.00.

2.12. Los beneficiarios son los 16,210 ex trabajadores que fueron inscritos en el
RNTCI, mediante los seis listados o por mandato judicial, cuyo beneficio
pendiente de ejecucion podra ser regularizado en el afio 2024. Cabe precisar
que el desagregado de casos pendientes por listado o mandato judicial se
detalla en todo el numeral 2.11 de este proyecto de ley que se sustenta en la
seccion 3.2 del INFORME N° 0052-2023-MTPE/2/16" que va como anexo de

esta iniciativa legislativa.

2.13. Es preciso senalar que, para el costo de la medida y la forma de

financiamiento, la propuesta para actualizar la Remuneracion Minima Vital

(RMV) podria atenderse con cargo a los presupuestos institucionales de las
entidades comprendidas, mediante la adecuaciéon y reasignacion de sus
recursos propios, sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico,
conforme a los numerales 4.3 y 4.4 del texto propuesto, sobre la base de una
estimacion referencial de S/. 549,519,000.00. Este calculo se basa en la
duracion prevista para los pagos (12 anos), la RMV actual (S/. 1,130), el
factor de dos RMV por afio (segun el articulo 16 de la Ley N° 27803) y los
costos bancarios (0.23% del total). Esta propuesta se elabora bajo la
suposicion de que todos los casos pendientes de ejecucidon del beneficio

opten por recibir la compensacion econémica:

" Este proyecto de ley se presenta en base a mi funcién de representacion, por el cual, al recibir el Oficio
N° 050-2023-FUNETCINCENCES-JDN de fecha 30 de octubre del 2023, enviado por el “FRENTE
UNICO NACIONAL DE EX TRABAJADORES CESADOS IRREGULARMENTE, NO COMPRENDIDOS
EN NINGUNA CENTRAL SINDICAL” (FUNETCINCENCES) y que se adjunta, decido respaldar esta justa
causa a través de mi funcion legislativa. En el citado oficio, mencionan el Proyecto de Ley N° 5116/2020-
CRy el INFORME N° 0052-2023-MTPE/2/16; siendo que en este apartado se ha reproducido en su
totalidad con cierto parafraseo los argumentos de dicho informe que opina en sentido favorable.
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Listado / Ex trabajadores inscritos en el RNTCI con Presupuesto
Poder Judicial beneficio pendiente de ejecucion estimado
Compensacion econdémica
| 1er a 5to listado 686 S/ 16,914,414 ;
| 6to listado 8148 S/ 200,901,814 |

Potencial cambio a compensacion econémica (eligié otro beneficio)
| 1er a 5to listado 1,917 S/ 47,266,664
Mandato judicial 74 S/ 1,898,557
| 6to listado 5382 S/ 132,701,714
Total 16,210 S/ 399,683,162
2.131. Se observa que la actualizacion de la Remuneracion Minima Vital

(RMV) para el pago de la compensacion econdmica beneficiara a todos
los trabajadores inscritos en el Registro Nacional de Trabajadores
Cesados Irregularmente (RNTCI) que tienen derecho a este beneficio.
Como resultado, se estima que esta medida beneficiara a un numero
estimado de al menos 16,210 ex trabajadores registrados en el RNTCI y
a sus respectivas familias. Esto podria traducirse en una mejora potencial
en la calidad de vida de estos hogares beneficiados al aumentar su

capacidad de compra.

2.13.2. Ademas, esta medida permitira al sector ahorrar recursos, ya que
la falta de atencion a las solicitudes de incremento en el beneficio a través
de la actualizacion de la RMV llevaria a la presentacion de solicitudes para
aumentar los pagos de la compensaciéon economica. Esto requeriria
asignar recursos humanos y econdmicos para atender estas solicitudes
de manera presencial o escrita. Estos casos también pueden generar
descontento y conflictos entre los ex trabajadores y las entidades
involucradas. Por lo tanto, su implementacién no solo brindaria a los ex
trabajadores la posibilidad de que sus solicitudes sean atendidas, sino

que también reduciria los conflictos relacionados con estos casos.
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2.13.3. Del mismo modo, la propuesta permite a los trabajadores optar por

otro beneficio en casos donde el beneficio originalmente elegido, ya sea
la reincorporacion o reubicacion laboral, la jubilacion adelantada o la
reconversion laboral, no se haya llevado a cabo. Actualmente, la
normativa de ceses colectivos no permite este cambio, por lo que esta
medida beneficiaria a aquellos ex trabajadores inscritos en el RNTCI que
se encontraban en la imposibilidad de ejecutar el beneficio que

originalmente eligieron.

213.4. Finalmente, la actualizacion del monto de la RMV para el calculo
de la compensacion econdmica servira como un incentivo significativo
para que la mayoria de los ex trabajadores cesados opten por este
beneficio en lugar de la opcién de reincorporacién o reubicacion laboral.
Esto reducira la demanda de crear nuevas vacantes en las entidades

estatales encargadas de ejecutar dicho beneficio.

Asi, el empleo ocupa una posicion central en las metas y deseos de las personas, ya
que representa el medio a través del cual obtienen su sustento, mejoran su calidad de
vida y alcanzan su autorrealizacién. El trabajo desempefia un papel fundamental en el
bienestar individual y, ademas de su significado a nivel personal, tiene un valor crucial
para la sociedad en su conjunto, ya que impulsa el progreso econémico y social.? La
inclusién y desarrollo de los derechos fundamentales en el ambito laboral es un
fendbmeno de aparicion relativamente reciente. Estos derechos fundamentales se
reflejan en gran medida en normativas internacionales y, como resultado légico, se

encuentran incorporados en las constituciones de numerosos paises.?

2 Organizacién Internacional del Trabajo. CONOCER LOS DEL TRABAJO DERECHOS
FUNDAMENTALES EN EL TRABAJO. 2009, p. 5. Obtenido en
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@americas/@ro-lima/@sro-
san_jose/documents/publication/wcms_180458.pdf

3 DE LAS CASAS DE LA TORRE UGARTE, Orlando. EL DERECHO DEL TRABAJADOR A LA
DIGNIDAD EN EL MARCO DE LA RELACION LABORAL. P. 207. Obtenido en
https://www.spdtss.org.pe/wp-content/uploads/2021/09/Laborem8-202-225.pdf
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Es por eso que, el ambito laboral ha generado la necesidad de establecer normativas
destinadas a proteger a aquellos que dependen unicamente de su fuerza de trabajo. El
concepto del "Derecho al Trabajo" ha dado lugar a un conjunto de derechos humanos,
también conocidos como derechos laborales, que son inherentes a la condicion de ser
humano y trabajar. Estos derechos humanos buscan salvaguardar a quienes basan su
sustento en el trabajo legitimo y permiten que las personas que trabajan lo hagan en
condiciones de plena libertad. Estos derechos humanos conforman un conjunto de
prerrogativas que, al desarrollarse, se traducen en lo que podemos identificar como
justicia laboral. Los derechos laborales humanos estan estrechamente vinculados a
temas como la seguridad social, el derecho a mantener el empleo, la indemnizacion en
caso de despido injustificado o ilegal, el salario, la vivienda, la formacién y capacitacion,
la jornada laboral maxima, la seguridad social, la participacion en las ganancias, el

derecho a la asociacion profesional, y otros aspectos similares.*

Los tratados internacionales de derechos humanos imponen ciertas responsabilidades
a los Estados. En primer lugar, se encuentran obligados a respetar los derechos y las
libertades establecidos en el tratado internacional. En segundo lugar, tienen la
obligacion de proteger los derechos y libertades reconocidos en el tratado internacional.
En tercer lugar, deben abstenerse de discriminar en relacion con la titularidad, el goce
y el ejercicio de los derechos y libertades estipulados en el tratado internacional. Por
ultimo, tienen la responsabilidad de tomar medidas concretas para garantizar la

efectividad de los derechos y las libertades contempladas en el tratado internacional.®

En cuanto a las medidas, estas deben ser adoptadas en un plazo razonable a partir de
la entrada en vigor del tratado internacional en el ambito nacional. Dichas medidas
implican la derogacion, modificacion o reforma de la legislacion para que esté en

consonancia con los derechos y las libertades establecidos en el tratado internacional.

4 Comision Nacional de los Derechos Humanos de México. DERECHO HUMANO AL TRABAJO Y
DERECHOS HUMANOS EN EL TRABAJO. Primera edicion: noviembre, 2016 ISBN: 978-607-729-295-
1, pp. 3-4. Obtenido en https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-05/Cartilla-DH-
trabajo.pdf

5 CANESSA MONTEJO, Miguel. LOS DERECHOS HUMANOS LABORALES EN EL DERECHO
INTERNACIONAL. Revista Latinoamericana de Derechos Humanos, Volumen 23 (1), | Semestre 2012
(ISSN: 1659-4304), p. 125. Obtenido en
https://www.revistas.una.ac.cr/index.php/derechoshumanos/article/view/5291/5117
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También incluyen la aprobacion de legislacion que garantice el respeto, la proteccion y
el cumplimiento de los derechos y libertades establecidos en el tratado internacional.
Asimismo, se requiere la eliminacion de practicas que constituyan una violacién de los
derechos vy las libertades establecidos en el tratado internacional. Por ultimo, se les
exige proporcionar recursos legales internos eficaces que aseguren la proteccién de los

derechos y las libertades establecidos en el tratado internacional.®

En esta tabla, proporcionamos informacién sobre los acuerdos que abordan cuestiones
relacionadas con los derechos humanos. Ademas, se especifica qué aspectos del

derecho laboral son reconocidos por estos tratados:’

Instrumento internacional Reconocimiento de 5
de DDHH derecho laborales Caracter

Declaracién Americana
sobre de los Derechos y
Deberes del hombre
(1948)

Derecho al trabajo
Derecho a la remuneracion justa 5
Derecho de asociacién (libertad sindical) americano

Regional

Declaracién Universal Derecho al trabajo
de Derechos Humanos Derecho a la remuneracion justa Universal
(1948) Libertad sindical

Pacto Internacional de Proscripcion del trabajo forzoso .
Derechos Civiles y Politicos Libertad sindical Universal
(19686)

Derecho al trabajo, Derecho a la remuneracion
justa Seguridad e higiene en el trabajo
Descanso y vacaciones

Pacto Internacional de
Derechos Economicos,
sociales y culturales (1966)

Universal

Libertad sindical, incluyendo a la huelga

Convencion Americana

sobre Derechos Humanos Derecho de asociacién (libertad sindical) Reglpnal
(1969) americano

. Derecho al trabajo
P"Ot002|° Adu:u?nql dela Igualdad y no discriminacién en el empleo
Convencién Americana sobre Derecho a la remuneracién equitativa y justa
Derechos Humanos, en Estabilidad en el empleo
materia de Derechos Seguridad e higiene en el trabajo Regional
econdmicos, Sociales y Proscripcién del trabajo de menores
Culturales Limitacion de las jornadas y horario laboral
(1988) Descanso y vacaciones
Libertad sindical, incluyendo a la huelga

americano

6 Ibidem.

" CHANAME ARRIOLA, Jesus Miguel. ;QUE ES Y QUE ESTUDIA EL DERECHO LABORAL?. 2021.
Obtenido en https://Ipderecho.pe/que-es-el-derecho-de-trabajo/
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Por tanto, se evidencia que, este proyecto de ley busca remediar y entregar justicia
sociolaboral ante el accionar del Estado referido a los ceses colectivos irregulares que
sufrieron miles de trabajadores del sector publico en la década de los 90, el cual,
definitivamente fue totalmente contrario a las normas internacionales laborales y
también a nuestro ordenamiento juridico peruano, pero, sobre todo, a la dignidad
humana, no solo de los trabajadores, sino también de las miles de familias. Pues, como
sefala el Tribunal Constitucional en el fundamento 19 de la sentencia recaida en el
expediente 06681 2013-PA/TC8: “El derecho al trabajo se encuentra reconocido por el
articulo 22° de la Constitucion. Al respecto, este Tribunal estima que el contenido
constitucionalmente protegido del referido derecho constitucional implica dos aspectos.
El primero de ellos, que en puridad no es aplicable a la resolucién del presente caso,
supone la adopcion por parte del Estado de una politica orientada a que la poblacion
acceda a un puesto de trabajo, lo cual implica un desarrollo progresivo y segun las
reales posibilidades de dicho Estado para materializar tan encomiable labor. El sequndo
aspecto del derecho invocado si es el que resulta relevante para resolver esta causa:
se trata del derecho al trabajo entendido como proscripcion de ser despedido salvo por
causa justa.”.

Sinterizando sefialamos que, a la fecha existe un problema con alto contenido social
que trata de un grupo de extrabajadores entidades del Estado y de empresas estatales
que, pese a haber sido reconocidos como victimas de ceses colectivos irregulares y
encontrarse inscritos en el Registro Nacional de Trabajadores Cesados Irregularmente
(RNTCI), a la fecha no han podido hacer efectivo, de manera oportuna y adecuada, el
beneficio que les corresponde, particularmente la reincorporacién o reubicacion laboral,
la compensacién econémica o, segun corresponda, la jubilacion adelantada.

Esta situacion tiene su origen en los procesos de ceses colectivos producidos en

décadas anteriores y en la sucesiva creacion de mecanismos legales destinados a
reparar sus efectos, entre ellos las Leyes Nos 27803, 29059, 30484 y 31218.

Il.- Evidencia que sustenta el problema
1: Existen beneficios reconocidos que aun no han sido ejecutados
Hay reconocimiento sobre la existencia de extrabajadores inscritos en el Registro

Nacional de Trabajadores Cesados Irregularmente (RNTCI) cuyos beneficios de
reincorporacion no fueron ejecutados.

8 Obtenido en https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2016/06681-2013-AA.pdf
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El articulo 4.2 del texto propuesto autoriza al MTPE a atender las solicitudes de cambio
del beneficio de reincorporacion a compensacion econdémica o jubilacion
adelantada precisamente para aquellos trabajadores cuyos beneficios no se han
ejecutado, Esto constituye evidencia directa del problema: el reconocimiento del
trabajador como beneficiario no necesariamente se tradujo en la materializacién
efectiva del beneficio.

2: El problema subsiste después de mas de dos décadas

El problema no es reciente ni coyuntural; se mantiene pese a la aprobacién sucesiva
de normas destinadas a atender los ceses colectivos irregulares.

Esto es especialmente relevante para un analisis de problema publico porque
demuestra quelas medidas normativas anteriores no han logrado cerrar
completamente la brecha existente.

3: la insuficiencia del monto de compensacién econémica

Este es probablemente el elemento mas importante para sustentar la dimension
economica del problema. La compensacion econdmica el Estado via MTPE, viene
calculando y tomando como referencia una remuneracion minima vital correspondiente
al afo 2002 (hace 24 anos atras), lo que produce montos que, segun los promotores
de la iniciativa, resulta extremadamente reducidos, diminutos irrazonables vy
desfasados, frente a las condiciones econdmicas actuales y que la propuesta busca
actualizarlo utilizando la remuneracion minima vital vigente al momento del pago.

lll.- objetivos generales y especificos
1. Objetivo general

El objetivo general de la proposicidon legislativa es calcular, viabilizar y ejecutar los
beneficios de los trabajadores cesados irregularmente comprendidos en las siguientes
leyes, Ley N° 27803, Ley que implementa las recomendaciones derivadas de las
comisiones creadas por las Leyes N° 27452 y N° 27586, encargadas de revisar los
ceses colectivos efectuados en las Empresas del Estado sujetas a Procesos de
Promocion de la Inversién Privada y en las entidades del Sector Publico y Gobiernos
Locales; Ley N° 29059, Ley que otorga facultades a la Comisién Ejecutiva creada por
Ley N° 27803 para revisar los casos de ex trabajadores que se acojan al procedimiento
de revision por no inclusién en la Resolucion Suprema N° 034-2004-TR; Ley N° 30484,
Ley de reactivacion de la Comisién Ejecutiva creada por la Ley N° 27803, Ley que
implementa las recomendaciones derivadas de las Comisiones creadas por las Leyes
N° 27452 y N° 27586, encargadas de revisar los ceses colectivos efectuados en las
empresas del Estado sujetas a procesos de promocién de la inversion privada y en las
entidades del sector publico y gobiernos locales; Ley N° 31218, Ley que autoriza la
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revision de los casos de extrabajadores que se acogieron al procedimiento previsto por
la Ley 30484; y conexas.

2. Objetivos especificos

Objetivo especifico 1: Actualizar el calculo de la compensacion econdmica
Autorizar al MTPE a efectuar un nuevo calculo actualizado de la compensacion
econdmica correspondiente a los extrabajadores inscritos en el RNTCI, utilizando como
referencia la Remuneracion Minima Vital vigente al momento de realizarse el pago.

Objetivo especifico 2: Viabilizar la ejecucion de los beneficios pendientes
Facilitar la ejecucion efectiva de los beneficios de compensacion econdmica,
reincorporacion laboral y jubilacion adelantada, todos reconocidos a los extrabajadores
inscritos en el RNTCI que, pese a encontrarse comprendidos en el marco de las Leyes
N° 27803 y conexas, mantienen beneficios pendientes de ejecucion.

Objetivo especifico 3: Permitir el cambio de opcién de beneficio

Autorizar al MTPE a atender las solicitudes de cambio de la opcion de reincorporacion
0 reubicacion laboral hacia la compensacion econdémica o la jubilacion adelantada,
cuando el beneficio de reincorporacion no haya sido ejecutado.

Objetivo especifico 4: Reactivar el plazo para la reincorporacion o reubicaciéon
laboral

Esto busca evitar que la expiracion de determinados plazos constituya un impedimento
para que los beneficiarios puedan hacer efectivo el derecho que les fue reconocido.

IV.- Fundamentacion de la iniciativa

La presente proposicion legislativa se fundamenta en la necesidad de garantizar la
efectiva materializacion de los beneficios de reparacion laboral reconocidos a los
extrabajadores cesados irregularmente e inscritos en el Registro Nacional de
Trabajadores Cesados Irregularmente (RNTCI), comprendidos en las Leyes N° 27803,
29059, 30484, 31218 y normas conexas.

Si bien el Estado ha establecido progresivamente mecanismos legales para atender las
consecuencias de los ceses colectivos irregulares, persisten situaciones en las que los
beneficios reconocidos no han podido ser ejecutados, particularmente en los casos de
extrabajadores que optaron por la reincorporacion o reubicacién laboral y cuyo beneficio
no llegé a materializarse.

Esta situacién evidencia una brecha entre el reconocimiento formal del derecho y su
efectiva ejecucion.

Asimismo, el prolongado periodo transcurrido desde los ceses y las modificaciones de
las condiciones econdmicas del pais justifican la necesidad de actualizar el calculo de
la compensacion econémica. En tal sentido, la propuesta plantea que el MTPE efectue
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el calculo tomando como referencia la Remuneracién Minima Vital vigente al momento
de realizarse el pago, con la finalidad de que la compensacion guarde correspondencia
con las condiciones socioeconomicas vigentes.

De igual manera, resulta necesario establecer un mecanismo que permita a aquellos
extrabajadores cuya reincorporaciéon o reubicacion laboral no se haya ejecutado
solicitar el cambio hacia la compensacion econdmica o la jubilacién adelantada, segun
corresponda. Con ello se busca evitar que la falta de ejecucion del beneficio
originalmente elegido determine la prolongacién indefinida de una situacion de
incertidumbre respecto de la reparacion reconocida.

V.- antecedentes legislativos, investigaciones y fuentes utilizadas

Antecedentes legislativos
1.- Ley N° 27452

Se Cred6 una Comision Especial encargada de revisar los ceses colectivos
efectuados en las empresas del Estado sometidas a procesos de promocién de
la inversién privada.

Su importancia radica en que constituye el punto de partida del proceso de revision de
los ceses colectivos que posteriormente daria lugar al RNTCI y a los beneficios de
reparacion.

2.-Ley N° 27586
Complemento el proceso de revision de los ceses colectivos, particularmente respecto
de las entidades del sector publico y gobiernos locales.

3.-Ley N° 27803

Es el principal antecedente legislativo de la proposicion objeto de analisis.

La Ley N° 27803, publicada el 29 de julio de 2002, establecié un programa
extraordinario de acceso a beneficios para los trabajadores como: reincorporaciéon o
reubicacion laboral; jubilacion adelantada; compensaciéon econdmica; y capacitacion y
reconversion laboral. Asimismo, creé el Registro Nacional de Ex Trabajadores
Cesados Irregularmente, cuya inscripcion constituia requisito para acceder a dichos
beneficios, y asigné al MTPE la implementacion, conformacién y ejecucion del
Programa Extraordinario de Acceso a Beneficios y del Registro.

4.- Ley N° 28299

Modificé la Ley N° 27803 incorporando la reserva de plazas presupuestadas para los
trabajadores cesados irregularmente.
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5.- Ley N° 29059

La Ley N° 29059 otorgé facultades a la Comision Ejecutiva creada por la Ley N.° 27803
para revisar los casos de extrabajadores que no habian sido incluidos en la
Resolucién Suprema N.° 034-2004-TR.

6.- Ley N° 30484

La Ley N° 30484 reactivo la Comision Ejecutiva creada por la Ley N° 27803 para revisar
determinadas reclamaciones de extrabajadores.

Su importancia es fundamental porque constituye el antecedente inmediato de la Ley
N° 31218.

El propio Decreto Supremo N° 019-2021-TR sefala que la Ley N° 30484 dispuso la
reactivacion de la Comision Ejecutiva para revisar reclamaciones contra la Resolucion
Suprema N° 028-2009-TR.

7.-Ley N° 31218

Es el antecedente legislativo mas directamente relacionado con la proposicion.

La Ley N° 31218 autorizé la revision de los casos de extrabajadores que se acogieron
al procedimiento establecido por la Ley N° 30484 y cre6 una Comision Multisectorial
encargada de determinar y estructurar la lista final de cesados colectivos irregulares del
periodo 1990.

Posteriormente, mediante el Decreto Supremo N° 019-2021-TR, se aprobd su
reglamento, estableciendo las reglas para la conformacion y funcionamiento de dicha
Comision Multisectorial.

2. Antecedentes legislativos directos de la propuesta

PL N.° 6303/2023-CR

Es el proyecto que da origen a la propuesta que estas analizando.

Fue denominado:

“Ley que autoriza al Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo efectuar el calculo
de compensacion econémica y ejecucion de beneficios de ex trabajadores inscritos en
el Registro Nacional de Trabajadores Cesados Irregularmente de la Ley N° 31218 y
conexas, sobre la base de una remuneracion minima vital vigente”.

PL N° 7101/2023-CR

Fue acumulado posteriormente y se orientd también a establecer un nuevo calculo de
la compensacion econémica y la ejecucion de beneficios de los extrabajadores inscritos
en el RNTCI.

3.- Dictamen de la Comisién de Trabajo

El Dictamen recaido en los PL 6303/2023-CR y 7233/2023-CR constituye
probablemente la fuente parlamentaria mas importante para estudiar la iniciativa.
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El dictamen analiza la necesidad de viabilizar la ejecucién de beneficios; actualizar el
calculo de la compensacion econdémica; utilizar como referencia la RMV vigente al
momento del pago; atender casos de trabajadores cuya reincorporacion o reubicacion
no se ejecutod; y permitir, en determinados supuestos, el cambio de opcion de beneficio.

4.- Antecedente Juridico del TC.

En la parte final del fundamento 6° de la sentencia recaida en el Exp. N° 08253-2006-
PC/TC, senala que la exigencia de plaza vacante no puede ser tomado como
argumento para el incumplimiento de una Disposicion.

VI.- Sectores comprendidos
1. Empresas del Estado sujetas a procesos de promocion de la inversién privada

Estan comprendidos los extrabajadores de empresas estatales que fueron sometidas a
procesos de promocién de la inversidn privaday cuyos ceses colectivos fueron
posteriormente revisados y considerados irregulares, contemplado desde las Leyes N°
27452, 27586 y, especialmente, la Ley N° 27803. El texto de la propuesta mantiene
esta referencia al sefalar que la Ley N° 27803 implementdé las recomendaciones de las
comisiones encargadas de revisar los ceses colectivos efectuados en empresas del
Estado sujetas a procesos de promocion de la inversidn privada.

2. Entidades del sector publico

La propuesta también comprende a extrabajadores que laboraron en entidades del
sector publico cuyos extrabajadores se encuentran inscritos en el RNTCI y cumplen las
condiciones establecidas en las normas de reparacion.

3. Gobiernos Regionales y locales

El tercer ambito expresamente mencionado es el de los gobiernos Regionales (ex
CTAR)y locales. La Ley N° 27803, cuyos beneficios se pretenden viabilizar, comprende
los ceses colectivos efectuados en entidades del sector publico y gobiernos regionales
(ex CTAR) y locales. Esta referencia se mantiene en el texto sustitutorio de la
propuesta. Por tanto, los extrabajadores de gobierno regionales y municipalidades
comprendidas en el RNTCI pueden formar parte de la poblacién beneficiaria, siempre
que cumplan las condiciones establecidas por las normas correspondientes.

VIl.- Normas que se modifican o derogan

Aqui se debe senalar que el proyecto no plantea, en esencia, derogar la Ley 31218 ni
sustituirla integralmente, su técnica legislativa es principalmente la de una ley
complementaria, que otorga al MTPE nuevas facultades para hacer efectivos beneficios
que ya derivan del régimen de las Leyes 27803, 29059, 30484 y 31218.
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VIIl.- Analisis Costo-Beneficio

El Tribunal Constitucional ha interpretado el articulo 79° de la Constituciéon Peruana de
1993 en las sentencias 984/2021 y 337/2022, en la cual precisa que dicho articulo
busca que las iniciativas no generen nuevos desembolsos 0 aumentos del gasto "en el
presupuesto del correspondiente afo fiscal": Es decir, que la prohibicibn expresa
aplicaria con la intencion de no alterar el presupuesto destinado para el afo actual,
pues la inversion de ese monto se encontraria programada ; por tanto, se evidencia que
la presente iniciativa legislativa con bastante tiempo de anticipacion esta precisando la
forma en que se asignara el presupuesto publico para los afios fiscales posteriores a la

aprobacion de esta ley® que permite entregar verdadera justicia sociolaboral.

La presente iniciativa no crea un beneficio nuevo ni incorpora una prestacion adicional
al ordenamiento, sino que viabiliza la ejecucion de obligaciones de pago que el propio
Estado reconocio mediante las Leyes 27803, 29059, 30484 y 31218, y que permanecen
impagas por mas de dos décadas. Se trata, entonces, de una deuda social pendiente
cuyo titulo juridico es preexistente, de modo que la norma no genera una erogacion
nueva sino que ordena, actualiza y hace exigible aquella que ya existe. Por esa razon,
su implementacion no demanda mayores recursos al Tesoro Publico, pues se atiende
con cargo a los presupuestos institucionales de las entidades comprendidas mediante
la adecuacién y reasignacion de sus recursos propios, dentro de la programacion
multianual y de los ejercicios fiscales siguientes a la entrada en vigencia de la ley,
conforme lo disponen los numerales 4.3 y 4.4 del texto propuesto. Esta férmula de
financiamiento responde a los criterios que el Tribunal Constitucional fij6 en la sentencia
158/2026, recaida en el Expediente 00018-2023-PI/TC, ya que identifica expresamente
la fuente que garantiza el equilibrio presupuestario del articulo 77 de la Constitucion
mediante reasignacion de recursos existentes, atiende una necesidad social basica
claramente identificada respecto de un colectivo en situacion de vulnerabilidad, y
programa la ejecucion conforme al principio de desarrollo progresivo, sin que ello pueda

afectar los contenidos minimos de los derechos sociales fundamentales

9 LA LEY. ¢TC «ABRE LA PUERTA» PARA QUE EL CONGRESO PUEDA GENERAR GASTO
PUBLICO? AQUI TE LO EXPLICAMOS. 2022. Obtenido en https://laley.pe/art/14109/tc-puerta-el-
congreso-pueda-generar-gasto-publico
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comprometidos. De ahi que la medida resulte compatible con la preeminencia del Poder
Ejecutivo en materia de iniciativa de gasto, porque no dispone del presupuesto vigente
ni impone una erogacién inmediata, sino que habilita la adecuacion presupuestal

necesaria para honrar una obligacion estatal ya reconocida.

IX.- Efectos de la Vigencia de la Norma en la Legislacién Nacional

La presente iniciativa legislativa autoriza al Ministerio de Trabajo y Promocion del
Empleo a efectuar el calculo de compensacion econémica y ejecucion de beneficios de
ex trabajadores inscritos en el Registro Nacional de Trabajadores Cesados
Irregularmente de la Ley N° 31218 y conexas, sobre la base de una Remuneracion

Minima Vital vigente.

X.- Concordancia con las Politicas de Estado y la Agenda Legislativa

La sustentacién de esta propuesta legislativa frente a las Politicas de Estado del
Acuerdo Nacional y la Agenda Legislativa se estructura de la siguiente manera:

1. Concordancia con las Politicas de Estado del Acuerdo Nacional

La iniciativa se alinea de manera directa con pilares fundamentales del Acuerdo
Nacional:

« Quinta Politica de Estado (lgualdad y Justicia Social): Busca garantizar la
equidad y la justicia social al reparar el perjuicio econdmico e institucional sufrido
por miles de trabajadores que fueron afectados por ceses colectivos arbitrarios
durante la década de 1990. El uso de la Remuneracion Minima Vital (RMV)
vigente busca restituir la dignidad laboral y asegurar un estandar de vida acorde
con el principio constitucional de una retribucion justa.

o Décima Quinta Politica de Estado (Promocion de la Seguridad Empleadora
y el Empleo Digno): Se sustenta en la necesidad de consolidar el respeto a los
derechos laborales fundamentales, garantizando la eficacia de los procesos de
reincorporacion, reubicacion y compensacion economica reconocidos por el
propio Estado a través de leyes previas (como la Ley N.° 27803 y la Ley N.°
31218).

« Vigésima Cuarta Politica de Estado (Afirmacion de un Estado Eficiente y
Transparente): Obliga al Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo (MTPE)
y a las entidades involucradas a cumplir con un mandato de ejecucion célere,
eliminando trabas burocraticas y dotando de predictibilidad a la administracion
publica frente a derechos adquiridos de caracter alimentario.

Pagina 32 de 33



=
CESAR HUGO TITO ROJAS
iz

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres’
“Ano de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

CONGRESO DEL PERU

2. Concordancia con la Agenda Legislativa

La propuesta responde directamente a los ejes prioritarios del trabajo parlamentario en
materia sociolaboral y de derechos humanos:

e Tutela de Derechos Fundamentales y Laborales: Se integra en la agenda
orientada a atender de manera definitiva las demandas histéricas de grupos
vulnerables o afectados por politicas estatales pasadas, cerrando brechas de
impunidad y de pasivos laborales del Estado.

« Optimizacion y Eficacia Normativa: Su objetivo principal consiste en corregir
vacios operativos de leyes anteriores (como la Ley N.° 31218), dotando al MTPE
de facultades explicitas para calcular y viabilizar los pagos sobre una base real
y actualizada (RMV vigente), superando los bloqueos técnicos o presupuestales
que impedian la ejecucién total de los beneficios.
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