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DU ADOS T i ine|  CRUPO PARLAMENTARI DEDIPUTACOS
RECIBIDO AHORA NACION
PROPOSICION LEGISLATIVAS ;
00151-2026-2031-CD PROPOSICION DE LEY QUE MODIFICA LA
o SEPTIE;UB;?;;(;DOZM LEY N.° 30220, PARA FORTALECER LA
FIRMADO DIGITALMENTE ASAB/;RIANP. " Al'JTONOMIA DE LAS UNIVERS]DADES
PUBLICAS

Los diputados que suscriben, integrantes del Grupo Parlamentario de Diputados de
AHORA NACION, en ejercicio del derecho de iniciativa en la formulacion de leyes que
le confiere el articulo 107 de la Constitucion Politica del Peru, y de conformidad con los
articulos 2 y 3 del Reglamento del Congreso de la Republica y los articulos 103 a 107
d}al Reglamento de la Camara de Diputados, presenta a consideracion de la Camara la
siguiente proposicién de ley:

PROPOSICION DE LEY QUE MODIFICA LA LEY N.° 30220,
PARA FORTALECER LA AUTONOMIA DE LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS

Articulo unico. Modificacion de los articulos 8 y 54 de la Ley 30220, Ley
Universitaria

Se modifican los articulos 8 —numeral 8.5— y 54 de la Ley 30220, Ley Universitaria, en
los siguientes términos:

“Articulo 8. Autonomia universitaria

El Estado reconoce la autonomia universitaria. La autonomia inherente a las
universidades se ejerce de conformidad con lo establecido en la Constitucion, la
presente Ley y demas normativa aplicable. Esta autonomia se manifiesta en los
siguientes regimenes:

[...]

8.5 Economico. Implica la potestad autodeterminativa para administrar y
disponer del patrimonio institucional, asi como para determinar el destino y
utilizacion de sus recursos propios y directamente recaudados. Los
recursos, por toda fuente de financiamiento, asignados a las universidades
publicas mediante ley para una finalidad u objetivo especifico son intangibles
respecto de dicha finalidad y no pueden ser reducidos, revertidos,
transferidos, reorientados ni reasignados para fines distintos, incluida su
transferencia a reservas de contingencias, a otras entidades o a fines ajenos
a la universidad.”

“Articulo 54. Centros de produccion de bienes y servicios de las
universidades publicas

Las universidades publicas pueden constituir centros de produccion de bienes y
servicios relacionados con sus especialidades, areas académicas, investigacion,
proyeccion social y extension universitaria, asi como pueden implementar
centros de ensefanza educativa e instalar centros o médulos en todo el territorio
nacional, los cuales no constituyen sedes, filiales ni locales sujetos a
licenciamiento. Sus ingresos constituyen recursos propios directamente
recaudados de libre disponibilidad de la universidad y no pierden dicha
naturaleza.
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Estos recursos pueden destinarse a gastos operativos y de inversion,
investigacion, mejora de la calidad universitaria y al pago de retribuciones o
bonificaciones adicionales exclusivamente al personal docente y administrativo,
y demas participantes que intervengan efectivamente en las actividades de los
centros de produccion de bienes y servicios. La participacion de los docentes en
dichas actividades constituye funcion docente, incluyendo a los docentes
ordinarios y contratados quienes pueden percibir dichas retribuciones o
bonificaciones con cargo a los Recursos Directamente Recaudados (RDR),
sujeto a disponibilidad presupuestal y financiera. El personal seleccionado para
esta tarea debera pasar por una evaluacion interna de caracter estrictamente
meritocratico. Estas retribuciones o bonificaciones no constituyen doble
remuneracion ni generan incompatibilidad por la percepcion simultanea de
ingresos provenientes del Estado por su naturaleza vinculada la actividad
académica o de investigacion.”

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

DISPOSICION COMPLEMENTARIA UNICA. La proteccién y contenido establecido en
esta Ley solo podra modificarse mediante ley expresa, cuyo objeto exclusivo sea su
modificacion total. No podra ser exceptuada, suspendida, modificada ni derogada,
tacitamente, mediante leyes de presupuesto u otras leyes o normas de inferior jerarquia.

Las leyes o normas que dispongan o autoricen nombramientos, promociones ©
ascensos, contrataciones, cambio de régimen de dedicacion docente o eleccion de
érganos de gobierno obligan al ente rector competente a habilitar inmediatamente las
plazas y recursos necesarios para su inmediata implementacion, sin afectar los recursos
propios ni aquellos destinados a otros fines y objetivos de la universidad.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

LA AUTONOMIA UNIVERSITARIA COMO GARANTIA HISTORICA,
CONSTITUCIONAL Y UNIVERSAL DE LA UNIVERSIDAD

La universidad no nacio histéricamente como una dependencia administrativa del poder
politico. Desde sus origenes, la institucion universitaria fue construyendo espacios
propios de organizacion, conocimiento, deliberacion y gobierno precisamente porque el
desarrollo de la ciencia, la ensefanza, la investigacién y el pensamiento critico requieren
un ambito institucional protegido frente a interferencias externas indebidas. Esta
caracteristica explica que, con distintas configuraciones juridicas, la autonomia
universitaria se haya convertido progresivamente en uno de los principios
fundamentales de los sistemas contemporaneos de educacién superior.

La autonomia no constituye, por ello, un privilegio concedido a las autoridades
universitarias ni una excepcion destinada a colocar a las universidades fuera del
ordenamiento juridico. Es una garantia institucional establecida para que la universidad
pueda cumplir adecuadamente las funciones que la sociedad y el Estado le
encomiendan. La universidad necesita capacidad real para gobernarse,
organizarse académicamente, administrar sus recursos, investigar, producir
conocimiento, formar profesionales y adoptar decisiones institucionales sin
quedar sometida a una direccién administrativa cotidiana proveniente de 6rganos
externos.

La UNESCO ha formulado este principio con particular claridad. Su Recomendacion
relativa a la Condicion del Personal Docente de la Ensefianza Superior de 1997 define
la autonomia.... “como la expresién institucional de la libertad académica y como
una condicién necesaria para que las instituciones de educacion superior puedan
cumplir apropiadamente las funciones que tienen encomendadas”. El propio
organismo internacional continia considerando dicha recomendacion como el
instrumento mundial de referencia sobre libertad académica y autonomia institucional
de la educacion superior.

Esta concepcion no pertenece exclusivamente al ordenamiento peruano. La autonomia
universitaria constituye actualmente una caracteristica estructural de numerosos
sistemas universitarios del mundo. La European University Association, por ejemplo,
estudia comparativamente la autonomia universitaria mediante cuatro dimensiones
diferenciadas: (i) autonomia organizacional, (i) académica, (iii) de personal y (iv)
financiera. Su Autonomy Scorecard 2023 comprende treinta y cinco sistemas europeos
de educacioén superior y reconoce expresamente la autonomia financiera como uno de
los componentes fundamentales de la autonomia institucional.
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EXPERIENCIA COMPARADA:
LA AUTONOMIA UNIVERSITARIA ES INTEGRAL
SIN AUTONOMIA ECONOMICA EFECTIVA ~—— CON AUTONOMIA ECONOMICA EFECTIVA
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No puede :;IE: e — Puede ejecutar
Determina Elige Carece de capacidad  ejecutar sus Determina Elige Administra sus decisiones
planes sus para administrar declslones planes sus $US FECUrsos y cumplir
académicos autoridades recursos académicos idad adecuad sus fines

Fuente: Asociacion de Universidades Nacionales AUNAP
Esta experiencia comparada demuestra algo esencial para la presente iniciativa; no
existe autonomia universitaria integral cuando una universidad puede determinar
sus planes académicos y elegir sus autoridades, pero carece de capacidad
efectiva para administrar los recursos necesarios para ejecutar esas decisiones.
La autonomia econdmica no constituye una dimensién secundaria de la autonomia
universitaria; constituye su soporte material.
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Autonomia universitaria en Europa IV: El
balance 2023

Fuente: hitps./www.eua. eu/publications/reports/university-autonom y-in-europe-
jiv-the-scorecard-2023.html/
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Una universidad puede tener formalmente autonomia académica, pero si no puede
disponer razonablemente de los recursos necesarios para financiar laboratorios,
bibliotecas, investigacion, bienestar universitario, infraestructura, extension, produccion
cientifica o incentivos vinculados a actividades productivas, su capacidad de
autodeterminacion se vuelve meramente declarativa. De la misma manera, puede
aprobar programas institucionales o asumir obligaciones establecidas por ley, pero si
otras entidades pueden retirar posteriormente los recursos destinados a
financiarlos, la decision universitaria deja de ser verdaderamente auténoma.

El Congreso constituyente peruano comprendi6 esta relacion. El articulo 18 de la
Constitucién Politica no reconoce Unicamente autonomia académica o normativa.
Dispone expresamente que cada universidad es auténoma en sus regimenes (i)
normativo, (ii) de gobierno, (ii) académico, (iv) administrativo y (V) econémico. Se
trata de cinco manifestaciones expresamente constitucionalizadas de una misma
garantia institucional.

El Tribunal Constitucional ha desarrollado el mismo concepto al sefialar que la
autonomia universitaria comprende la facultad de autorregulacion de las universidades
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en los ambitos normativo, de gobierno, académico, administrativo y econémico. El
Tribunal ha precisado correctamente que dicha autonomia no significa soberania ni
autarquia y debe ejercerse dentro de la Constitucion y las leyes; pero precisamente
porque la Constitucion reconoce expresamente la dimensién economica de esa
autonomia, la legislacion y la actuacion administrativa deben preservar un
espacio efectivo de autodeterminacién universitaria.

En consecuencia, autonomia y control no son conceptos incompatibles. Las
universidades publicas contintian sometidas al Sistema Nacional de Control, a las reglas
de transparencia, responsabilidad administrativa, control presupuestario, contratacion
publica y rendicion de cuentas que correspondan.

Lo que la autonomia impide es convertir esos mecanismos de control en instrumentos
de sustitucion permanente de las decisiones que constitucionalmente corresponden a la
propia universidad. El problema en el Pert no se encuentra, entonces, en la inexistencia
constitucional de autonomia econémica. El problema se encuentra en la distancia
existente entre el reconocimiento constitucional y su ejercicio efectivo.

En la practica presupuestaria, financiera y administrativa subsisten mecanismos que
permiten que recursos ya asignados a las universidades sean retirados, transferidos,
reorientados o sometidos a restricciones posteriores; que recursos generados por las
propias universidades encuentren obstaculos para ser utilizados conforme a las
prioridades institucionales; que actividades productivas universitarias carezcan de
suficiente flexibilidad para reinvertir y expandirse; o que leyes que crean obligaciones
para las universidades sean aprobadas sin que simultaneamente se habiliten las plazas
y los recursos indispensables para ejecutarlas.

EN LA PRACTICA PRESUPUESTARIA, FINANCIERA Y ADMINISTRATIVA
subsisten mecanismos que afectan a las universidades:

(3]

Recursos ya asignados Recursos generados Actividades Leyes que crean No se habilitan las
a las universidades por las propias productivas obligaciones para las plazas ni los recursos

pueden ser retirados, universidades universitarias carecen universidades son necesarios para
transferidos, encuentran de suficiente aprobadas sin que cumplir las
reorientados o obstaculos para ser flexibilidad para simultineamente se obligaciones
sometidos a utilizados conforme a reinvertiry habiliten las plazas y establecidas en la ley.
restricciones las prioridades expandirse. los recursos
posteriores. institucionales. indispensables para

i & cjecutarlas. )
/& Estas practicas limitan la autonomia universitaria

& o “ " " " . Q% y afectan el cumplimiento de la misién institucional.

Fuente: Asociacién de Universidades Nacionales
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Este pro_blema ha dejado de ser puramente teérico. El Decreto Supremo N° 155-2026-
EI_:, publicado en agosto de 2026, autorizé una transferencia de partidas desde diversos
pliegos del Estado hacia la Reserva de Contingencia.

El propio Ministerio de Economia y Finanzas identifica oficialmente esta norma como
una transferencia de partidas a favor de dicha reserva. Entre los pliegos comprendidos
aparecen universidades publicas, lo que demuestra materialmente que presupuestos
inicialmente asignados a instituciones universitarias pueden posteriormente formar parte
de mecanismos de reasignacion fiscal.

Esta situacion plantea una cuestion constitucional que debe ser enfrentada
legislativamente; ¢Qué contenido efectivo conserva la autonomia econémica
reconocida por la Constitucion si recursos asignados legalmente a una
universidad para una finalidad determinada pueden posteriormente ser retirados
y utilizados para objetivos completamente ajenos a dicha institucion?

No se cuestiona la potestad general del Estado para conducir la politica fiscal ni la
necesidad de atender emergencias nacionales. Lo que esta iniciativa propone es
establecer una regla de especial proteccion para recursos que el propio Estado ha
destinado mediante ley a finalidades universitarias determinadas. Una universidad
planifica anualmente su infraestructura, adquisicion de equipos, mantenimiento,
investigacion, bienestar, funcionamiento académico y contratacion sobre la base de los
recursos que legalmente le han sido asignados. Retirarlos durante el ejercicio
presupuestal no constituye una simple operacién contable; puede significar
paralizar inversiones, postergar equipamiento, afectar laboratorios, interrumpir
servicios estudiantiles o impedir obligaciones previamente programadas.

La predictibilidad financiera es, por consiguiente, una condicion de calidad universitaria.
Esta preocupacién no resulta extrafa al derecho comparado. Los modelos
contemporaneos de autonomia universitaria analizan precisamente la capacidad
institucional para administrar internamente los recursos publicos, generar ingresos Y
tomar decisiones financieras.

La experiencia comparada europea demuestra que la autonomia financiera universitaria
no se limita al reconocimiento formal de la capacidad de administrar recursos, sino que
se traduce también en mecanismos concretos de financiamiento que otorgan a las
universidades margenes efectivos de decision institucional. Uno de los instrumentos
mas extendidos es el denominado block grant o subvencion global, mediante el
cual el Estado transfiere recursos publicos a las instituciones de educacion
superior para financiar categorias amplias de gasto —como ensefanza,
investigacion, funcionamiento y costos operativos— sin predeterminar
necesariamente cada gasto individual, permitiendo que las propias universidades,
dentro del marco legal y de los mecanismos de rendicion de cuentas, decidan
internamente su distribucion.

La European University Association sefiala expresamente que los block grants
comprenden diversas categorias de gasto, entre ellas ensenanza, costos operativos e
investigacion, y analiza el grado de libertad que poseen las universidades europeas para
realizar reasignaciones internas entre dichas categorias.
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Este sistema no constituye una experiencia aislada. La propia European
University Association ha desarrollado estudios especificos sobre los
mecanismos mediante los cuales se determina y distribuye el financiamiento
publico basico de las universidades europeas, identificando a los block
grants como uno de los principales instrumentos de asignacion institucional.
La OCDE confirma igualmente que, en los sistemas de educacion superior
de sus paises miembros, las transferencias publicas directas a las
instituciones adoptan casi siempre la forma de subvenciones globales, que
permiten cubrir distintos tipos de costos y otorgan a las instituciones un
grado sustancial de autonomia para decidir su utilizacion.

La experiencia de paises europeos permite apreciar materialmente esta
autonomia. En Noruega, las instituciones de educacion superior reciben una
subvencion global y cuentan con libertad para determinar su distribucion
entre diferentes tipos de gastos. En Finlandia, el financiamiento basico de
las instituciones de educacion superior se asigna como una unidad global,
correspondiendo posteriormente a las propias instituciones adoptar las
decisiones internas sobre su utilizacion. Estos modelos demuestran que la
autonomia financiera es perfectamente compatible con el financiamiento
publico, el control estatal y la rendicion de cuentas; el Estado financia y
fiscaliza, pero reconoce a la universidad un ambito efectivo de decision
sobre la administracion de los recursos necesarios para cumplir sus
funciones académicas, cientificas e institucionales.

Fuentes:

1. European University Association (EUA) — University Autonomy
in Europe lI: The Scorecard.

Explica especificamente el concepto de block grant y sefiala que estas
subvenciones pueden comprender ensefianza, costos operativos e
investigacion, analizando ademas la capacidad de las universidades
para distribuir internamente esos recursos.
https://www.eua.eu/downloads/publications/university %20autonomy %
20in%20europe%20ii%20-%20the % 20scorecard.pdf

2. European University Association (EUA) - Allocating core public
funding to universities in Europe: state of play & principles.
Estudio especificamente dedicado a los mecanismos de asignacion
del financiamiento publico basico a las universidades europeas y al
funcionamiento de los block grants.

https://www.eua.eu/publications/reports/allocating-core-public-
funding-to-universities-in-europe-state-of-play-principles. htmi

3. OECD - The Financial Sustainability of Higher Education: How
do governments fund higher education provision?

La OCDE sefiala que las transferencias publicas directas a las
instituciones de educacion superior en los paises de la organizacion
adoptan casi siempre la forma de block grants, permitiendo cubrir
distintos costos con un grado sustancial de autonomia institucional.
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https://www. oecd.org/en/publications/the-financial-sustainability-of-
higher-education_f544ccfe-en/full-report/how-do-governments-fund-
higher-education-provision_9525a149.html

4. Eurydice — Comision Europea, Higher Education Funding -
Norway.

Describe el caso noruego y sefiala expresamente que las instituciones
reciben una subvencion global y tienen libertad para decidir como
distribuirla entre diferentes tipos de gasto.
https:/feurydice.eacea.ec.europa.eu/eurypedia/norway/higher-
education-funding

El Peri debe avanzar en esa misma direccion conceptual; mayor autonomia
acompafiada de mayor responsabilidad y rendicion de cuentas, y no autonomia formal
acompariada de dependencia administrativa permanente.

La presente iniciativa legislativa constituye, ademas, una continuacion del camino
iniciado mediante la Ley N° 32141. La Ley N° 32141 “Ley que modifica la Ley 30220,
Ley Universitaria, a fin de fortalecer la institucionalidad de las Universidades Publicas
Licenciadas” modificé en 2024 los articulos 8.5 y 54 de la Ley N° 30220 y reconocio
expresamente que la autonomia econémica comprende la potestad autodeterminativa
de administrar el patrimonio institucional y fijar el destino de los recursos propios
directamente recaudados. Asimismo, reconocié que los ingresos provenientes de los
centros de produccion constituyen recursos propios de la universidad y admitié su
utilizacion para retribuciones adicionales vinculadas con dichas actividades. La
experiencia posterior evidencia, sin embargo, que ese reconocimiento requiere
ser completado.

La Ley N° 32141 “Ley que modifica la Ley N° 30220, Ley Universitaria,
a fin de fortalecer la institucionalidad de las universidades

publicas licenciadas” modificé en 2024 los articulos 8.5y 54

de la Ley N° 30220 y reconoci6 expresamente que:

o —
o —
o —

La autonomia cconémica

comprende la potestad Reconocié que los ingresos ; Admitié su utilizacion para
autodeterminativa de provenientes de los : retribuciones adicionales
administrar el patrimonio : centros de produccion : vinculadas con dichas
institucional y fijar el destino : constituyen recursos propios : actividades.
de los recursos propios : de la universidad. :
directamente recaudados. £ : ij

>
~ .
- - o La experiencia posterior evidencia, sin embargo,
5 i que ese reconocimiento requiere ser completado.

Fuente: Asociacion de Universidades Nacionales
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Lg autonomia econdmica no puede circunscribirse exclusivamente a los recursos
directamente recaudados. También debe proporcionar un nivel razonable de certeza
respecto de recursos que una ley haya asignado expresamente a una universidad para
una finalidad especifica. Del mismo modo, los centros de produccion de las
universidades publicas requieren condiciones suficientemente claras para crecer,
invertir, generar ingresos, vincularse con el territorio y convertirse en verdaderos
instrumentos de transferencia tecnoldgica, formacion profesional e innovacion.

Esta ley, por tanto, no crea la autonomia universitaria. La autonomia ya existe por
mandato de la Constitucién. Lo que hace esta ley es otorgar eficacia material a una de
sus d.imgnsiones que todavia permanece insuficientemente garantizada: la autonomia
economica.

I. FORTALECIMIENTO DEL CONTENIDO DE LA AUTONOMIA ECONOMICA
UNIVERSITARIA

La modificacion propuesta al numeral 8.5 del articulo 8 de la Ley N° 30220 parte de una
premisa sencilla; administrar no significa unicamente custodiar recursos. Administrar
supone también contar con capacidad juridica para priorizarlos y utilizarlos conforme a
los fines institucionales. La Ley N° 32141 signific6 un avance importante al
reconocer expresamente la potestad de las universidades publicas para fijar el
destino de sus recursos propios directamente recaudados. Esa modificacién
corrigi6 una concepcion excesivamente restrictiva segun la cual las
universidades podian generar recursos, pero encontraban posteriormente
limitaciones para decidir sobre ellos.

La presente propuesta conserva ese reconocimiento, pero amplia la proteccion hacia
otra dimension esencial; los recursos asignados mediante ley para una finalidad
determinada. No todos los recursos universitarios tienen el mismo origen juridico.
Algunos proceden directamente de actividades desarrolladas por la universidad; otros
corresponden a transferencias y asignaciones presupuestarias del Estado; otros pueden
estar vinculados al canon, regalias, donaciones, convenios 0 normas especiales. Sin
embargo, cuando el legislador asigna expresamente determinados recursos a una
universidad y establece una finalidad concreta, se genera una programacion
institucional legitima alrededor de ese financiamiento.

Por ello se propone establecer que aquellos recursos asignados mediante ley para una
finalidad u objetivo especifico vinculad con le financiamiento de la universidad sean
intangibles respecto de dicha finalidad y no puedan ser posteriormente reducidos,
revertidos, transferidos, reorientados o reasignados para objetivos distintos. La norma
no pretende inmovilizar indiscriminadamente todo el presupuesto universitario ni impedir
modificaciones presupuestarias internas que permitan mejorar la ejecucion. Lo
protegido es la finalidad legalmente determinada. Si el Congreso aprueba recursos
para infraestructura universitaria, equipamiento  cientifico,  bienestar,
investigacion, nombramientos o cualquier otra finalidad especifica, la
administracion publica no puede cambiar posteriormente esa finalidad mediante
una decision de inferior jerarquia.
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Si el Congreso aprueba recursos para
infraestructura universitaria, equipamiento cientifico,
bienestar, investigacién, nombramientos o cualquier
otra finalidad especifica,

—

i é ':' ‘_ ;@1

aestructura quip Bl O cualguier otra
universitaris cientifico universitario finalidad especifica
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la administracién publica Eﬁg
NO deberia poder cambiar posteriormente Q
esa finalidad mediante una decisién
de inferior jerarquia. E E ﬁ

Esto responde a los principios de legalidad presupuestaria, seguridad juridica y
predictibilidad administrativa. También impide que la autonomia constitucional pueda
ser indirectamente erosionada mediante sucesivas decisiones presupuestarias que, sin
modificar formalmente el articulo 18 de la Constitucién, priven materialmente a la
universidad de los medios necesarios para ejercerla.

El Tribunal Constitucional ha sefialado reiteradamente que la autonomia universitaria no
es absoluta, pero también ha reconocido que forma parte del disefo constitucional
de la universidad peruana y comprende expresamente el ambito economico.

La regulacion propuesta busca precisamente desarrollar ese mandato constitucional
dentro de la ley, estableciendo una regla objetiva y previsible que pueda ser conocida
por universidades, Ministerio de Economia y Finanzas, Ministerio de Educacion,
6érganos de control y demas entidades del Estado.

La finalidad no es sustraer recursos publicos del control estatal. Todo recurso seguira
sometido a fiscalizacién, rendicion de cuentas vy responsabilidad funcional.
INTANGIBILIDAD DE FINALIDAD NO SIGNIFICA INMUNIDAD DE CONTROL.
Significa que aquello que el Estado asigno legalmente a educacion universitaria
debe permanecer destinado a educacién universitaria.

Es especialmente grave que, aun cuando las propias universidades publicas
advirtieron formalmente al Poder Ejecutivo sobre las consecuencias académicas,
sociales e institucionales de estos recortes, la afectacion presupuestal se haya
producido de todos modos. Ello revela una preocupante desconexion entre las
decisiones fiscales y las necesidades reales de la universidad publica, debilitando
en los hechos su autonomia economica y Su capacidad para cumplir
oportunamente con las funciones que la Constitucion y la ley le encomiendan.
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«ARO DE LA ESPERANZA Y EL FORTALECQIMIENTO DE LA DEMOCRACIA»

| ﬁ ]UNTA'
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CONVENT
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|
Asociacion pE USNIVERSIDADES =] inivin

NacioNares e Pent

LIMA, 08 DE AGOSTO DEL 2026

SRA. PRESIDENTA KEIKO FUIIMORI Y SR. MINISTRO DE ECONOMIA:
ES URGENTE RESPETAR EL PRESUPUESTO DE LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS Y
NO AFECTAR A MILES DE ESTUDIANTES UNIVERSITARIOS

¢Cémo exigen a nuestras universidades cerrar brechas de infraestructura, modernizar laboratorios,
adquirir equipamiente, fortalecer la investigacion y mejorar la calidad educativa mientras,
simultaneamente, retiran mds de S/ 107 millones de sus presupuestos?

¢Desde cudndo la falta de compromiso presupuestario a una determinada fecha convierte automdticamente
las necesidades de las universidades publicas en una necesidad inexistente?
£Quién afirma que una universidad ya no necesita un loboratorio, un equipo, una obra o una adquisicion
simplemente porque el procedimiento administrativo no alcanzo la fase de compromiso al 31 de julio?

La AUNAP - Asociacion de Universidades Nacionales, expresa su firme rechazo a los efectos del Decreto
Supremo N2 155-2026-EF (06.08.2026). Su anexo oficial evidencia que 64 universidades publicas han sido
comprendidas en una transferencia que retira S/ 107,798,587 de sus presupuestos para destinarlos a
la Reserva de Contingencia del MEF.

La gravedad no estd solo en la cifra. Estd en el precedente. Si el Congreso de la Republica aprueba
una Ley de Presupuesto y asigna recursos a las universidades publicas, no puede normalizarse que
posteriormente esos recursos sean recortados o reorientados mediante decisiones del Poder
Ejecutivo. Las universidades programan inversiones, equipamiento, infraestructura, investigacién y
servicios sobre la base de un presupuesto aprobado por el propio Estado.

Resulta ademas inaceptable asumir que un recurso deja de ser necesario porque no fue comprometido
al 31 de julio de 2026. Las universidades ejecutan expedientes técnicos, adquisiciones especializadas,
laboratorios, obras e importaciones que requieren procesos prolongados, sumando la burocracia del
propio _Poder Ejecutivo. Un recurso no comprometido al 31 de julio puede seguir siendo
absolutamente indispensable el 1 de agosto. La fecha de corte no puede convertirse en una
presuncién automdtica de que la necesidad desaparecio.

Advertimos que la autonomia econémica universitaria no puede existir inicamente en la Constitucion
y desaparecer en la ejecucion presupuestaria. Las universidades tienen la obligacidn de ejecutar
eficientemente y rendir cuentas; pero el Estado también tiene la obligacion de respetar su
programacion, sus recursos y su capacidad para cumplir las funciones que la propia ley les exige.

Si existen problemas de ejecucion, deben corregirse. Si existen trabas administrativas, deben
destrabarse. Si una universidad requiere asistencia técnica, debe brindarsele. Cuando el Poder
Ejecutivo retira recursos no resuelve las brechas de la universidad publica, los profundiza.

Por ello, exhortamos a la Presidenta de la Republica y al Ministro de Economia y Finanzas a
revisar de inmediato el impacto del Decreto Supremo N2 155-2026-EF sobre las
universidades ptblicas y la adopcion de medidas que garanticen que estos recortes no
paralicen inversiones, infraestructura, equipamiento ni servicios esenciales.

Las emergencias del Fenémeno El Nifio puede financiarse mediante fuentes alternativas, incluida la
cooperacién y el financiamiento de organismos internacionales, como ocurre en otros paises, sin
afectar los recursos ya asignados a las universidades publicas.

Il. PROTECCION FRENTE A LA TRANSFERENCIA DE RECURSOS A LA RESERVA
DE CONTINGENCIA Y OTROS FINES AJENOS A LA UNIVERSIDAD

La incorporacién expresa de la Reserva de Contingencia dentro de las prohibiciones de
reasignacion responde a una experiencia presupuestaria concreta y no a una hipotesis
abstracta.
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Durante la ejecucion anual del presupuesto pueden aparecer necesidades fiscales
extraordinarias que obliguen al Ejecutivo a movilizar recursos publicos. Tal potestad
forma parte de la gestion presupuestaria del Estado y no es cuestionada en si misma
por esta propuesta. El problema aparece cuando la fuente de esas reasignaciones
son recursos que previamente habian sido afectados legalmente a finalidades
universitarias especificas.

En agosto de 2026 se produjo precisamente una transferencia presupuestaria a favor
de la Reserva de Contingencia mediante el Decreto Supremo N° 155-2026-EF. El MEF
registra oficialmente esta operacion como una transferencia desde diversos pliegos del
sector publico hacia dicha reserva.

Este precedente permite advertir la vulnerabilidad presupuestaria de las universidades
publicas. La ejecucion presupuestaria universitaria no puede evaluarse exclusivamente
mediante una fotografia tomada en una fecha determinada del ejercicio fiscal.
Determinados procesos universitarios requieren estudios, expedientes técnicos,
procedimientos de contratacién, autorizaciones, convocatorias, elaboracién de
términos de referencia o ejecucion multianual. La ausencia temporal de
devengado o compromiso no necesariamente demuestra ausencia de necesidad
institucional.

Retirar recursos Unicamente porque todavia no fueron ejecutados en una determinada
fecha puede generar un incentivo profundamente negativo; acelerar gasto para evitar
perder presupuesto, en vez de incentivar gasto eficiente y técnicamente sustentado. La
gestion publica moderna debe premiar calidad de gasto, no simplemente
velocidad de gasto.

La presente iniciativa introduce por ello una proteccién especial cuando existe una
finalidad fijada por ley. No significa que los recursos deban permanecer indefinidamente
inmovilizados aun cuando desaparezca completamente la necesidad que justifico su
asignacion. Significa que cualquier alteracion sustancial de aquella finalidad debe
respetar la jerarquia y la decision normativa que originalmente la establecio.

Esta previsibilidad resulta particularmente necesaria para las universidades publicas,
que administran laboratorios, hospitales universitarios, centros experimentales,
bibliotecas, residencias, comedores, infraestructura especializada, estaciones
cientificas, centros de investigacion y muiltiples actividades cuya programacion no puede
responder tnicamente a horizontes administrativos de corto plazo.

Una universidad que desconoce si conservara durante todo el ejercicio los recursos que
legalmente le fueron destinados dificiimente puede planificar inversiones complejas. Por
ello, la regla propuesta constituye al mismo tiempo una medida de autonomia
universitaria, de calidad del gasto y de eficiencia institucional.

12
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PRONUNCIAMIENTO CONJUNTO

POR LA CONTINUIDAD DE LA EDUCACION
SUPERIOR ARTISTICA PUBLICA

Las instituciones publhcas de educacidn supenor arListicd Gue suscribimos el presente pronundamiento
CXPresamos nuestra preocupacdn ante los efectos de la aplicacion del Decreto Supremo n.” 155-2046-EF. que
dispuso L transferentia de S/ 2,521 millones de recursos no comprometidos ol 31 de jubo de 2026 hacia la
Recorvade Centingencadel MinisteriodeEconamiay Finanas. Estamedidaesde alcance nacionaly comprende
recursosdeentidadesdel Gobierno Nacional, gebiernasregionalesygobiernoslocales

En el sector Educazion, la Resolucitn Ministetial n,® 450-2026-MINEDUY, del 8 de agosto, ha formaiizedoe la
cesagregacion de S/ 254,166,897 correspondientes al Pliege 010 - Ministenio de Educadion, alkanzanda a
dwversas unidadesejecutoras yattividadesvinculadas alaprestacion del senvicio cducativo.

Reconocemos lyimportangadeatender prioridades nacienalescomola prevencionfrentedilendmeno EINifoy
la sequrnidad ciudadana. Sin embargo, advertimes guce la aplicacion de esta medida esta alcanzando recursos
Gue, aungue no seencentrabancomprometidos al 31 dejulio, estaban programados pata alender obiligaciones
yattividadesindispensables para eldesarrollo delsemestre scadémico 2026-11.

La propia Ley N.” 32732 establece entre sus objetivos garantizar la continuidad de los servicios del Estaco. En
lineaconeste proposito, consideramosindispensablequelaapiicatidnde ismedidas presupucstaniaspreseove
10§ recursos neesarios pasa garantizar 13 continuidad del servico educativo y el normal desarralio de las
actuividades academicas programadas.

Por ¢ilp, solicitamas al Mimnisterio de Educacion y al Ministerio de Economia y Finanzas adoptar, con caracler
urgente, 1os MECanismos presupuestanos gue correspandan para restituir, habiltar o garantizar los recursos
indispensables para la continuidad de las actividades académicas programadas durante ol presente ano, ast
comaestablecer unespaciodecoordinacidncon lasinstitutiones afectadas,

La responsablilidad fiscal y la continuldad de los servicios piblicos no deben ser

objetivos contrapuestos. Garantizar la educacidn es garantizar el futuro del pals.

PHTLIEMLO RCEN 0L IRLCLE I! _: “}:@ UNABAP ENSB

Este recorte demuestra que la afectacion presupuestal a las universidades e
instituciones publicas de educacion superior no es una cuestion meramente contable:
cada recurso retirado puede significar menos servicios para los estudiantes, menos
investigacion, menos bienestar, menos equipamiento y mayores dificultades para
sostener actividades académicas ya programadas. Cuando se debilita financieramente
a la educacion superior publica, no solo se afecta a una institucion; se limita
directamente el derecho de miles de jovenes a recibir una educacion publica continua
y de calidad.

13
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ll. FORTALECIMIENTO DE LOS CENTROS DE PRODUCCION COMO
gnosgliélérﬂgmos DE AUTONOMIA, INVESTIGACION Y VINCULACION CON LA

La_mod_ific;acic’m propuesta al articulo 54 busca transformar los centros de produccion
universitarios en verdaderos instrumentos de desarrollo institucional. La universidad
contemporanea no se limita a impartir clases. Investiga, experimenta, innova,
Qese.arro"a tecnologia, presta servicios especializados, produce bienes, asesora
instituciones publicas y privadas, administra centros experimentales,
laboratorios, clinicas, fundos, plantas piloto, centros tecnolégicos y espacios de
formacion practica.

e Permite a las universidades publicas desarrollar actividades productivas
vinculadas con sus especialidades. Ademas, cumple simultaneamente
diversas finalidades publicas.

e Permite que los estudiantes realicen précticas en entornos reales de
produccién y prestacion de servicios.

e Permite transformar conocimiento académico en soluciones concretas.
Facilita la transferencia tecnoldgica.

e Genera relaciones con empresas, gobiernos regionales, municipios y
comunidades. Produce recursos adicionales para la institucion.

e Y permite que docentes, investigadores, estudiantes 'y personal
especializado desarrollen capacidades aplicadas.

La Ley N° 32141 establecio la importancia de la universidad publica para el pais al
determinar que los ingresos de los centros de produccion constituyen recursos propios
de la universidad, destinados a cubrir sus costos operativos, investigacién, mejora de
calidad y, en determinados casos, retribuciones adicionales vinculadas a sus
actividades. La modificacion propuesta profundiza y protege correctamente este
modelo.

Primeramente, permite instalar centros 0 modulos en distintas partes del territorio
nacional. Esta precision resulta especialmente importante para universidades cuya
funcion académica y cientifica requiere desarrollar actividades fuera del campus
principal.

Una universidad situada en la Amazonia puede requerir estaciones bioldgicas o centros
de investigacién en diferentes ecosistemas. Una universidad especializada en
agricultura puede requerir campos experimentales. Una universidad dedicada a mineria
o geologia puede necesitar modulos préximos a zonas de exploracion. Una facultad de
medicina y veterinaria puede requerir unidades productivas fuera de la ciudad. Una
carrera de turismo puede operar centros de interpretacion o experiencias formativas en
territorios distintos de la sede institucional. Pretender que toda instalacion de esta
naturaleza sea considerada automaticamente una sede, filial o local universitario
sujeto al mismo régimen aplicable a un establecimiento donde se desarrolla
regularmente una carrera profesional puede impedir innecesariamente la

investigacion, extension y produccion universitaria.
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La Ley N° 32141 ya reconoci6 esta importancia al establecer que
los ingresos de los centros de produccion constituyen recursos o

propios de la universidad, destinados a:
La modificacion
propuesta

(9]
<= i é@a 'ﬁe% profundiza

correctamente

Cubrir sus costos Investigacion Mejora de calidad Retribuciones  Vinculadasa sus este modelo.
operativos adicionales actividad

o En primer lugar, permite instalar centros 0 mddulos en distintas partes del territorio nacional.
Esta precision resulta especialmente importante para universidades cuya funcion académica y cientifica
requiere desarrollar actividades fuera del campus principal.

::j:e?iif : Ur'li'w.rsidad : ',J""‘{mid*’d del - Facultad de medicina : Carrera de turismo:
Estacione:b::léglicas o ! AgrarkL campos © mineria o geologia: veterinaria: © centros de interpretacion
centros de investigacion experimentales. : médulos préximos unidades productivas * o experiencias formativas
en diferentes azonas de fuera de la ciudad. ' en territorios distintos
. exploracion. Moty
ecosistemas. P de la sede institucional.

- - S— .

una sede, filial o local universitario sujeto al mismo régimen aplicable a un establecimiento
donde se desarrolla regularmente una carrera profesional = puede impedir innecesariamente
la investigacion, extensién y produccién universitaria.

g Pretender que tada instalacion de esta naturaleza sea considerada automaticamente

Fuente: Asociacion de Universidades Nacionales

Por ello, resulta razonable diferenciar conceptualmente entre un lugar destinado a
impartir regularmente un programa académico conducente a la obtencion de grados y
titulos, y un centro de produccion, investigacion, extension, innovacion o practica
vinculado a las funciones universitarias.

Esta diferenciacion no disminuye las condiciones de calidad. Las actividades
académicas que correspondan continuaran sujetas al ordenamiento universitario.
Simplemente evita extender mecanicamente la categoria juridica de sede o filial
hacia unidades cuya naturaleza y funcion son completamente diferentes.

IV. LIBRE DISPONIBILIDAD, REINVERSION Y RETRIBUCIONES EN LOS CENTROS
DE PRODUCCION

Un centro de produccién solamente puede ser sostenible si tiene capacidad de reinvertir.
Si una universidad genera ingresos mediante una actividad productiva pero
posteriormente no puede utilizar oportunamente una parte de esos ingresos para
mantener equipos, adquirir insumos, renovar infraestructura, contratar servicios
especializados, desarrollar investigacion o ampliar capacidades, el centro pierde
competitividad y termina dependiendo nuevamente del presupuesto ordinario.

15
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La autonomia productiva requiere un circuito econémico funcional, generacion de
ingresos, cobertura de costos, reinversion, innovacion y expansion. Por esta razon, la
propuesta reconoce expresamente que los recursos de estos centros mantienen
la naturaleza de recursos propios directamente recaudados y pueden destinarse
no solamente a gastos operativos sino también a inversion, investigacion y
mejora de la calidad.

Esta disposicion tiene una importancia estratégica para la universidad publica peruana.
En lugar de concebir a las universidades exclusivamente como receptoras de
transferencias del Tesoro Publico, el Estado debe incentivar que desarrollen
capacidades para generar ingresos compatibles con sus funciones académicas.
Eso fortalece sus finanzas, incrementa oportunidades de investigacion y reduce
gradualmente su dependencia de asignaciones fiscales adicionales.

La generacion de recursos propios no significa mercantilizar la universidad. Existe una
diferencia fundamental entre sustituir la responsabilidad financiera del Estado y permitir
que una universidad complemente sus recursos mediante actividades académicamente
vinculadas con sus capacidades institucionales. La obligacion constitucional del
Estado de financiar adecuadamente la universidad publica permanece intacta. Los
centros de produccién constituyen un complemento y no un reemplazo del
financiamiento publico.

La posibilidad de otorgar retribuciones adicionales a quienes participan efectivamente
en las actividades de estos centros resulta igualmente razonable. Cuando docentes,
investigadores, personal administrativo y técnicos realizan actividades que
producen bienes, servicios o ingresos adicionales para la propia universidad,
existe fundamento objetivo para que puedan recibir una contraprestacion
asociada especificamente con dicha actividad, siempre que exista trazabilidad,
regulacion interna, disponibilidad financiera y ausencia de doble pago por la
misma obligacion funcional. Estos bonos deben asignarse de acuerdo a una rigurosa
examinacion directa de desempefio y trayectoria apara de este modo promover la
meritocracia en la asignacion de los referidos bonos.

La propia Ley N° 32141 ya reconocio legislativamente la posibilidad de utilizar recursos
de los centros de produccion para retribuciones adicionales vinculadas con sus
actividades. La presente norma desarrolla y clarifica esta habilitacion. El objetivo no es
crear incrementos remunerativos indiscriminados con cargo al Tesoro Publico.
Por el contrario, se trata de permitir que una parte de los recursos producidos por
una actividad especifica pueda compensar el trabajo adicional que hizo posible
generarlos.

Con ello se incentiva la productividad, investigacion aplicada, transferencia tecnologica,
innovacion y generacion de recursos propios.
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V. CUMPLIMIENTO EFECTIVO DE LAS LEYES QUE GENERAN OBLIGACIONES
PARA LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS

Uno de los problemas recurrentes de la gestion universitaria aparece cuando una ley
reconoce derechos, autoriza nombramientos, dispone ascensos, permite
recategorizaciones, crea obligaciones institucionales o modifica la estructura de los
organos universitarios, pero su ejecucion queda posteriormente condicionada a nuevas
habilitaciones presupuestarias o administrativas.

Esta situacion produce una contradiccion elemental. El Estado, mediante ley, ordena
0 autoriza una determinada actuacion, pero la propia administracion estatal no
habilita oportunamente las plazas o los recursos necesarios para cumplirla.

Como resultado, la universidad queda situada entre dos obligaciones incompatibles;
cumplir la ley y, simultaneamente, respetar restricciones administrativas que
materialmente impiden cumplirla. Una legislacion responsable debe evitar este tipo
de mandatos incompletos.

Cuando el Congreso aprueba una norma que implica necesariamente plazas o
financiamiento para las universidades publicas, la implementacién presupuestaria debe
formar parte del propio proceso de ejecucion normativa. La disposicion
complementaria propuesta persigue precisamente ese objetivo: establecer que el
6rgano competente habilite inmediatamente las plazas y recursos necesarios para
ejecutar las leyes que dispongan nombramientos, ascensos, contrataciones,
recategorizaciones docentes o actuaciones relacionadas con organos de
gobierno.

La regla protege igualmente los recursos institucionales existentes al establecer que esa
implementacion no debe financiarse retirando recursos propios ni aquellos ya
destinados a otras finalidades universitarias.

Esto evita un fenémeno frecuente y perjudicial; aprobar un nuevo derecho universitario
sin financiamiento y exigir posteriormente a la propia universidad que lo pague
reduciendo laboratorios, mantenimiento, bienestar, investigacién o inversion. EI
financiamiento de una obligacion legal nueva debe ser transparente.

Si una ley genera gasto adicional, dicho costo debe ser identificado y financiado
conforme a las reglas constitucionales y presupuestarias correspondientes. Lo que
resulta institucionalmente inadecuado es trasladar silenciosamente ese costo a
presupuestos universitarios ya comprometidos.

Esta prevision contribuye, ademas, a mejorar la calidad legislativa, porque obliga a
conectar la decisién normativa con su ejecuciéon material. Una ley que no puede
ejecutarse por falta de plazas o presupuesto termina convirtiéndose en una

declaracion sin eficacia.
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VI. PROTECCION DE LA AUTONOMIA UNIVERSITARIA FRENTE A
RESTRICCIONES ADMINISTRATIVAS Y PRESUPUESTARIAS GENERALES

VIl. NECESIDAD, IMPACTO Y FINALIDAD PUBLICA DE LA PROPUESTA

La presente iniciativa no implica reconocer a las universidades publicas una esfera ajena
al control estatal. Tampoco elimina la competencia del Congreso en materia
presupuestaria, las funciones del Ministerio de Economia y Finanzas dentro del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico, las competencias del Ministerio de Educacion que
correspondan conforme al ordenamiento, ni las atribuciones constitucionales del
Sistema Nacional de Control.

La propuesta establece algo diferente; dentro de ese sistema de competencias, la
autonomia universitaria constitucionalmente reconocida debe tener contenido material.
Las universidades continuaran sometidas a control posterior, transparencia, rendicion
de cuentas, responsabilidad administrativa, civil y penal, y a las reglas de utilizacion de
recursos publicos que resulten compatibles con su autonomia.

La universidad toma decisiones dentro de su competencia; administra sus recursos;
responde por ellas; publica informacion; es fiscalizada y asume responsabilidad cuando
corresponde. El érgano externo controla la legalidad y el uso correcto de los recursos,
pero no sustituye permanentemente la decision institucional.

Este modelo favorece ademas la descentralizacién. Las universidades publicas conocen
directamente las necesidades de sus facultades, estudiantes, laboratorios, centros
experimentales y territorios. Una universidad situada en la Amazonia peruana enfrenta
necesidades distintas de una universidad ubicada en Lima; una universidad dedicada a
la agronomia tiene requerimientos diferentes a los de una institucioén especializada en
ingenieria, salud, educacion, mineria o ciencias sociales.
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La uniformidad administrativa excesiva desconoce esa diversidad. Precisamente por
ello la autonomia universitaria permite que instituciones diferentes adopten respuestas
diferentes dentro de un marco comun de legalidad y calidad.

La experiencia internacional confirma que la autonomia financiera es considerada una
dimensién estructural de la autonomia universitaria. Los principales sistemas
universitarios europeos promueven, entre otros aspectos, la capacidad de las
universidades para administrar internamente sus recursos, generar fondos y adoptar
determinadas decisiones financieras.

Lima, 3 de setiembre de 2026.
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