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Tenemos el agrado de dirigirnos a usted, con relacién a la Ley que modifica el Cédigo Penal,
Decreto Legislativo 635, para incorporar los delitos de lesa humanidad. Al respecto,
consideramos conveniente observarla por lo siguiente’:

De la Autégrafa de Ley

1. La Autégrafa de ley contiene un uUnico articulo y tres (3) Disposiciones
Complementarias Finales, en los siguientes términos:

“I EY QUE MODIFICA EL CODIGO PENAL, DECRETO LEGISLATIVO 635, PARA INCORPORAR
LOS DELITOS DE LESA HUMANIDAD
Articulo Gnico. Incorporacion del capitulo Vi en el titulo XIV-A def Cédigo Penal, Decreto Legisiativo 635
Se incomora ef capitulo Vi, "Delitos de Lesa Humanidad®, con el articulo 324-A en el fitulo XIV-A,
*Delitos conitra la Humanidad”, del Codigo Penal, Decreto Legisiativo 635, con la siguiente redaccion:
[.]

"TITULO XIV-A

DELITOS CONTRA LA HUMANIDAD
CAPITULO VI
DELITOS DE LESA HUMANIDAD

Articulo 324-A. Delitos de lesa humanidad

Toda persona que realiza, como parte de un ataque generalizado o s.'stematrco contra una determinada
poblacion eivil, con intencién y conocimiento de dicho ataque, los delitos de homicidio calificado, trata
de personas, secuestro, violacion sexual, desaparicién forzada y fortura previstos en ef Codigo Penal
es reprimida con pena privativa de fibertad no menor de treinta afios a cadena perpetua, siempre que
concurran los siguientes elementos constitutivos:

a) Ataque generalizado o sistematico. Ataque generaiizado es aquella linea de conducta de comision
miiftiple, masiva, frecuente y a mayor escala realizada contra un gran niimero de personas identificadas
por razones de ongen, de raza, de religion, de cultura o de olro tipo. Ataque sistematico es la conducta
pianificada, mediante una logistica previa, para promover ese ataque con aplicacian metodica en la
perpetracion del delito, de conformidad con una politica de gobiemo o con los planes de una
organizacion de grupos armados para cometer ese ataque.

b} Poblacion civil. Es un grupo humano que no es parte de un combate interno 0 exfemo.

¢) Conocimiento por parte del agente. Fs la conciencia general del ataque y la intencion-de realizarlo
por parte de quien comete el delito”.

1 Sobre la base del Informe N° 067-2026-JUS/GA.




DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Aplicacion del Codigo Penal sobre delitos comunes

En caso de que en la comisién de un acto delictivo no concurran los elementos constitutivos
mencionados en el arficulo 324-A, incorporado en el Cédigo Penal mediante la presente fey, para la
perpetracién de un delito de lesa humanidad, dichc acto delictivo es considerado delito comin y se
aplican las sanciones previstas en la normativa respectiva del Codigo Penal.

SEGUNDA. Tramite de los procesos por delitos de tesa humanidad
Los delitos de lesa humanidad a que se refiere el capitulo Vi, "Delitos de Lesa Humanidad”, incorporado
en el Cédigo Penal mediante la presente ley, se tramitan en la via ordinaria y ante el fuero comdn.

TERCERA. Aplicacion temporal

La presente ley se apfica de forma inmediata a los casos en tramite donde se haya utilizado o propuesto
la apiicacion de fos delitos de lesa humanidad; o, a los procesos en los que, aln con condena, sean
objeto de revision, nufidad u ofro recurso o garantia que permita su aplicacion constitucional de acuerdo
con las definiciones expuestas en la presente ley”.

Consideraciones preliminares

2.

Al respecto, debemos sefialar lo siguiente:

Sobre los tratados internacionales como parametro para el ejercicio de la
actividad legislativa

Nuestra Constitucion Politica vincula directamente el derecho interno con el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos. En efecto, el articulo 55° establece que los
tratados celebrados por el Peru forman parte del derecho nacional, mientras que la
Cuarta Disposicion Final y Transitoria dispone que estos servirAn como parametro de
interpretacion de las normas relativas a los derechos de la persona.

En ese sentido, ninglin poder plblico en el ejercicio de sus competencias puede eludir
las obligaciones internacionales asumidas en materia de proteccion de los derechos
humanos. ‘

Bajo esta regla, la actividad legislativa debe desarrollarse en armonia con los
compromisos internacionales asumidos por el Estado, especialmente aquellos
derivados de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (CADH), del
Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional y de la Convencién sobre la
Imprescriptibilidad de los Crimenes de Guerra y de los Crimenes de Lesa Humanidad.

Sobre las obligaciones estatales anfe graves violaciones a los derechos
humanos ' : .

En el Sistema Interamericano de Derecnos Humanos se ha reconocido la obligacién
de los Estados de investigar, juzgar y sancionar a los responsables de graves
violaciones a los derechos humancs, asi como de reparar a las victimas. Tales
deberes derivan de la obligacidon de garantizar y respetar los derechos y libertades
de las personas, previsia en ei articulo 1.1 de dicho instrumento internacional.




El cumplimiento de dichas obligaciones cobra especial trascendencia ante hechos
atroces que causan sufrimiento a la victima y a sus familiares, como los actos de
tortura, ejecuciones extrajudiciales, entre otros. Por ello, la Corte Interamericana de
Derechos Mumanos (en adelante Corte IDH) ha sostenido que las investigaciones
deben iniciarse de oficio y sin dilacion, exigiendo a los Estados desarrollar una labor
prolija y eficiente orientada a la blsqueda de la verdad.?

La investigacion, persecucion y sancién de conductas constitutivas de graves
violaciones a los derechos humanos supone una obligacion internacional que vincula
a todos los organos estatales, incluido al Poder Legislativo. Su incumplimiento genera
situaciones de impunidad, la cual resulta mas gravosa cuando no solo se advierte la
inoperancia del Estado, sino también cuando los hechos ocurren con la tolerancia o
aquiescencia de las autoridades.

En un contexto de impunidad, el Estado termina siendo responsable por violar “ef
deber de respetar los derechos reconocidos por la Convencion y garantizar su libre y
pleno ejercicio, tanto de la presunta victima como de sus familiares”, asi como de
impedir que la sociedad conozca la verdad y por crear el escenario propicio para la
repeticién de dichas violaciones.®

Por otra parte, de acuerdo al articulo 2 de la CADH, los Estados deben remover los
obstaculos normativos que impidan el esclarecimiento de los hechos y la
determinacién de responsabilidades. Asimismo, tienen el deber de adecuar su
ordenamiento interno a fin de cumplir con las garantias previstas por el mencionado
instrumento internacional.*

En ese marco, no basta con proscribir practicas contrarias a los derechos y libertades
de las personas, los Estados deben asegurar que su ordenamiento sea adecuado
tanto para el goce efectivo de estos derechos como para perseguir y sancionar sus
violaciones graves. Esto exige del legislador el firme compromisc para el
cumplimiento de dichas obligaciones internacionales.

El deber de contar con un marco juridico idéneo ante crimenes de lesa humanidad
y el deber de observar jurisprudencia internacional

El Derecho Internacional define los crimenes de lesa humanidad ¢omo una categoria

juridica que comprende actos de especial gravedad. Su_requlacion se encuentra

prevista en el Estatuio de Roma de la Corie Pena! Internacional, tratado ratificado por

- el Estado peruano. e implica la comision de determinados delitos como parte de ataques

generalizados o sistematicos contra una poblacion civil. - -

Es debido a la gravedad de estos delitos que la comunidad internacional ha establecido
obligaciones en materia de investigacion y sancion. La Convencién sobre ia

2 Caso Durand y Ugarte vs Per(. Sentencia del 16 de agosto de 2000, parrafos 123 y Caso de la "Masacre de
Mapiripan” vs. Colombia. Sentencia el 15 de septiembre de 2005, parrafo 223.

3 Corte IDH. Caso de ia “Masacre de Mapiripan” vs. Colombia. Op. Cit., parrafos 237 y 238.

4 Corte IDH, Caso de la *“Masacre de Mapiripan” vs. Colombia. Op. Cit. parrafo 109.
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Imprescriptibilidad de los Crimenes de Guerra y de los Crimenes de Lesa Humanidad
reconoce que dichos crimenes no deben quedar exentos de persecucion por el
transcurso del tiempo, dada la naturaleza y magnitud de los bienes juridicos afectados.

Como se indico en el apartado anterior, tratandose de graves violaciones a los derechos
humanos, destacando entre estos a los crimenes de lesa humanidad, los Estados tienen
el deber de remover los obstaculos normativos que puedan generar impunidad,
garantizando una investigacion eficaz, orientada a la busqueda de la verdad y a la
sancion de los responsables.

Este criterio ha sido desarrollado por la Corte IDH en los casos Barrios Altos contra Pert
y Almonacid Arellano y otros contra Chile. En el primer caso precisé que las
disposiciones internas que obstaculicen la investigacion de graves violaciones a los
derechos humanos e impidan el acceso a la justicia a las victimas y a sus familiares son
incompatibles con la CADH.® '

Mientras que en el segundo caso dicha Corte fue enfética en considerar fos crimenes
de lesa humanidad como actos inhumanos cuya prohibicién constituye una norma de
jus cogens, de ahi que considere que su investigacién y penalizacion sea obligatoria
conforme al derecho internacional.®

T_eniehdo en cuenta lo anterior, el Estado peruano tiene el deber de sancionar a los
responsables de la comision de crimenes catalogados como de lesa humanidad,
debiendo para ello optar por un marco juridico adecuado para alcanzar tal fin.

Ciertamente, la adecuacién de nuestro ordenamiento exige que nuestras autoridades
deban verificar la compatibilidad de las normas internas con la CADH, iabor denominada
por {a Corte IDH como control de convencionalidad. Dicha tarea no solo se limita al texto
de dicho instrumento internacional, sino también a las interpretaciones realizadas por

aquella:’

“ a Corfe es consciente que los jueces y tribunales internos estan sufetos al imperio de la ley y, por eflo,
estdn obligados a aplicar ias disposiciones vigentes en el ordenamiento juridico, Pero cuando un Eslado
ha ratificado un tratado intemacional como fa Convencion Americana, sus jueces, como parte del
aparato del Estado, farnbién estan spmetidos a effa, lo que les obliga a velar porgue los efectos de las
disposiciones de ia Convencién no se vean mermadas por la aplicacion de leyes contrarias a su objefo
y fin, v que desde un inicio carecen de efectos juridicos. En otras palabras, el Poder Judicial debe ejercer
una especie de “control de convencionalidad” entre las normas juridicas intemas que aplican en los
casos concretos y la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. En esta tarea, el Poder Judicial
debe tener en cuenta no solamente el tratado, sing también la inferpretacion que del mismo ha hecho
la Corte Inferamericana, intérprete titima de la Convencidn Americana.”

Por su parte, el Tribunal Constitucional ha reconocido que la CADH vy Ia interpretacion
efectuada por la Corte IDH forman parte del parametro de control constitucional de los
derechos fundamentales, constituyendo criterios vinculantes para la actuacion de los

5 Corte IDH. Caso Barrios Altos vs. Perd. Sentencia de! 14 de marzo de 2001, parr. 43.
6 Corte IDH. Caso Almonacid Arellano y ctros vs. Chile. Sentencia del 26 de setiembre de 2006, parrafos 88, 99y 110.
7 ldem |, parrafo 124,




poderes plblicos.® En esa logica, los pronunciamientos de otros tribunales en materia
de derechos humanos, a propdsito del cumplimiento de tratados de los que el Peru es
parte, constituyen también parametros de control para nuestras autoridades.

En consecuencia, la_produccién normativa a cargo de nuestras autoridades debe
respetar la Constitucion, asi como las obligaciones y estandares desarrollados por i0s
organos internacionales de proteccién de derechos humangs. '

Observaciones a la Autégrafa de Ley

3.

Es pertinente sefialar que la tipificacion del delito de lesa humanidad permite que el
Estado cuente con un marco juridico necesario para sancionar a los responsabies de
graves atentados a la dignidad de la persona. Ello exige que la labor legisiativa
observe la jurisprudencia supranacional y nacional, ya que ello contribuira a la debida
configuracion del referido delito.

De acuerdo a lo observado en la presente autografa de ley, la tipificacion optada por el
legislador dificulta su debida sancién. De acuerdo a dicha autografa, comete el delito de
lesa humanidad “toda persona que realiza, como parte de un ataque generalizado ©
sistemético contra una determinada poblacién civil, con intencién y conocimiento de
dicho ataque, los delitos de homicidio calificado, trata de personas, secuestro, violacion
sexual, desaparicion forzada y tortura previstos en el Cédigo Penal”. :

Precisa ademas que dicho delito se configurara siempre que concurran los siguientes
elementos constitutivos:

a) Ataque generalizado o sistemético. Ataque generalizado es aquefla finea de conducta
de comisién mdiltiple, masiva, frecuente y a mayor escala realizada contra un gran namero
de personas identificadas por razones de origen, de raza, de religion, de cultura o de otro
tivo. Ataque sistemético es la conducta planificada, mediante una logistica previa, para
promover ese ataque con aplicacion metédica en la perpetracion del delito, de conformidad
con una politica de gobierno o con los planes de una organizacion de grupos armados para
cometer ese ataque.

b} Poblacion civil. Es un grupo humano que no es parte de un combate inferno o externo.
c) Conocimiento por parte del agente. Es la conciencia general del ataque y fa intencion
de realizarlo por parte de quien comete el delito.

Sobre este particular, es necesario tener en cuenta que el articulo 7 del Estatuto de
Roma de la Corte Penal Internacional establece que constituyen crimenes de lesa
humanidad determinados actos cuando son cometidos como parte de un atague
generalizado o sistematico contra una poblacion civil y con conocimiento de dicho
ataque, tal como se muestra a continuacion:

“Articulo 7

Crimenes de lesa humanidad

1. A los efectos def presente Estatuto, se entenderd por “crimen de lesa humanidad” cualguiera de los
actos -siguientes cuando se cometa como parte de un ataque generalizado o sistematico contra una

8 Sentencia del Tribunai Constitucional recaida en ef expediente 2730-2006-PA/TC, § 10 -12.
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organizada de los actos cometidos y la improbabilidad de que sean accidentales dado
que se realizan en un escenario delictivo en el que es probable la repeticion
deliberada.™

En el ambito nacional, la Sala Penal Transitoria de la Corte Suprema de Justicia de la
Republica, al resolver la Consulta N.° 28-2019/Nacional sefialé que la determinacion de
un crimen de lesa humanidad no depende tnicamente de la tipificacién o denominacion
prevista en el derecho interno, sino de la verificacién de los elementos contextuales
reconocidos por el Derecho Internacional, particularmente la existencia de un atague
generalizado o sistematico contra una poblacién civil. Asimismo, destaco la necesidad
de interpretar esta categoria juridica en armonia con el Estatuto de Roma y con los
estandares desarrollados por el Derecho Internacional Penal.

La Sala Penal Permanente de la Corte Suprema de Justicia de la Republica, al resolver
el Recurso de Nulidad N.° 2184-2017/NACIONAL, establecié que el delito de lesa.
humanidad es de especial gravedad puesto que afecta a la humanidad entera, de ahi
que considere su represion como inderogable, ademas de resaltar su imprescriptibilidad

v el deber juridico de sancionar a los responsables de su comision.'"

En esa linea, la mencionada sala suprema destaco que todo analisis respecto a la
determinacién de los delitos de lesa humanidad exige observar el test sistematico —
general. Es a partir de dicha evaluacion que el término generalizado debe ser entendido
desde un sentido cuantitativo, lo cual implica que “un acto se llevara a cabo a gran
escala, involucrando a un gran niimero de victimas”, mientras que el término sistematico
debe ser concebido desde un ambito mas bien cualitativo, es decir, gue se exige que el
acto “se lleve a cabo como resulfado de una planificacion metddica” En ambos casos,
el acto debe llevarse a cabo como parte de una politica de actuacién, entendido eilo en
sentido amplio, de ahi que se incluya “/a inaccion, la tolerancia o la aquiescencia”. "

Del texto propuesto en la autégrafa en el articulo _324-A se puede advertir que se
circunscribe la configuracién de los delitos de lesa humanidad a Ia comisién de los
delitos de homicidio calificado, trata de  personas, secuestro, violacidén sexual,
desaparicion forzada vy tortura, siempre gue estos sean cometidos como parte de un
ataque qeneralizado o sistematico contra una poblacién civil y concurra el conocimiento
de dicho ataque por parte del agente. No obstante, dicha delimitacién no guarda
relacion con lo hasta ahora desarrollado.

Como se puede ver, el articulo 7 del Estatutc de Roma reconoce comge posibles actos
constitutivos de crimenes de lesa humanidad, ademés de algunas de las conductas
recogidas-en la autdagrafa,_ el exderminio, la esclavitud, la deportacion o traslado forzoso
de poblacion, el encarcelamiento u otra privacion grave de la liberfad fisica en violacién
de normas fundamentales dél derecho internacional, la persecucion de grupos o
colectividades por motivos politicos. raciales, nacionales, étnicos, culturales, religiosos

1(_) Sala de primera instancia || de la Corte Penal Internacional. Situacion en ta Repiblica Democratica del Congo. Caso la
Fiscalia contra Germain Katanga — ICC-01/04-01/07 del 7 de marzo de! 2014, parrafo 1123

11 Sentencia de la Sala Penal Permanente de la Corte Suprema de Justicia de la Repubtica, fundamento Trigésimo Tercero.
12 Ibidem.
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o de género. el crimen de apartheid y otros actos inhumanos de caracter similar gue
causen intencionalmente grandes sufrimientos o atenten gravemente contra la
integridad fisica o la salud mental o fisica de las personas.

Bajo dicha premisa, la configuracién prevista en la autografa podria generar una
reduccion del ambito material de aplicacion de los crimenes de lesa humanidad
respecto del estandar reconocido por el Derecho Internacional.

Asimismo, los elementos del tipo penal de lesa humanidad, tal como han sido
delimitados en la autografa de ley. suponen una oposicién al desarrollo jurisprudencial
antes mencionado, limitando al Estado peruano la posibilidad de sancionar conductas
atroces contra la humanidad.

De esa manera, se incumplirian compromisos internacionales asumidos por el
Estado peruano orientados a garantizar la adecuada investigacion, juzgamiento y
sancion de graves violaciones a los derechos humanos. La regulacién propuesta
podria generar un apartamiento respecto de los estandares internacionales vigentes en
materia de crimenes de lesa humanidad, afectando la compatibilidad del ordenamiento
juridico interno respecto de los instrumentos internacionales mencionados en el
presente informe.

De acuerdo con lo expuesto, se advierte que la regulacién propuesta por la
autégrafa de ley respecto de los delitos de lesa humanidad se aparta de la
configuracion reconocida por el Derecho Internacional Penal y por los
instrumentos internacionales ratificados por el Estado peruano. En particular, el
articulo 324-A incorpora una delimitaciobn mas restrictiva de los actos
susceptibles de constituir crimenes de lesa humanidad, en contraste con lo
previsto en el articulo 7 del Estatuto de Roma y en la jurisprudencia de tribunales
nacionales y supranacionales, reduciendo asi el ambito material de esta categoria
juridica respecto del estandar internacional vigente.

Por las razones expuestas, se observa la Autégrafa de Ley, en aplicacion del articulo 108
de la Constitucién Politica del Peru.

Atentamente, /\ /
r | )/
/ ,ILU/‘.?’ 1,
' ~ | /
. . G .
JOSE MARIA BALCAZAR ZELADA LUIS ENRlQLPE ARROYO SANCHEZ
Presidente de la Republica - Presidente del Consejo de Ministros
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LA COMISION PERMANENTE DEL
CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE MODIFICA EL CODIGO PENAL, DECRETO LEGISLATIVO 635,
PARA INCORPORAR LOS DELITOS DE LESA HUMANIDAD
Articulo dnico. Incorporacion del capitulo VI en el titulo XIV-A del Cédigo Penal,

&7\ Decreto Legislativo 635

U ~ Se incorpora el capitulo VI, “Delitos de Lesa Humanidad”, con el articulo 324-4

en el titulo XIV-A, “Delitos contra la Humanidad”, del Codigo Penal, Decreto
Legislativo 635, con la siguiente redaccion:

“TITULO XIV-A
DELITOS CONTRA LA HUMANIDAD

CAPITULO VI
DELITOS DE LESA HUMANIDAD

Articulo 324-A. Delitos de lesa humanidad
Toda persona que realiza, como parte de un ataque generalizado o sistemdtico
contra una determinada poblacién civil, con intencion y conocimiento de dicho
ataque, los delitos de homicidio calificado, trata de personas, secuestro,
violacién sexual, desaparicion forzada y tortura previstos en el Codigo Penal
es reprimida con pena privativa de libertad no menor de treinta afios a cadena
perpetua, siempre que concurran los siguientes elementos constitutivos:

a) Ataque generalizado o sistemitico. Ataque generalizado es aquella linea de
conducta de comisién multiple, masiva, frecuente y a mayor escala realizada
contra un gran niimero de personas identificadas por razones de origen, de
raza, de religion, de cultura o de otro tipo. Ataque sistemdtico es la conducta
planificada, mediante una logistica previa, para promover ese ataque con
aplicacién metddica en la perpetracion del delito, de conformidad con una
politica de gobierno o con los planes de una organizacion de grupos
armados para cometer ese ataque.

b) Poblacién civil. Es un grupo humano que no es parte de un combate interno

o0 externo.




¢) Conocimiento por parte del agente. Es la conciencia general del atague y
la intencion de realizarlo por parte de quien comete el delito”.
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
PRIMERA. Aplicacion del Codigo Penal sobre delitos comunes
\ “ ‘;"1@;\ En caso de que en la comision de un acto delictivo no concurran los elementos

\
} >\

| constitutivos mencionados en el articulo 324-A, incorporado en el Codigo Penal

mediante la presente ley, para la perpetracion de un delito de lesa humanidad, dicho
acto delictivo es considerado delito comun y se aplican las sanciones previstas en
la normativa respectiva del Codigo Penal.

SEGUNDA. Tramite de los procesos por delitos de lesa humanidad

Los delitos de lesa humanidad a que se refiere el capitulo VI, “Delitos de Lesa

Humanidad”, incorporado en el Codigo Penal mediante la presente ley, se tramitan
en la via ordinaria y ante el fuero comin.

TERCERA. Aplicacion temporal

La presente ley se aplica de forma inmediata a los casos en tramite donde se haya
utilizado o propuesto la aplicacion de los delitos de lesa humanidad; o, a los
procesos en los que, auin con condena, sean objeto de revision, nulidad u otro
recurso o garantia que permita su aplicacion constitucional de acuerdo con las
definiciones expuestas en la presente ley.

Comuniquese al sefior Presidente de la Republica para su promulgacion.
En Lima, a Los diez dias del mes de fulio de dos pndll veinitiséis.

FERNANDO MIGUEL ROSPIGLIOSI CAPURRO
Presidente encargado del Congreso de la Republica

ILICHFREDY LOPEZ URENA
Tercer Vicepresidente del Congreso de la Republica

AL SENOR PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
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