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LEY QUE CREA EL SISTEMA NACIONAL

CAMARA DE DIPUTADOS

(e WARADEDIPUTADOS | pE ALERTA E INTEROPERABILIDAD
CONTRA LA CRIMINALIDAD
RECIBIDO | ORGANIZADA (SINAICO), Y MODIFICA
PROPOSICION LEGISLATIVA EL DECRETO LEGISLATIVO N° 1412,
e el DECRETO  LEGISLATIVO  QUE
09 SEPTIEMBRE 2026 03:01 p. m. APRUEBA LA LEY DE GOBIERNO

FIRMADO DIGITALMENTE: ASABARIAN DIGITAL

Los Diputados de la Republica que suscriben, integrantes del GRUPO
PARLAMENTARIO DEL BUEN GOBIERNO, a iniciativa de la Diputada LILA
MARIANELA PRADO VALLEJOS, en uso de las facultades de iniciativa
legislativa previstas en el articulo 107 de la Constitucién Politica del Pert y en el
articulo 107 del Reglamento de la Camara de Diputados, pone a consideracion
de la Camara de Diputados el siguiente:

I
FORMULA LEGAL

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado la siguiente Ley.

LEY QUE CREA EL SISTEMA NACIONAL DE ALERTA E
INTEROPERABILIDAD CONTRA EL CRIMEN ORGANIZADO (SINAICO), Y
MODIFICA EL DECRETO LEGISLATIVO N° 1412, DECRETO LEGISLATIVO
QUE APRUEBA LA LEY DE GOBIERNO DIGITAL

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto crear el Sistema Nacional de Alerta e
Interoperabilidad contra el Crimen Organizado (SINAICO), regular su naturaleza,
gobernanza, accesibilidad e implementacién, asi como modificar el Decreto
Legislativo N° 1412, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gobierno Digital.

Articulo 2. Finalidad

La presente ley tiene por finalidad dotar al Estado peruano de un mecanismo
interinstitucional de interoperabilidad de informacién sobre personas con
sentencia condenatoria firme por los delitos previstos en el articulo 3 de la Ley
N°30077, Ley contra el Crimen Organizado, asi como sobre personas
incorporadas en sistemas de alerta o0 mecanismos de busqueda vigentes a nivel
nacional o internacional de fuente abierta, con el propdsito de fortalecer la
seguridad ciudadana, sin afectar la direcciéon funcional de la investigacion del
delito que corresponde al Ministerio Publico, la reserva de las investigaciones en
tramite, ni la presuncién de inocencia de las personas procesadas.
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Articulo 3. Creacién y naturaleza del Sistema Nacional de Alerta e
Interoperabilidad contra el Crimen Organizado (SINAICO)

Se crea el Sistema Nacional de Alerta e Interoperabilidad contra el Crimen
Organizado (SINAICO), como mecanismo interinstitucional de articulacién de la
informacidén contenida en los registros administrativos y jurisdiccionales de las
entidades competentes en materia de seguridad ciudadana, investigacion y
administracién de justicia penal.

El SINAICO se rige por los principios de interoperabilidad, seguridad digital,
reserva de las investigaciones en tramite, presuncién de inocencia y proteccion
de datos personales.

Articulo 4. Consejo Interinstitucional del SINAICO

El SINAICO cuenta con un Consejo Interinstitucional, encargado de su
gobernanza e integrado por:

Un representante del Ministerio del Interior, quien lo preside.

Un representante del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

Un representante del Ministerio Publico.

Un representante del Poder Judicial.

Un representante de la Secretaria de Gobierno y Transformacién Digital
de la Presidencia del Consejo de Ministros.

e Un representante de la Autoridad Nacional de Proteccién de Datos
Personales, con voz, pero sin voto.

El Consejo Interinstitucional aprueba los protocolos de interoperabilidad, los
niveles de acceso a la informacién y las medidas de seguridad digital del
Sistema, por consenso entre sus miembros con derecho a voto.

De no alcanzarse consenso dentro de un plazo de treinta (30) dias calendario,
contado desde la primera sesion convocada para dicho efecto, la decisién se
adopta por el voto favorable de, cuando menos, cuatro (4) de sus cinco (5)
miembros con derecho a voto.

Cuando la materia sometida a decision incida directamente en la administracion,
control o custodia del médulo reservado a que se refiere el articulo 5, numeral 1,
se requiere en todo caso. el voto favorable del representante del Ministerio
Publico, sin perjuicio de la mayoria prevista en el parrafo precedente, en
resguardo de la competencia constitucional exclusiva de dicho 6rgano auténomo
sobre la direccién funcional de la investigacion del delito, reconocida en el
articulo 159 de la Constitucién Politica del Peru.

Articulo 5. Médulos de informaciéon del SINAICO
El SINAICO organiza la informacion en dos médulos:

5.1. Mdodulo reservado: contiene la informacion relativa a personas
procesadas sin sentencia condenatoria firme por los delitos previstos en
el articulo 3 de la Ley N° 30077. Este mddulo permanece bajo la
administracion, control y reserva exclusiva del Ministerio Publico,
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conforme a los articulos 139 y 324 del Cdédigo Procesal Penal, y es de
acceso exclusivo de las entidades del sistema de administracion de
justicia.

5.2. Modulo publico: contiene la informacion relativa a personas con
sentencia condenatoria firme por los delitos previstos en el articulo 3 de
la Ley N° 30077, asi como aquellas incorporadas en la base de datos del
registro nacional de requisitorias del Poder Judicial; y los incluidos en las
listas que contribuyen a la prevencién del lavado de activos y del
financiamiento del terrorismo sefialadas en la segunda disposicion
complementaria final del Decreto Supremo N° 020-2017-JUS, que
aprueba el reglamento de la Ley N° 27693. Este médulo es de acceso
publico, y tiene como propdsito que las entidades del sector publico y
privado realicen acciones de debida diligencia en sus procesos de
seleccion de personal, contratacion de proveedores y relacionamiento con
terceros.

La informacion contenida en el médulo publico es excluida o cancelada una vez
cumplida la condena o declarada la rehabilitacion del sentenciado, en resguardo
del principio resocializador de la pena reconocido en el articulo 139, inciso 22,
de la Constitucion Politica del Peru. Asimismo, la informacion prevista en este
moédulo se actualiza permanentemente de acuerdo con la informacion vigente
contenida en las bases de datos de personas requisitoriadas a nivel nacional e
internacional, y de las listas que contribuyen a la prevencién del lavado de activos
y del financiamiento del terrorismo.

Sin perjuicio de la exclusion y/o actualizacién automatica prevista en el parrafo
precedente, toda persona incluida en el médulo publico puede ejercer los
derechos de acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion reconocidos en la Ley
N° 29733, Ley de Proteccion de Datos Personales, y su Reglamento, ante la
entidad titular del registro fuente de la informacién, la que resuelve la solicitud en
un plazo no mayor de diez (10) dias habiles, bajo responsabilidad funcional.

En los supuestos de inclusion indebida por error material, homonimia o variacion
de la situacién juridica del titular, la exclusién de la informacion procede de
manera inmediata a solicitud de parte o de oficio, sin perjuicio de las acciones de
garantia constitucional que correspondan conforme al articulo 200, inciso 3, de
la Constitucién Politica del Peru.

Articulo 6. Rectoria técnica en interoperabilidad y seguridad digital

La Secretaria de Gobierno y Transformacién Digital de la Presidencia del
Consejo de ministros, en su calidad de ente rector del Sistema Nacional de
Transformacion Digital, ejerce la rectoria técnica en materia de interoperabilidad,
seguridad digital y arquitectura tecnolégica del SINAICO, conforme al Decreto
Legislativo N° 1412, Ley de Gobierno Digital.
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La implementacion del SINAICO requiere informe técnico previo favorable de la
Secretaria de Gobierno y Transformacién Digital, asi como opinidon previa de la
Autoridad Nacional de Proteccién de Datos Personales, conforme a la Ley N°
29733, Ley de Proteccion de Datos Personales.

Articulo 7. Registros que proveen informacion al SINAICO

El SINAICO se provee de la informacidén que proporcionan, en el ambito de sus
competencias:

a) Base de Datos de Antecedentes Policiales.

b) El Registro Nacional de Condenas del Poder Judicial.

c) El Registro Nacional de Requisitorias del Poder Judicial.

d) El Registro Nacional de Detenidos y Sentenciados a Pena Privativa de
Libertad Efectiva del Ministerio Publico.

e) El Sistema Electrénico de Antecedentes Judiciales del Instituto Nacional
Penitenciario.

f) Registro de Control Biométrico de Procesados y Sentenciados Libres del
Poder Judicial.

g) Registro de Deudores de Reparaciones Civiles.

h) Sistema de Informacion de Apoyo al Trabajo Fiscal.

i) Ofros registros oficiales vinculados con actividades delictivas que determine
el Consejo Interinstitucional.

La incorporacién de los registros administrados por el Poder Judicial y el
Ministerio Publico se sujeta a los protocolos de interoperabilidad aprobados por
el Consejo Interinstitucional, que preservan la reserva de las investigaciones en
tramite.

Articulo 8. Prohibicién de uso indebido

Se prohibe el uso de la informacion del SINAICO para fines ajenos a los previstos
en la presente ley, bajo responsabilidad administrativa, civil y penal del usuario
infractor.

El Consejo Interinstitucional del SINAICO pone en conocimiento del Ministerio
Publico, de la Autoridad Nacional de Proteccién de Datos Personales o del
drgano de control competente, segun corresponda, los casos de uso indebido de
la informacion que identifique en el gjercicio de sus funciones.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA MODIFICATORIA

UNICA. Modificacién del articulo 8 del Decreto Legislativo N° 1412, Decreto
Legislativo que aprueba la Ley de Gobierno Digital

Se incorpora en el articulo 8 del Decreto Legislativo N° 1412 el siguiente parrafo:

‘La Secretaria de Gobierno y Transformacion Digital ejerce la rectoria técnica en
materia de interoperabilidad, seguridad digital y arquitectura tecnoldgica del
Sistema Nacional de Alerta e Interoperabilidad contra el Crimen Organizado
(SINAICO), creado por la Ley de la materia.”
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DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
PRIMERA. Reglamento

El Poder Ejecutivo, a propuesta del Ministerio del Interior y con opinion previa
favorable del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, el Ministerio Publico,
el Poder Judicial, la Secretaria de Gobierno y Transformacién Digital y la
Autoridad Nacional de Proteccion de Datos Personales, aprueba el reglamento
de la presente ley en un plazo no mayor a noventa (90) dias calendario, contados
desde su entrada en vigencia.

SEGUNDA. Financiamiento

La implementacion de la presente ley se financia con cargo al presupuesto
institucional de las entidades que integran el Consejo Interinstitucional del
SINAICO, sin demandar recursos adicionales al tesoro publico.

TERCERA. Rendiciéon de cuentas

El Consejo Interinstitucional del SINAICO remite, cada dos (2) afios, un informe
a la Comision de Defensa Nacional y Orden Interno de la Camara de Diputados
sobre el funcionamiento del Sistema, los niveles de acceso otorgados y los
riesgos identificados en su operacion. f

Lima, 25 de agosto de 2026
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Il. EXPOSICION DE MOTIVOS

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

Durante el periodo parlamentario 2021-2026, bajo el régimen unicameral,
se presentd el Proyecto de Ley N° 10709/2024-CR, “Ley que crea la
Plataforma Integrada contra la Criminalidad, y modifica el articulo 3-A de
la Ley N° 27933, Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana™’.

Dicho proyecto de ley fue derivado a la entonces Comisién de Defensa
Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas
del Congreso de la Republica, y recabd opinién de la Presidencia del
Consejo de Ministros (a través de su Oficina General de Asesoria Juridica
y de la Secretaria de Gobierno y Transformacion Digital), del Ministerio
del Interior, del Poder Judicial, de la Camara de Comercio de Lima y del
Ministerio Publico.

Del conjunto de opiniones institucionales recabadas, cinco entidades se
pronunciaron a favor de la viabilidad de la propuesta, si bien con
observaciones y recomendaciones sustanciales; y una de ellas, el
Ministerio Publico, concluydé su no viabilidad, al considerar que
atribucién de la administracién de datos de investigaciones en cursg/:al
Ministerio del Interior invade la competencia constitucional exclusiva'de
dicho 6rgano auténomo sobre la direccién funcional de la investigaci
del delito, reconocida en el articulo 159 de la Constitucién Politica del Pert
y desarrollada en los articulos 139 y 324 del Cédigo Procesal Penal.

Asimismo, tanto la Camara de Comercio de Lima como el Ministerio_
Publico coincidieron en observar que permitir el acceso publico-a- [z :i*
informacién desde la etapa de juzgamiento, y no desde la condena flrme
comprometia la presuncién de inocencia y la proteccion’ de d"’tos
personales de las personas procesadas. FE

[

Alafecha de presentamon de la presente iniciativa, no obra constanma de
que el Proyecto de Ley""antes ‘mencionado haya sido dictaminado ni
aprobado antes de la conclusién del periodo parlamentario 2021-2026,
por lo que dicho antecedente se consigna a los efectos del literal c) del
articulo 106 del Reglamento de la Camara de Diputados, referido a los
antecedentes legislativos de toda proposicion legisiativa.

1 https://wh2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/10709
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NO REPRODUCCION DEL PROYECTO DE LEY N° 10709/2024-CR

En cumplimiento de lo dispuesto en el literal c) del articulo 107 del
Reglamento de la Camara de Diputados, que prohibe incurrir en copia de
otros proyectos y exige hacer referencia a las propuestas normativas
previamente formuladas por terceros sobre la misma materia, se deja
constancia de que la presente iniciativa, si bien comparte con el Proyecto
de Ley N° 10709/2024-CR la finalidad general de fortalecer la seguridad
ciudadana mediante herramientas de interoperabilidad de informacion
sobre la criminalidad organizada, se aparta de aquel en su disefio
normativo e institucional en los siguientes aspectos sustanciales.

e Gobernanza colegiada: en lugar de asignar la administracion
exclusiva de la herramienta al Ministerio del Interior, la presente
iniciativa crea un Consejo Interinstitucional integrado también por el
Ministerio Publico, el Poder Judicial, la Secretaria de Gobierno y
Transformacion Digital y la Autoridad Nacional de Proteccion de Datos
Personales, que adopta sus decisiones por consenso.

e Reserva de las investigaciones en tramite: se incorpora un moédulo
reservado bajo administracion, control y custodia exclusiva del
Ministerio Publico, con el fin de no interferir con la direccion funcional
de la investigacion del delito.

e Estandar de acceso publico mas garantista: el moédulo de acceso
publico se circunscribe a personas con sentencia condenatoria firme o
incorporadas en sistemas de alerta o busqueda nacional o
internacional de fuente abierta, y no a partir de la etapa de juzgamiento.

e Mecanismo de cancelacién registral: se incorpora la exclusion de la
informaciéon publica una vez cumplida la condena o declarada la
rehabilitacion, en resguardo del principio resocializador de la pena.

e Base normativa distinta: la presente iniciativa modifica el Decreto
Legislativo N° 1412, Ley de Gobierno Digital, asignando la rectoria
técnica en interoperabilidad a la Secretaria de Gobierno vy
Transformacion Digital, en lugar de modificar el articulo 3-A de la Ley
N° 27933, Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana.

e Denominacion distinta: se denomina Sistema Nacional de Alerta e
Interoperabilidad contra el Crimen Organizado (SINAICO), en lugar de
“Plataforma Integrada contra la Criminalidad”, en la medida en que no
se trata de una base de datos centralizada bajo un Unico administrador,
sino de un mecanismo interinstitucional de interoperabilidad con
gobernanza compartida.
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3.  FUNDAMENTOS:

3.1. Contexto de la inseguridad ciudadana

La inseguridad ciudadana constituye actualmente el principal problema
publico del Pert y representa uno de los mayores desafios para la
gobernabilidad, el desarrollo econémico y la convivencia social?.

En los Ultimos afios, el pais ha experimentado un crecimiento sostenido
de la criminalidad, caracterizado por la expansion acelerada de la
extorsion, el incremento de los homicidios vinculados al sicariato, la
consolidacion de organizaciones criminales con mayor capacidad
operativa y una creciente sensacién de inseguridad entre la poblacién3.

Este escenario evidencia no solo un deterioro de los indicadores de
violencia, sino también importantes limitaciones en la capacidad del
Estado para prevenir, investigar y sancionar eficazmente estos delitos,
afectando la confianza ciudadana en las instituciones encargadas de
garantizar el orden y la seguridad publica®.

3.2. ldentificacion del problema publico

La inseguridad ciudadana, particularmente la proveniente de los delitos de
extorsiéon y sicariato, constituye uno de los principales problemas de la
agenda nacional. Las entidades del sistema de administracion de justicia
penal (Policia Nacional del Perd, Ministerio Publico, Poder Judicial e
Instituto Nacional Penitenciario) administran registros dispersos y no
interoperables sobre personas procesadas y condenadas por delitos de
crimen organizado, lo que dificulta la formulacion de politicas publicas de
seguridad ciudadana y limita las acciones de debida diligencia del sector
publico y privado.

Asi, existen diversos registros administrados de manera independiente por
distintas entidades publicas, cuyo contenido no es aprovechado de
manera articulada e integrada para fortalecer la prevencién y el combate
contra la criminalidad organizada. Asimismo, limita el accionar del sector
privado y la ciudadania en la prevencién de estos delitos, cuya
participacion y colaboracién, como primera linea de defensa, resulta
esencial para hacer frente los riesgos penales que afecta a la sociedad.

2 https://ipe.org.pe/delincuencia-desplaza-a-la-corrupcion-coma-el-principal-problema-del-peru/

3 chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/10227
177/8312472-extorsion-en-el-peru_documento-de-investigacion-indaga-pdf.pdf?v=1783377798

* https://idehpucp.pucp.edu.pe/boletin-eventos/inseguridad-ciudadana-en-el-peru-problema-u-
oportunidad-en-las-campanas-para-las-elecciones-generales-del-2026/
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De la misma manera, coexistente con dichos registros otras bases de
datos de fuente abierta que contienen informacién sobre individuos
involucrados en crimenes, tanto a nivel nacional como internacional, cuya
utilizacién de manera articulada generaria sinergias en la prevencion y
combate del delito por parte de las autoridades y el sector privado. Tal es
el caso del programa de recompensas de la PNP (Los mas buscados)?®,
notificaciones rojas publicas sobre personas buscadas de la INTERPOLS,
y listas que contribuyen a la prevencion del lavado de activos y del
financiamiento del terrorismo mencionadas en la segunda disposicion
complementaria final del reglamento de la Ley N° 27693, Ley que crea la
Unidad de Inteligencia Financiera del Peri — UIF-Peru, aprobado por
Decreto Supremo N° 020-2017-JUS.”

Esta informacién podria ser utilizada, por un lado, para implementar
medidas de debida diligencia por parte de las entidades de la
Administracién Publica y del sector privado, - especialmente en la
seleccion de personal, contratacién con proveedores y vinculacion con
otras contrapartes - cuya participacion y colaboracién, como primera linea
de defensa, resulta esencial para hacer frente los riesgos penales que
afecta a la sociedad; y, por otro, para fortalecer las labores de prevencion,
persecucion, investigacion y sancion del delito a cargo de las instituciones
que conforman el sistema de administracién de justicia.

DESCRIPCION

BASE NORMATIVA

. DEDATOS

Informacion registrada por
la Direccion de
Criminalistica, derivada de
investigacion policial

Policia Base de datos de iniciada por denuncia de Arts. 4.1.1,4.1.6, 4.1.10,
Nacional del antecedentes delitos o faltas, o por 7.1y 7.2del D.S. N° 025-
Peru (PNP) policiales intervencién en flagrancia | 2019-IN

delictiva, sustentada en
informe o atestado policial
remitido al Ministerio

Publico.
Poder Judicial - Registra las sentencias Reglamento del Registro
Registro Registro Nacional condenatorias firmes y Nacional Judicial,
Nacional de Condenas definitivas remitidas por los | aprobado por R.A. N°
Judicial organos jurisdiccionales. 000431-2021-CE-PJ.

5 hitps://www.recompensas.pe/

6 hittps://www.interpol.int/es/Como-trabajamos/Notificaciones/Natificaciones-rojas/Ver-las-natificaciones-rojas

7 Lista OFAC: lista emitida por la Oficina de Control de Activos Extranjeros del Departamento de Tesoro de los Estados Unidos de
América (OFAC), en la cual se incluyen paises, personas y/o entidades, que colaboran con el terrorismo y el trafico ilicito de drogas;
Listas de terroristas del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, en particular las Listas sobre personas involucradas en
actividades terroristas (Resolucién N° 1267) y las que la sucedan; Lista de terroristas de la Unioén Europea; etc.
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Brinda informacién
confiable y oportuna sobre
drdenes de captura,
mandatos de detencioén,
impedimentos de salida del
pais y resoluciones
judiciales de homonimia.

Reglamento del Registro
Nacional Judicial,
aprobado por R.A. N°
000431-2021-CE-PJ.
Reglamento del Registro
Nacional de Requisitorias,
aprobado por R.A. N°
000414-2021-CE-PJ y
actualizado por R.A. N°
000138-2022-CE-PJ
(Versién 002);

Poder Judicial

Registro de Control
| Biométrico de
Procesadosy

.| Verifica mediante huella

dactilar |a identidad de
procesados y sentenciados
en libertad sujetos al

“|"cumplimiento de reglas de

R.A. N°.213-2008-CE-PJ;
que crea el Registro y
Control Biométrico de

Sentenciados : Procesados y
i , cohducta (comparecencia ; ;
Libres B 5 |"Sentenciados Libres
S periodica ante el érgano ,
jurisdiccional).
Inscribe informacion
actualizada de. las Ley N° 30353, Ley que
. personas que incumplen )
Registro de con cancelar el intearo de | £@ el Registro de
Deudores de las acreencias por 9 Deudores de
Poder Judicial | Reparaciones reparaciones ciF\)/iles a Reparaciones Civiles
Civiles fa\F/)or d6 DErsonas ,del (REDERECI); Reglamento
(REDERECI) P Sy aprobado por D.S. N° 022-
Estado, establecidas en
. ) 2017-JUS
sentencias con calidad de
cosa juzgada.
Regis’tro de Registra el'ingreso de
oo o personas.a :
Instituto ngresos 2 | establecimientos \
) establecimientos S TUO del Decreto
Nacional . i ~ penitenciarios para el s 5 o
. S penitenciarios oo Legislativo N° 654, Cddigo
Penitenciario : cumplimiento de condena : =
(Registro de o ; de Ejecucion Penal
(INPE) 0 como consecuencia de

Control de Ingresos

y Eg/resos)

una medida de prisidn
preventiva.
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Banco de datos con
informacién de personas
detenidas por las Fuerzas
. . Al , la Polici
Registro Nacional rmgdas la Policia Ley N° 26295, Ley que
. Nacional o por mandato . ;
de Detenidos y . ; crea el Registro Nacional
i ; judicial; permite el )
Ministerio Sentenciados a o b de Detenidos y
. o1 seguimiento estadistico de .

Publico Pena Privativa de T —— Sentenciados a Pena
Libertad Efectiva - enjl des Privativa de Libertad
(RENADESPPLES) P ) P Efectiva

investigados y
sentenciados a pena
privativa de libertad
efectiva.
Registra datos e
informacion relevante de
S Sistema fj'e las investigaciones, . Num. 3.1.17, Directiva

Ministerio Informacion de procesos o causas bajo .

. ; . General N° 001-2017-MP-

Publico Apoyo al Trabajo competencia de las EN
Fiscal (SIATF) dependencias fiscales en

todos los niveles y
especialidades.
3.3. Evidencia que sustenta la propuesta

Entre 2019 y 2025, la extorsion se convirti6 en el delito de mayor
crecimiento del pais. Las denuncias pasaron de 3,705 a 26,728, mientras
que la tasa nacional aumento de 11.5 a 77.8 denuncias por cada 100 mil
habitantes, multiplicandose por mas de seis. El punto de mayor expansion
ocurrié en 2022, cuando las denuncias crecieron mas del 250 % respecto
del afio anterior, manteniéndose una tendencia ascendente que continua
durante 20268,

Paralelamente, la violencia letal también se ha intensificado. La tasa
nacional de homicidios paso de 7.4 por cada 100 mil habitantes en 2019 a
una estimacion de 10.7 en 2025, el nivel mas alto registrado en la serie
histérica. El documento sefiala que existe una asociacién estadistica
significativa entre el incremento de la extorsién y el aumento de los
homicidios, consistente con el uso del sicariato como mecanismo de
intimidacion y control territorial por parte de las organizaciones criminales®.

El fendmeno presenta una marcada concentracion territorial. Las mayores
tasas de extorsion se registran en Tumbes, La Libertad, la regién Lima,
Lima Metropolitana, Piura y Callao, configurando un corredor de alta
criminalidad en la costa norte y el area metropolitana de Lima. Ademas, un

8 https://www.gob.pe/institucion/minjus/noticias/1423202-minjusdh-y-mininter-presentan-el-primer-
reporte-interinstitucional-sobre-la-extorsion-en-el-peru

9 https://www.gob.pe/institucion/inei/informes-publicaciones/7648859-evolucion-de-la-tasa-de-
homicidios-e-indicadores-de-seguridad-ciudadana-2022-2025.
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numero reducido de distritos concentra la mayor incidencia conjunta de
extorsion y homicidios, lo que evidencia que la violencia se focaliza en
determinados territorios con fuerte presencia del crimen organizado.

La inseguridad también tiene una importante dimension social y
psicolégica. Aunque el 25.3 % de la poblacion fue victima directa de algun
delito en 2025, el 57.5 % manifestd sentirse insegura, generandose una
brecha superior a 32 puntos porcentuales entre victimizacion y percepcion
de inseguridad. Esta diferencia se atribuye al impacto de delitos de alto
poder intimidatorio, especialmente la extorsiéon, cuya amenaza afecta
incluso a quienes no han sido victimas directas™.

Como consecuencia, la delincuencia y la inseguridad son consideradas
por el 63 % de la ciudadania como el principal problema nacional, por
encima de la corrupcion y del costo de vida'2.

Otro elemento preocupante es la creciente violencia empleada para
cometer los delitos. El uso de armas de fuego esta presente en una
proporcion importante de los hechos delictivos, especialmente en Lima
Metropolitana y el Callao, lo que incrementa la letalidad de las
organizaciones criminales y dificulta las labores de prevencion y control.

Cabe sefnalar que, segun cifras del SINADEF, entre el 28 de julio y el 14
de agosto de 2026 se registraron 102 homicidios, de los cuales 79 fueron
ocasionados por proyectil de arma de fuego, equivalente al 77.5% del total.
En promedio se han producido seis homicidios diarios y, al incorporar los
casos registrados los dias 15 y 16 de agosto, la cifra estimada asciende a
105 asesinatos. Lima concentra 34 casos, seguida por La Libertad (12),
Callao (8), Piura (7) y Tumbes (6). Este porcentaje constituye el nivel mas
elevado de las Ultimas nueve gestiones presidenciales: 45,1 % durante el
gobierno de PPK, 48,8 % con Vizcarra, 58,2 % con Castillo, 67,1 % con
Boluarte, 71,3 % durante los gobiernos de José Jeri y José Maria Balcazar,
hasta llegar al 77,5 % registrado en el actual periodo™3.

Objetivos generales y especificos

De acuerdo con el inciso b) del articulo 106 del reglamento de la Camara
de Diputados, la presente iniciativa persigue los siguientes objetivos:

Objetivo general: crear e implementar el Sistema Nacional de Alerta e
Interoperabilidad contra el Crimen Organizado (SINAICO), como
mecanismo interinstitucional que permita articular la informacion dispersa

10 https://www.gob.pe/institucion/minjus/noticias/1423202-minjusdh-y-mininter-presentan-el-primer-

reporte-interinstitucional-sobre-la-extorsion-en-el-pery

1 hitps://www.gob.pe/institucion/minjus/noticias/1423202-minjusdh-y-mininter-presentan-el-primer-

reporte-interinstitucional-sobre-la-extorsion-en-el-peru

2 hitps://peru2l.pe/opinion/primero-la-seguridad-ciudadana/

13 https://larepublica.pe/politica/2026/08/17/sube-promedio-de-homicidios-con-arma-de-fuego-en-

medio-de-tension-del-gobierno-con-la-pnp-hnews-633250.
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que administran las entidades del sistema de administracion de justicia
penal sobre personas vinculadas a los delitos previstos en el articulo 3 de
la Ley N° 30077, Ley contra el Crimen Organizado, con el propdsito de
fortalecer la seguridad ciudadana y facilitar las acciones de debida
diligencia del sector publico y privado, sin afectar la direccion funcional de
la investigacién del delito, la reserva de las investigaciones en tramite ni la
presuncion de inocencia.

Objetivos especificos: a) establecer una gobernanza colegiada del
SINAICO, mediante un Consejo Interinstitucional integrado por las
entidades competentes en materia de seguridad ciudadana, investigacion
y administracion de justicia penal, que adopte sus decisiones por
consenso; b) diferenciar el tratamiento de la informacién segun su
naturaleza, mediante un médulo reservado bajo administracion y control
exclusivo del Ministerio Publico, y un modulo publico circunscrito a
personas con sentencia condenatoria firme o incorporadas en sistemas de
alerta o mecanismos de blsqueda de fuente abierta; c) asignar la rectoria
técnica en interoperabilidad, seguridad digital y arquitectura tecnoldgica
del Sistema a la Secretaria de Gobierno y Transformacion Digital de la
Presidencia del Consejo de Ministros, conforme al Decreto Legislativo N°
1412, Ley de Gobierno Digital; d) identificar los registros administrativos y
jurisdiccionales que proveen informaciéon al SINAICO, sujetando la
incorporacion de los registros del Poder Judicial y del Ministerio Publico a
protocolos de interoperabilidad que preserven la reserva de las
investigaciones en tramite; e) establecer un mecanismo de exclusion o
cancelacion registral de la informacion contenida en el médulo publico, una
vez cumplida la condena o declarada la rehabilitacién del sentenciado, en
resguardo del principio resocializador de la pena reconocido en el articulo
139, inciso 22, de la Constitucion Politica del Peru; y f) prevenir el uso
indebido de la informacion del Sistema, estableciendo responsabilidad
administrativa, civil y penal para el usuario infractor.

3.5. Sustento constitucional y legal

La presente iniciativa se sustenta, en primer lugar, en el articulo 44 de la
Constitucién Politica del Perl, que establece como deber primordial del
Estado proteger a la poblacién de las amenazas contra su seguridad y
promover el bienestar general que se fundamenta en la justicia y en el
desarrollo integral de la Nacién.

En segundo lugar, se sustenta en el articulo 166 de la Constitucion Politica
del Pert, que atribbuye a la Policia Nacional del Peru la finalidad
fundamental de garantizar, mantener y restablecer el orden interno, asi
como de prevenir, investigar y combatir la delincuencia.

En tercer lugar, la propuesta respeta la competencia constitucional
exclusiva del Ministerio Publico sobre la direccién funcional de la
investigacion del delito, reconocida en el articulo 139 de la Constitucion
Politica del Pert, en la medida en que reserva la administracién, control y
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custodia del modulo que contiene informacién de personas procesadas sin
condena firme a dicho érgano auténomo.

Asimismo, la iniciativa se sustenta en el articulo 2, numeral 6, de la
Constitucion Politica del Perd, que reconoce el derecho a la
autodeterminacion informativa, en cuya virtud los servicios informaticos,
computarizados o no, publicos o privados, no pueden suministrar
informacién que afecte la intimidad personal y familiar; derecho
desarrollado por la Ley N° 29733, Ley de Proteccion de Datos Personales,
cuya opinion previa favorable se exige para la implementacién del Sistema
conforme al articulo 6 de la presente Ley. De igual modo, se sustenta en
el articulo 2, numeral 24, literal e), de la Constitucién, que reconoce la
presuncion de inocencia, razén por la cual el médulo publico del SINAICO
se circunscribe a personas con sentencia condenatoria firme; y en el
articulo 139, inciso 22, de la Constitucién, que reconoce el principio
resocializador de la pena, en cuya virtud se dispone la exclusién registral
de la informacidon una vez cumplida la condena o declarada Ila
rehabilitacion.

Finalmente, en cuanto a su sustento legal, la propuesta se enmarca en la
Ley N° 27933, Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana, y
modifica el Decreto Legislativo N° 1412, Decreto Legislativo que aprueba
la Ley de Gobierno Digital, que regula la interoperabilidad y la seguridad
digital del Estado, a través del ejercicio de la iniciativa legislativa
reconocida en el articulo 107 de la Constitucién Politica del Peru y en el
articulo 107 del Reglamento de la Camara de Diputados.

3.6. Necesidad, viabilidad y oportunidad de la ley

a) Necesidad: la propuesta resulta necesaria debido a que las entidades
del sistema de administracion de justicia penal administran registros
dispersos y no interoperables sobre personas procesadas y condenadas
por delitos de crimen organizado, conforme se ha expuesto en el numeral
3.2 del presente acapite, lo que dificulta la formulacion de politicas
publicas de seguridad ciudadana y limita las acciones de debida
diligencia del sector publico y privado.

b) Viabilidad: la propuesta es juridicamente viable, toda vez que se
encuentra comprendida dentro de las competencias constitucionalmente
atribuidas al Congreso de la Republica conforme al articulo 102, inciso
1, y al articulo 107 de la Constitucion Politica del Peru. A diferencia del
antecedente legislativo referido en el numeral | de la presente exposicién
de motivos, la presente iniciativa no invade [a competencia constitucional
exclusiva del Ministerio Publico sobre la direccion funcional de la
investigacion del delito, en [a medida en que reserva a dicho érgano
autébnomo la administracién exclusiva de la informacién de personas
procesadas sin condena firme, ni compromete la presuncién de
inocencia, en la medida en que circunscribe el médulo de acceso publico
a personas con sentencia condenatoria firme.
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c) Oportunidad: la propuesta resulta oportuna en atencién al agravamiento
de los indicadores de extorsion y homicidio expuestos en el numeral 3
del presente acapite, asi como al inicio del actual periodo parlamentario
(2026-2031), que constituye una ocasién propicia para dotar al Estado
de una herramienta interinstitucional de interoperabilidad que no ha
logrado ser aprobada en periodos parlamentarios anteriores, pese a los
sucesivos intentos legislativos sobre la materia.

4. IDENTIFICACION DE LOS DISTINTOS SECTORES COMPRENDIDOS
EN LA PROPUESTA

La propuesta comprende a los siguientes sectores: (i) las entidades que
integran el Consejo Interinstitucional del SINAICO, esto es, el Ministerio
del Interior, el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, el Ministerio
Publico, el Poder Judicial, la Secretaria de Gobierno y Transformacion
Digital de la Presidencia del Consejo de Ministros y la Autoridad Nacional
de Proteccion de Datos Personales; (i) las entidades que proveen
informacion al Sistema, entre ellas la Policia Nacional del Peru, el Poder
Judicial, el Ministerio Publico y el Instituto Nacional Penitenciario; (iii) las
personas con sentencia condenatoria firme por los delitos previstos en el
articulo 3 de la Ley N° 30077, asi como las personas incorporadas en
sistemas de alerta 0 mecanismos de blisqueda de fuente abierta, cuya
informacién integrara el médulo publico del SINAICO, y las personas
procesadas sin sentencia condenatoria firme, cuya informacion
permanece bajo reserva exclusiva del Ministerio Publico; (iv) las entidades
del sector publico y privado que realizan procesos de debida diligencia,
seleccion de personal, contratacion de proveedores y relacionamiento con
terceros; y (v) la ciudadania en general, como destinataria del
fortalecimiento de la seguridad ciudadana y de la reduccién de los riesgos
derivados de la criminalidad organizada.

V. EFECTOS DE LA PROPUESTA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La propuesta crea el Sistema Nacional de Alerta e Interoperabilidad contra
el Crimen Organizado (SINAICO) como mecanismo interinstitucional, sin
derogar ni modificar las competencias vigentes del Ministerio del Interior,
el Ministerio Publico y el Poder Judicial; y modifica el Decreto Legislativo
N° 1412, Ley de Gobierno Digital, para asignar a la Secretaria de Gobierno
y Transformacion Digital la rectoria técnica en interoperabilidad y
seguridad digital del Sistema.

VI. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

La presente iniciativa no genera costos adicionales al tesoro publico, en la
medida en que su implementacién se sustenta en el presupuesto
institucional de las entidades que integran el Consejo Interinstitucional del
SINAICO y en la infraestructura tecnolégica ya existente en el Estado bajo
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la rectoria de la Secretaria de Gobierno y Transformacién Digital. Entre los
beneficios cualitativos se identifican la mejora en la coordinacién
interinstitucional, el fortalecimiento de las acciones de debida diligencia del
sector publico y privado, y la reduccion del riesgo de vulneracién de
derechos fundamentales.

VI. RELACION CON LAS POLITICAS DEL ACUERDO NACIONAL

La presente propuesta legislativa se vincula con la Sétima Politica de
Estado del Acuerdo Nacional, "Erradicacion de la Violencia vy
Fortalecimiento del Civismo y de la Seguridad Ciudadana"'4, en cuya virtud
el Estado se compromete a consolidar politicas orientadas a prevenir,
disuadir, sancionar y eliminar las conductas y practicas sociales que
pongan en peligro la tranquilidad, integridad o libertad de las personas,
compromiso directamente relacionado con la creaciéon de un mecanismo
interinstitucional de interoperabilidad de informaciéon sobre personas
vinculadas al crimen organizado.

Lima, 25 de agosto de 2026

LMPV/fgz

¥ hitps://acuerdonacional.pe/politicas-de-estado-del-acuerdo-nacional/politicas-de-estado/politicas-
de-estado-castellano/i-democracia-y-estado-de-derecho/7-erradicacion-de-la-violencia-y-
fortalecimiento-del-civismo-y-de-la-seguridad-ciudadana/
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