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° CAMARA DE DIPUTADOS
AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO

RECIBIDO

Miraflores, 10 de setiembre del 2026

Sefior Diputado de la Republica PROPOSICION LEGISLATIVA
OSCAR DE JESUS RETO OTERO 00215-2026-2031-CD
Presidente de la Camara de Diputados RU 20549-CD

Congreso de la Republica

14 SEPTIEMBRE 2026 01:12 p. m.
Presente.-

FIRMADO DIGITALMENTE: ASABARIAN

De mi especial consideracion:

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted para saludarlo cordialmente, en representacion del Colegio Médico del
Peru, institucion autonoma de derecho publico interno y representativa de la profesion meédica en todo el territorio
nacional, y presentar ante su Despacho el Proyecto de Ley denominado “Ley que modifica el articulo 16° de la
Ley N° 23536 para el reconocimiento de afios de servicio al Estado de los profesionales de la salud”, en
gjercicio del derecho de iniciativa legislativa reconocido a los colegios profesionales por el articulo 107 de la
Constitucion Politica del Pert, para su tramite y evaluacion por el Congreso de la Republica.

Para tal efecto, adjuntamos la formula legal del Proyecto de Ley y su correspondiente exposicion de mofivos, en
las que se desarrollan los fundamentos que sustentan la iniciativa, sus alcances y el contenido de la propuesta
normativa, con el proposito de que puedan ser considerados durante su evaluacion y posterior tramitacion
parlamentaria.

Asimismo, acompaiiamos la documentacion que acredita la representacion del Colegio Médico del Pert, asi como
el acuerdo adoptado por el Consejo Nacional que sustenta la presentacion de la presente iniciativa legislativa.

Agradecemos anticipadamente por su atencién y aprovechamos la oportunidad para expresarle los sentimientos
de nuestra especial estima.

Sin otro particular, quedamos de usted.

Atentamente,

COLEGIO MEDICO DEL PERU

COLEGIO MEDICO DEL PERU
CONSEJO NACIONAL

Dr. PAVEL JAMCONTRERAS CARMON(
SECRETARIO GENERAL

PARL/PJCCIIFRD
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PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL
ARTICULO 16° DE LA LEY N° 23536
PARA EL RECONOCIMIENTO DE ANOS
DE SERVICIO AL ESTADO DE LOS
PROFESIONALES DE LA SALUD”

El Colegio Médico del Peru, al amparo de la atribucién de iniciativa legislativa
reconocida a su favor por el segundo parrafo del articulo 107 de la Constitucion
Politica del Peru y de los articulos 109 y 111 del Reglamento de la Camara de
Diputados, presenta la siguiente iniciativa legislativa:

FORMULA LEGAL

LEY QUE MODIFICA EL AR'[iCULO 16° DE LA LEY N° 23536 PARA EL
RECONOCIMIENTO DE ANOS DE SERVICIO AL ESTADO DE LOS
PROFESIONALES DE LA SALUD”

Articulo 1. — Objeto de la ley:

La presente Ley tiene por objeto modificar el articulo 16° de la Ley N° 23536, Ley
que establece las normas generales que regulan el trabajo y la carrera de los
profesionales de la salud, a fin de garantizar a los profesionales de la salud el
reconocimiento de hasta cuatro afios de estudios universitarios en el computo de
su tiempo de servicios, conforme a lo previsto en el literal k) del articulo 24° del
Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico.

Articulo 2. — Modificacion del articulo 16° de la Ley N° 23536, Ley que
establece las normas generales que regulan el trabajo y la carrera de los
profesionales de la salud:

Se modifica el articulo 16° de la Ley N° 23536, Ley que establece las normas
generales que regulan el trabajo y la carrera de los profesionales de la salud, en
los siguientes términos:

“Articulo 16.- E| tiempo de servicios, se determina por el nimero de
anos en el ejercicio de la profesion en el Sector Publico, para cuyo efecto
se adiciona el periodo establecido en el literal k) del articulo 24° del
Decreto Legislativo N° 276, siempre que el profesional acredite un
minimo de quince anos de servicios efectivos en el Sector Publico,
bajo cualquier modalidad contractual siempre que no sean

simultaneos.”

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA.- Disposicion derogatoria
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EXPOSICION DE MOTIVOS

LEY QUE MODIFICA EL AR'[iCULO 16° DE LA LEY N° 23536 PARA EL
RECONOCIMIENTO DE ANOS DE SERVICIO AL ESTADO DE LOS
PROFESIONALES DE LA SALUD”

El régimen de la carrera administrativa tiene como antecedente a laLey N° 11377
del 9 de mayo de 1950 mediante el cual se creé el Estatuto y Escalaféon del
Servicio Civil. Esta norma estuvo vigente durante mas de treinta afios hasta la
dacion del Decreto Legislativo N° 276 que establece el nuevo marco normativo
para los trabajadores estatales.

Dicho régimen tiene naturaleza estatutaria, por cuanto fija las condiciones de la
prestacién de servicios al Estado de manera general e imperativa, asi como sus
elementos, debiendo precisar que dicho régimen o6sea el de la carrera
administrativa, incluye anicamente al personal nombrado.

El empleo publico tiene una multiplicidad de elementos problematicos que
dificultan su tratamiento. Entre los principales problemas que tiene se cuentan
los siguientes:

- Existencia de mas de un millén de servidores publicos contratados bajo
diferentes modalidades o regimenes laborales o contractuales.

- Coexistencia de regimenes laborales que se superponen

- Existencia de una multiplicidad de normativa que supera las 500 normas
con una planilla que tiene mas de 400 conceptos de pago'.

- Desorden en los niveles remunerativos

- Distorsiones que niegan los reales ingresos de los servidores

- Restricciones presupuestarias que limitan el acceso a remuneraciones
adecuadas

Esta problematica, que no es nueva ha tenido como consecuencia la necesidad
de realizar diversas acciones de reforma para crear un servicio civil meritocratico
que se han implementado de forma parcial y que no han respondido a las
necesidades ni del Estado que no se ha modernizado, ni de la poblacién ni
tampoco de los trabajadores.

Parte del problema del tratamiento de la funcién publica radica en la naturaleza
de las funciones que los servidores prestan, que estan vinculadas a las

actividades que la entidad presta entre las cuales se encuentra la actividad de
prestacion.

! Abanto Revilla Cesar y Paitan Martinez Javier. Manual del Régimen laboral publico. Gaceta Juridica Ed. Lima
2017. Pag 101.
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La actividad de prestacion es una de las que forman parte de la funcion
administrativa del Estado, que es aquella actividad por la que la Administracion
Publica ingresa a la actividad econémica como prestador de un servicio o de
bienes publicos, para satisfacer una necesidad colectiva del publico en general.

Dicha actividad en un marco de economia social de mercado y, en el caso de los
servicios de salud, destaca porque el principal prestador es el Estado.

La prestacion de servicios de salud por su naturaleza es una actividad
sumamente especializada y diversificada en el sentido que esta compuesta de
una variedad muy grande de prestaciones las cuales a su vez requieren
generalmente una intervencién multidisciplinaria y especializada a todo nivel con
la finalidad de garantizar la mejor atencion hacia los usuarios de dichos servicios.

Esta variedad de prestaciones y la especializacion de actores que intervienen en
ellas ha dado lugar al reconocimiento expreso de su especial naturaleza
obligando al Estado a reconocer un régimen especial para quienes realizan la
funcion asistencial.

Asi, el 25 de diciembre de 1982 se publico la Ley N° 23536, Ley que establece
las normas generales que regulan el trabajo y la carrera de los profesionales de
la salud, la misma que fue reglamentada mediante Decreto Supremo N° 019-
1983-PCM publicado en 1983.

Dicha Ley establece en su articulo 4 que “la carrera publica de los Profesionales
de la Salud, es el proceso mediante el cual se propicia la incorporacion de
personal profesional idoneo, garantizando su estabilidad laboral y brindéandole
oportunidades de desarrollo y progresién en el ejercicio de su profesién. Se
expresa en una estructura que permite la ubicacion de estos profesionales,
segun méritos y calificaciones”.

Asimismo, en su articulo 13 prescribe que “la carrera de los Profesionales de la
Salud se estructura en niveles de carrera determinados por requisitos minimos
personales, que posibiliten su progresién en ella” estableciendo a continuacion
en el articulo 14 que dentro de los requisitos minimos considerados para cada
nivel se encuentra el Tiempo de servicios el cual segun lo establecido en el
articulo 16 “se determina por el nimero de afios en el ejercicio de la profesion
en el Sector Publico”.

Dicha norma es desarrollada en el Reglamento en el articulo 44 cuando
establece que “Los arios de formacion profesional no son convalidables para el
tiempo minimo de permanencia en cada nivel, ni para alcanzar el nivel méximo
en cada linea de carrera”.
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Dr. Reynaldo Cabrera Berrocal
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2.5 Al respecto, corresponde precisar que la Primera Disposicion
Complementaria Final de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil (en
adelante LSC), reconoce como carrera especial a la normada por la Ley
N° 23536, Ley que establece las normas generales que regulan el trabajo
y la carrera de los profesionales de la salud.}

2.6 Asi, los profesionales de la salud son aquellos que prestan servicios
asistenciales en el Sector Salud, considerandose como trabajo
asistencial a las actividades finales, intermedias y de apoyo que realizan
los profesionales de la salud en los establecimientos de salud del Sector
Puablico.

2.7 De acuerdo al articulo 6 de la Ley N° 23536, estan considerados como
profesionales de la salud y constituyen las respectivas lineas de carrera:
a) Medico Cirujano; b) Cirujano-Dentista; ¢) Quimico Farmacéutico; d)
Obstetriz; e) Enfermero; f) Médico Veterinario; g) Biologo, h) Sicologo; i)
Nutricionista, j) Ingeniero Sanitario; y, k) Asistenta Social.

Dicha disposicion precisa que respecto a los profesionales de la salud
sefialados en los literales f), g), h), i), j) y k), aplica tnicamente a los que
laboren en el campo asistencial de la Salud Publica.

2.8 Asimismo, se comprende al Tecnélogo Médico, cuyo trabajo y
gjercicio profesional se regulan por Ley N° 28456 y su Reglamento,
aprobado por Decreto Supremo N° 012-2008-SA, tratandose de un
profesional de la salud al cual le son aplicables las disposiciones
contenidas en las Leyes N° 23536 y N° 23728.

*https:/fimg.Ipderecho.pe/wp-content/uploads/2022/04/Informe-tecnico-000471-2022-Servir-GPGSC-
LPDerecho.pdf
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2.9 El articulo 16 de la Ley N° 23536 sefiala que el tiempo de servicios
de los profesionales de la salud, se determina por el nimero de anos en
el ejercicio de la profesién en el Sector Publico

En esa misma linea, el articulo 44 del Reglamento de la Ley N° 235363
establece que los afios de formacion profesional no son convalidables
para el tiempo minimo de permanencia en cada nivel, ni para alcanzar el
nivel maximo en cada linea de carrera.

2.10 Ahora bien, el literal k) del articulo 24 del Decreto Legislativo N° 276
establece que uno de los derechos de los servidores de la carrera
administrativa, entre otros, es: “Acumular a su tiempo de servicios hasta
cuatro afios de estudios universitarios a los profesionales con titulo
reconocido por la Ley Universitaria, después de quince afios de servicios
efectivos, siempre que no sean simultaneos”.

2.11 De lo senalado, podemos colegir que el régimen de los
profesionales de la salud prohibe la acumulacion de tiempo de
servicios por formacion profesional; en consecuencia, no podria
hacerse extensivo el beneficio contemplado en el literal k) del
articulo 24 del Decreto Legislativo N° 276, mas aun teniendo en
consideracion que dicho beneficio solo es aplicable a los servidores
de la carrera administrativa. (la negrita es nuestra)

En ese sentido, a pesar que el régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276 al
cual pertenecen todos los trabajadores de salud que laboran en los
establecimientos de salud nombrados de la red asistencial del Ministerio de
Salud y de los Gobiernos Regionales, reconoce claramente la posibilidad de que
se consideren hasta cuatro afios de formacioén universitaria en el cémputo del
tiempo de servicios, para dichos trabajadores este derecho ha sido mutilado sin
justificacion, ya que esta consideracion normativa no esta sustentada ni en la
naturaleza de las cosas ni en la condicion especial de los trabajadores de la salud
quienes son, en el caso de los profesionales, finalmente servidores que trabajan
porque han estudiado en centros de educacion superior de forma tan igual como
aquellos profesionales, servidores publicos que realizan funciéon administrativa.

La ley no puede crear situaciones desiguales no sustentadas en la
naturaleza de las cosas

El derecho a la igualdad en la ley y ante la ley es una de las principales
conquistas de la Revolucién francesa y del Estado Republicano y Democratico
de Derecho. Conforme lo establece el Tribunal Constitucional, el principio de
igualdad debe considerarse entre otros como un limite para la actuacion
normativa, administrativa y jurisdiccional de los poderes publicos® lo cual implica

* Tribunal Constitucional Exp. N° 0261-20233-AA/TC f.3.1
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la prohibicién de establecer medidas que creen desigualdad en el tratamiento de
situaciones que por su naturaleza son iguales.

En efecto, la igualdad como derecho implica tanto la interdiccion de la
discriminacion, como la igual atribucion y disfrute de los derechos y libertades
reconocidos por el ordenamiento ante situaciones similares. Como lo sefialan
Gutiérrez y Sosa, de esa manera, los ciudadanos somos sujetos de derecho en
la misma proporcién* y en ejercicio de ese atributo, concebido como fundamental
e inherente a todas las personas se encuentra destinado obtener un trato
paritario ante hechos, situaciones y relaciones equiparables; en otras palabras,
siguiendo a los mismos autores, estamos ante un derecho subjetivo a no sufrir
discriminacion, ésea a no ser tratado de manera dispar respecto de quienes se
encuentran en una situacion equivalente.

El derecho a la igualdad en el contenido de la ley impone de esa manera un limite
constitucional a la actuacién del legislador, y asimismo la posibilidad de que toda
persona pueda defenderse frente a normas estatales que contengan diferencias
irrazonables y que afecten su situacion juridica o sus legitimas expectativas.®

Sin embargo, conforme se demostrara mas adelante la generacion de reglas
diferentes para el computo del tiempo de servicios de los trabajadores de a la
salud para el ejercicio de su derecho en la progresion de la carrera, es una
situacién normativa que claramente representa una condicién discriminatoria que
atenta contra los derechos de miles de trabajadores asistenciales de la salud
quienes por efecto de una medida legislativa sin justificacion tienen un trato
diferenciado para el computo de sus afios de servicio que les sirve para
diferentes aspectos.

Debe considerarse que, conforme lo sefiala el Tribunal Constitucional, el
principio de igualdad se concretiza en el plano formal mediante el deber estatal
de abstenerse de la produccién de diferencias arbitrarias o caprichosas®, lo cual
implica la prohibiciéon es establecer normativa que cree diferencias entre las
personas que estén justificadas en la naturaleza misma de las cosas conforme
lo establece el articulo 103 de la Constitucién Politica del Estado.

En ese sentido, resulta particularmente relevante lo sefialado por el supremo
intérprete de la Constitucién, en la sentencia recaida en el Expediente N° 018-
2003-Al/TC, respecto a la posibilidad de establecer condiciones diferenciadas en
la ley, sefiala lo siguiente:

* Gutigrre; Camacho Walter y Sosa Sacio Juan. Comentarios al articulo 2 de la Constitucion Politica. EN: La
Constitucion Comentada. Gaceta Juridica Tercera Ed. Lima, 2015 T. | Pag 108.
5 Gutierrez Camacho Walter y Sosa Sacio Juan Op. Cit. Pag. 109.

§ Tribunal Constitucional STC Exp. N° 0261-2003-AA/TC f.3
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El principio de igualdad no impide al operador del derecho determinar,
entre las personas, distinciones que expresamente obedezcan a las
diferencias que las mismas circunstancias practicas establecen de
manera indubitable.”

Un texto normativo es coherente con los alcances y el sentido del principio de
igualdad, cuando su imperio regulador se expande a todas las personas en virtud
de no acreditar ningun atisbo de discriminacion; y cuando, luego de satisfacer
dicha prioridad, adjudica beneficios o castigos diferenciaimente, a partir de
rasgos distintivos relevantes. En ese mismo contexto, es igualmente aceptable
para el derecho que la pauta basilar de |a igualdad esté subordinada al desarrollo
pleno de otros derechos principios constitucionales, valorados como de superior
jerarquia en especificas y concretas circunstancias.

La existencia de una diferente regulacion normativa o de un trato distinto,
derivado de la interpretacion-aplicacion de la ley, deben ser apreciadas en
relacién con la finalidad y los efectos de la medida legal adoptada sobre la
materia. El establecimiento de una diferenciacién juridica ha de perseguir un
resultado juridico legitimo, a la luz de la moral y los valores del derecho.

A mayor abundamiento, la finalidad debe ser concreta, palpable y verificable en
sus consecuencias efectivas.

La diferenciacion debe perseguir una intencionalidad legitima, determinada,
concreta y especifica, cuyo fin sea la consecucién o aseguramiento de un bien o
valor constitucional, o de un bien o valor constitucionalmente aceptable. Es decir,
debera asentarse en una justificacion objetiva y razonable, de acuerdo con
certeros juicios de valor genéricamente aceptados. En ese sentido, no cabe
hablar validamente de un proceso diferenciador de trato, cuando se basa en
supuestos de hecho o en situaciones subjetivas.

La diferenciaciéon implica una relacion efectiva entre el trato desigual que se
establece, el supuesto de hecho y la finalidad que se persigue alcanzar.?

Por tanto cabe preguntarse ;Cual es el rango distintivo relevante que justifica un
trato diferenciado entre profesionales de la salud y los demas profesionales
sujetos al régimen del Decreto Legislativo N° 276 que justifica un régimen
diferenciado para el computo de los afios de servicio?; en esa misma linea, cabe
preguntarse ;jCual es la finalidad de mantener regimenes de cémputo
diferenciados respeto de situaciones juridicas iguales que tienen finalmente el
mismo origen cual es el ingreso a la carrera publica, y la misma valoracién que
es el periodo de tiempo al servicio del Estado en condicién de nombrado?

T Tribunal Constitucional STC Exp. N° 018-2003-AlTC. https://tc.gob.pe/jurisprudencia/2004/00018-2003-
Alnhtml
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Derecho a la progresion en la carrera publica

Como lo sefiala Chenet Suta, por ser propio de la naturaleza humana, toda
persona busca desarrollarse y tener una calidad de vida cada vez mejor,
incrementar sus ingresos, incrementar su estatus y poder ofrecer a su familia
una vida con ciertos privilegios®.

Los colaboradores que laboran en el Sector Publico, tienen los mismos objetivos,
por ello buscan ascender en las instituciones en las que laboran. El ascenso es
una forma de hacer carrera y sentir que su esfuerzo y dedicacion estan rindiendo
frutos. Esta conducta, relacionada con la motivacién obliga a toda institucion
publica a poseer un criterio de ascensos y lineas de carrera dentro de lo que
seria la progresion del periodo de vida de sus colaboradores. '®

Conforme lo sefala el Tribunal del Servicio Civil en la Resolucion N° 001301-
2021-SERVIR/TSC-Primera Sala “/a progresion en la carrera administrativa es
un derecho que permite al funcionario o servidor publico una movilidad dentro de
la estructura estatal mediante ascenso (movilidad vertical), salarios (movilidad
horizontal) y el desplazamiento (movilidad espacial). La progresion en la carrera
administrativa de movilidad vertical se realiza a través del ascenso del servidor
al nivel inmediato superior de su respectivo grupo ocupacional, tal como
establece el articulo 16° del Decreto Legislativo N° 27610, concordante con el
articulo 42° de su reglamento”."

Dicho criterio es constante en los pronunciamientos del ente rector quien por
ejemplo en los Informes Técnicos N° 2151-2016-SERVIR/IGPGSC y N° 410-
2022-SERVIR/GPGSC sefiala que la progresion en la carrera administrativa se
efectua a través de: i) ascenso del servidor de carrera al nivel inmediato superior
de su respectivo grupo ocupacional; y, ii) cambio de grupo ocupacional. En
ambos casos se requiere de un previo concurso publico de méritos, existencia

de plazas vacantes presupuestadas y cumplimiento obligatorio de los requisitos
normativamente establecidos.'?

El sustento para la consideracion de la progresion en la carrera tiene como
sustento lo establecido en el articulo 24 del Decreto Legislativo N° 276, que
reconoce como derecho del trabajador sujeto a dicho régimen laboral el “hacer
carrera publica en base al mérito, sin discriminacién politica, religiosa,
econdémica, de raza o de sexo, ni de ninguna otra indole”.

® Chenet Zuta Manuel. Manual de gestion de personal en el Sector Publico. Gaceta Juridica Ed. Lima 2015
Pag. 109
'® Chenet Zuta Manuel. Op. Cit. Pag 109

:' https:h’img.Igde_recho.ge!wg-content/ugloads/2021 /08/Resolucion-01301-2021-Servir-LP.pdf
2 hitps.//img.lpderecho.pe/wp-content/uploads/2022/05/Informe-tecnico-000410-2022-Servir-GPGSC-

LPDerecho.pdf
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Dicho derecho se ejerce en funcion al cumplimiento de los requisitos
establecidos en el ordenamiento juridico para tal efecto. Sin embargo, dada la
fuente normativa debemos entender que su ejercicio es universal para todos los
trabajadores sujetos a dicho régimen, y por tanto debe tener en consideracion
las mismas reglas, salvo que se establezca que existe la necesidad de
considerar alguna situacion especial que lleve a establecer diferencias pero que
no puede considerar por criterio de equidad una consideracion discriminatoria
para su ejercicio.

En ese sentido, debe considerarse que existe el precedente normativo a nivel de
implementacion del criterio de igualdad en el trato en el Ministerio de Salud por
cuanto mediante Resolucion Ministerial N° 998-2012-Minsa Directiva
Administrativa N°194-MINSA/OGA-V.01 que establece el proceso de ascenso
automatico excepcional por afios de servicio de los profesionales de la salud y
que tenia por objeto establecer el marco normativo de caracter operativo para la
progresion de los médicos cirujanos y de los profesionales de la salud no
médicos cirujanos, mediante el proceso de ascenso automatico excepcional, por
afios de servicios en el marco de la carrera publica, en su numeral 5.3.5 sefiala
que “se acumulara a su tiempo de servicios hasta cuatro afios de estudios
universitarios a los profesionales de la salud, después de quince afios de
servicios efectivos, siempre que no sean simultaneos; segun lo dispuesto en el
literal k) del articulo 24° del Decreto Legislativo 276”.

Sin embargo, dicho criterio que privilegia el sentido de igualdad en el trato que
debe primar en el trato a los trabajadores, asi como el de prevalencia normativa
y el de temporalidad en la aplicacién de la ley, ha sido dejado de lado cuando se
verifica que la administracion de forma progresiva y sistematica ha privilegiado
la aplicacion de la ley especial; es decir, la Ley N° 23536 y su reglamento.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

1. Determinacion del problema publico

El problema publico esta determinado por la distorsién existente en el tratamiento
dado en el Estado a los profesionales de la salud y a otros profesionales que
formando parte del mismo régimen laboral (Decreto Legislativo N° 276) no
reciben el mismo tratamiento para el reconocimiento de sus derechos laborales.

Para esto destaca el pronunciamiento reiterado del ente rector del sistema de
recursos humanos quien en reiterados informes ha ratificado esta interpretacion
discriminatoria hacia los profesionales de la salud que se encuentran bajo los
alcances de la Ley N° 23536.
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Conforme se puede apreciar, el Estado sustenta la aplicacion de un criterio de
inequidad entre sus mismos servidores a partir no de la condicion especial que
estos pudieran tener sino de la misma norma que éste ha emitido,
desconociendo no solo la temporalidad de las normas invocadas sino también la
ausencia de motivos facticos que justifiquen dicha interpretacion.

Este problema determina la existencia de condiciones inequitativas en el servicio
publico, situacién que debe corregirse a través de la actuacion legislativa del
Congreso de la Republica.

Para establecer la existencia de una condicion de desigualdad en el
tratamiento legislativo se utiliza el test de igualdad del Tribunal
Constitucional que tiene como primera fase la Determinaciéon del
tratamiento legislativo diferente, que implica la comparacion que permita
establecer que efectivamente se esta ante un trato diferente pese a estar
ante situaciones equivalentes.

En este primer nivel, debe analizarse si el supuesto de hecho acusado de
discriminacion es igual o diferente al supuesto de hecho que sirve de término de
comparacion (tertium comparationis). De resultar igual, la medida legislativa que
contiene un tratamiento diferente deviene en inconstitucional por tratar diferente
a dos supuestos de hecho que son similares.'

En este caso estamos ante:

e Un mismo tipo de servidores, que son todos los que estan sujetos
al régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276, debiendo
precisar que la Ley N° 23536 no regula un régimen laboral
particular sino condiciones de prestacion diferenciadas dada la
naturaleza especial de la funcion asistencial que sin embargo no
determina que se esté ante diferentes tipos de servidores porque
todos son servidores sujetos a un Unico régimen laboral;

e Un mismo procedimiento administrativo cual es de la
determinacion del tiempo de servicios;

e Dicho procedimiento es aplicable para todos los servidores
publicos sean trabajadores administrativos o asistenciales de la
salud; no pudiendo establecerse diferentes criterios aplicables en
funcién a dicha tipologia porque en general el proceso es el
mismo por lo que el criterio debe ser también el mismo;

" Tribunal Constitucional STC Exp. N° 004-2006-Al/TC f,j 129
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¢ Sinembargo, solo se reconoce el derecho a acumulacién de afios
de estudio universitario a los trabajadores que no son
profesionales de la salud;

e No se verifica una justificacion que determine que estamos ante
situaciones diferentes, es decir ante diferencias entre los
estudios universitarios de los profesionales de la salud y de los
que no lo son que justifiguen el trato diferenciado para el
reconocimiento de este derecho, por cuanto estamos finalmente
ante trabajadores nombrados sujetos al mismo régimen laboral y
con reglas de prestacion diferentes que no justifican sin embargo
diferenciacion para el tratamiento del computo del tiempo de
Servicios.

Puesto de otra manera, siguiendo el criterio del Tribunal Constitucional:
e Situacion juridica 1 = P1N1 determinacion de TTSS acumulando afios de
estudio
¢ Situacion juridica 2 = P2N2 determinacion de TTSS sin acumular afios
de estudio

Donde:
* P1(trabajadores nombrados)N1(Dec.Leg N° 276)
o P2(trabajadores nombrados)N2(Ley N° 23536)

Al respecto el mismo Tribunal Constitucional sefala, siguiendo al Tribunal
Constitucional Federal Aleman que "el derecho fundamental a la igualdad ante
la ley es violado cuando un grupo de destinatarios de la norma, por comparacién
a otros grupos, es tratado de forma distinta, siempre que entre estos grupos no
existan diferencias de tal clase y de tal peso que permitan justificar la diferencia
de trato"'*

En el presente caso se configura precisamente este supuesto, pues se advierte
la existencia de regulaciones distintas aplicables a una misma situacién juridica,
referida al computo del tiempo de servicios de los trabajadores nombrados
sujetos al régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276. Esta constatacion
permite advertir que la diferencia de trato introducida por el articulo 16 de la Ley
N°® 23536 y el articulo 44 de su Reglamento no responde a una finalidad
constitucional que permita justificar objetivamente el tratamiento diferenciado.
Por el contrario, sus efectos restringen el acceso de determinados trabajadores
a derechos reconocidos con caracter general dentro del régimen de la carrera
administrativa, sin que pueda identificarse un propésito constitucional cuya
consecucion explique razonablemente esa distincién.

'* Tribunal Constitucional STC Exp. N° 004-2006-Al/TC fj 130 https://tc.gob. pefjurisprudencia/2006/00004-
2006-Al pdf

Av. 28 de Julio 776, Miraflores Lima 18, Perti

; WWW.cmp.org.pe
Alé CMP: 01 641-9847 Fax: 213-14312

‘»—




COLEGIO MEDICO DEL PERU

CONSEJO NACIONAL

Gestion 2024 - 2027

Dr. Pedro Antonio Riega Lopez

DECANO NACIONAL

Dra. Virginia Alicia Garaycochea Cannon
VICEDECANA

Dr. Pavel Jaime Contreras Carmona
SECRETARIO GENERAL

Dr. William Enrique Guzmén Ortiz
SECRETARIO DE ADMINISTRACION

Dr. Victor Ruperto Carrasco Cortez
SECRETARIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

Dra. Sonia Lucia Indacochea Caceda
SECRETARIA DE FORMACION ETICA Y DEONTOLOGICA
Dr. Gustavo Néstor Franco Paredes
SECRETARIO DE DESARROLLO PROFESIONAL

Y CIENTIFICO

Dra. Magaly Marlitz Blas Blas
SECRETARIA DE INCIDENCIA POLITICA EN MEDICINA
Y SALUD PUBLICA

Dr. Benjamin Arturo Lino Rodriguez
SECRETARIO DE BIENESTAR SOCIAL

Dra. Elizabeth Rosa Rojas Lara
SECRETARIA CONTRA EL EJERCICIO ILEGAL

DE LA MEDICINA

Dr. Rolig Abad Aliaga Chvez
ACCESITARIO

Dra. Jazmine Stephanie Bazan Durand
ACCESITARIA

Dr. Enrique Rafael Poma Gil

CONSEJO REGIONAL | LA LIBERTAD

Dr. Marcos Hugo Parimango Alvarez
CONSEIO REGIONAL It IQUITOS

Dra. Frida Jenny Gloria Gonzales Montifar
CONSEJO REGIONAL Il LIMA

Dr. Yoe Michel Gardia Aliaga

CONSEJO REGIONAL IV JUNIN

Dra. Miriam Aliaga Cayo

CONSEJO REGIONAL V AREQUIPA

Dr. Reynaldo Cabrera Berrocal
CONSEJO REGIONAL VI CUSCO

Dr. Jorge Victor Espinoza Cuadros
(CONSEJQ REGIONAL VII PIURA

Dr. Humberto Marter Rosas Lavado
CONSEJO REGIONAL VIl CHICLAYO

Dra. Julia Monica Ruth Neira Goyeneche
CONSEJO REGIONAL IX ICA

Dr. David Neil Alcantara Asencios
CONSEJO REGIONAL X HUANUCO

Dr. Julio Daniel Vizcarra Anaya
CONSEJO REGIONAL X1 HUARAZ

Dra. Maruja Ruth Garcia Mamani
CONSEJO REGIONAL X1l TACNA

Dr. Paul Shane Herrera Zorrilla
CONSEJO REGIONAL XHIl PUCALLPA

Dr, Luis Felipe Zea Vilca

(CONSEJO REGIONAL XIV PUNO

Dra. Nidia Ubelina Calderon Romero
CONSEJO REGIONAL XV SAN MARTIN

Dr. Juan Gualberto Rondinelli Zaga
CONSEJO REGIONAL XVI AYACUCHO

Dr. Oscar Marciano Julcamoro Asencio
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Dra. Mary Silvia Querevalu Soria Vda. De Pio
CONSEJO REGIONAL XVIIl CALLAO

Dr. Ricardo Zendn Aguirre Flores
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Dr. Victor Eugenio Camones Meneses
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Dra. Janett Magaly Reyes Salazar
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Dr. Modesto Carnero Huamén
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Dr. Julidn Meichor Acevedo
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CONSEJO REGIONAL X0XVII LIMA PROVINCIAS

La diferencia normativa parece responder, antes bien, a una circunstancia de
caracter temporal, dado que la Ley N° 23536 fue expedida con anterioridad al
Decreto Legislativo N° 276 y contiene disposiciones concebidas bajo el régimen
normativo vigente en aquella época, sin incorporar el posterior desarrollo de los
derechos laborales reconocidos a los servidores publicos. Bajo estas
condiciones, la medida tampoco supera el examen de idoneidad, pues no se
identifica un fin constitucional legitimo al cual pueda orientarse el tratamiento
diferenciado y, por consiguiente, tampoco existe una relacién susceptible de ser
evaluada entre el medio empleado y una finalidad constitucional determinada.

Por la misma razén, el analisis tampoco supera el subexamen de necesidad. No
se advierte una justificacion objetiva que permita sostener que el tratamiento
previsto en el articulo 16 de la Ley N° 23536 y el articulo 44 de su Reglamento
resulte indispensable para alcanzar algun propésito constitucional, menos aun
cuando sus efectos colocan a determinados trabajadores nombrados del
régimen del Decreto Legislativo N° 276 en una situacion menos favorable
respecto del computo de su tiempo de servicios. La consecuencia de esta
diferenciacién incide directamente en las condiciones bajo las cuales dichos
servidores desarrollan su carrera administrativa, pues el reconocimiento del
tiempo efectivamente laborado repercute en los derechos y beneficios
vinculados a su permanencia, progresion y desarrollo dentro de la funcion
publica. En ausencia de una finalidad que justifique ese tratamiento y de razones
que demuestren la necesidad de mantenerlo, la diferencia normativa carece de
sustento constitucional suficiente.

Conforme lo sefala el Tribunal Constitucional, si bien es cierto la Constitucién no
prohibe la generacién de regulaciones desiguales estas deben sustentarse en la
necesidad de generar igualdad de condiciones lo cual en este caso no se cumple.
En efecto, para que un trato diferenciado no resulte lesivo de la clausula de la
igualdad es preciso que se sustente en razones objetivas y razonables,
quedando proscrito, por tanto, cualquier tratamiento diferenciado que solo se
sustente en razones subjetivas'®. Sin embargo, la generacién de condiciones
diferentes para el computo de afios de servicio a los trabajadores profesionales
de la salud, no esta sustentada en ninguna condicién objetiva que lo justifique,
generando un problema de desigualdad en el trato que debe solucionarse.

2. Alternativas de solucion

Considerando que el problema publico es un problema de caracter normativo la
solucién al problema publico debe ser también normativa.

En ese sentido, se pueden considerar las siguientes alternativas:

' Tribunal Constitucional, STC Exp N° 3360-2004-AA f 14
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« Establecer un sistema diferenciado que considere que los trabajadores
de la salud deben tener un régimen especial que incorpore criterios
diferentes para la determinacién del tiempo de servicios como factor de
evaluacion para la progresion en la carrera.

e La eliminacion del factor de determinacion del tiempo de servicios como
elemento determinante para la progresién en la carrera de los
trabajadores de la salud.

¢ La homologacién de los criterios de evaluacién de los trabajadores de la
salud con los demas trabajadores nombrados del sector publico en el
marco de lo establecido en el Decreto Legislativo N° 276.

Al evaluar dichas opciones se tiene que no es posible establece un régimen
diferenciado dado que ello implicaria generar un trato diferenciado sin determinar
una razén factica que asi lo sustente.

Asimismo, la eliminacién del tiempo como elemento para la progresion en la
carrera implicaria también en la practica generar un régimen especial ademas
de la dificultad técnica para establecer factores de evaluacion que reemplacen a
este en la evaluacion que necesariamente tiene que realizar la administracion
frente a un pedido de reconocimiento de afos de servicio con diferentes
finalidades entre las cuales destaca el cambio de grupo ocupacional y el ascenso
por concurso.

Entonces, se determina que la mejor solucion al problema publico es la
homologacién de las condiciones existentes eliminando del ordenamiento
juridico las condiciones de diferenciacion existentes sin ninguin criterio objetivo
que las justifiquen, estableciendo de esa manera un Unico criterio aplicable a los
trabajadores nombrados sujetos al régimen laboral del Decreto Legislativo N°
276.

3. Costo de implementacion de la norma propuesta

La implementacion de la propuesta normativa no generara costos econémicos
por cuanto unicamente representa un cambio en el computo para los concursos
de ascenso de nivel y para la obtencién de beneficios como el de 25 o 30 afios.

En ese sentido, se debe precisar que dichos beneficios corresponden en la
actualidad a los trabajadores sujetos al régimen del decreto legislativo 1153 por
lo que no se esta hablando de un beneficio que no le corresponda o que no se
le deba otorgar en algin momento por lo que visto desde una perspectiva de
planificacion en el mediano plazo no se podria considerar bajo ningun criterio de
que la implementacién de la propuesta va a significar un incremento en el
presupuesto anual del Estado.
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4. Beneficios de la implementacion de la norma propuesta

El reconocimiento de los afios de estudios universitarios como parte del tiempo
de servicios de los profesionales de la salud constituye una medida de justicia
laboral y administrativa, alineada con los principios de equidad y valorizacion del
capital humano en el Sector Publico.

La Ley N° 23536 regula el trabajo y la carrera de los profesionales de la salud,
quienes enfrentan exigencias académicas rigurosas y desempefian funciones
esenciales para garantizar el derecho fundamental a la salud. Sin embargo, esta
norma no reconoce actualmente los afios de formacién profesional como parte
del cémputo de servicios al Estado, a diferencia de lo que contempla el literal k)
del articulo 24° del Decreto Legislativo N° 276 para otros servidores publicos.

Esta omision genera una situacion de desventaja comparativa para miles de
trabajadores del sector salud, quienes, pese a cumplir jornadas extensas y
asumir responsabilidades criticas, no ven reflejado en su hoja de servicios el
tiempo invertido en su preparacion profesional, indispensable para el ejercicio de
sus funciones.

En este sentido, la presente propuesta legislativa busca modificar el articulo
16° de la Ley N° 23536, para incorporar hasta cuatro afios de estudios
universitarios en el computo del tiempo de servicios, siempre que el profesional
haya cumplido un minimo de quince afios de servicio efectivo en el Sector
Publico bajo cualquier modalidad contractual, y que no sean simultaneos.

Con esta modificacion se:

» Fortalece el principio de valorizacion del profesional de la salud

» Incentiva la permanencia de talento calificado en el Estado

» Corrige una asimetria normativa injustificada

* No genera un impacto presupuestal inmediato, pues el beneficio esta
condicionado a afios efectivos de servicio

IMPACTO EN LA LEGISLACION VIGENTE.

El presente proyecto de ley tiene como efecto normativo la modificacién del
articulo 16° de la Ley N° 23536 asi como la derogatoria del articulo 44° del
Reglamento de la Ley N° 23536, Ley que establece las normas generales que
regulan el trabajo y la carrera de profesionales de la salud, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 0019-83-PCM, no teniendo efecto adicional sobre alguna
norma de rango constitucional o infra constitucional o legal.
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REGISTRO DE PERSONAS JURIDICAS
LIBRO DE PERSONAS JURIDICAS CREADAS POR LEY

CERTIFICADO DE VIGENCIA

El servidor que suscribe, CERTIFICA:

Que, en la partida electronica N° 11118267 del Registro de Personas Juridicas de la Oficina Registral de LIMA,
consta Registrado y Vigente la Persona Jurldica denominada COLEGIO MEDICO DEL PERU, cuyos datos se
precisan a continuacion:

LIBRO: PERSONAS JURIDICAS CREADAS POR LEY

ASIENTO: G00001 ;

FINES: ARTICULO 5°. - SON FINES DEL COLEGIO: 5.1 MANTENER INCOLUME, POR TODOS LOS
CONCEPTOS Y MEDIOS A SU ALCANCE, EL HONOR, LAS NOBLES TRADICIONES Y LOS PRINCIPIOS
INMANENTES A LA PROFESION DEL MEDICO CIRUJANO. 5.2 VELAR PORQUE EL EJERCICIO DE LA
PROFESION Y EL ACCIONAR DE LAS INSTITUCIONES MEDICAS SE REALICE DE ACUERDO CON LA
DOCTRINA Y LAS NORMAS CONTENIDAS EN EL CODIGO DE ETICA Y DEONTOLOGIA, CUIDANDO LAS
CONDICIONES DE RESPETO Y JUSTICIA QUE CORRESPONDAN. 5.3 CONTRIBUIR
AL LOGRO DEL BIENESTAR DE LA SOCIEDAD PERUANA, A LA PRESERVACION Y MEJORA DEL
AMBIENTE Y AL DESARROLLO SOSTENIBLE, EN CONDICIONES DE JUSTICIA, EQUIDAD Y SOLIDARIDAD.
54 IMPULSAR Y CONTRIBUIR EN LA PROMOCION, DEFENSA DEL DERECHO
A LA VIDA Y SALUD DE LA POBLACION, ASi COMO AL ACCESO A LA ATENCION UNIVERSAL,
EQUITATIVA, EFECTIVA Y DE CALIDAD EN EL MARCO DE UN SISTEMA INTEGRAL DE PROTECCION
SOCIAL. 5.5 FOMENTAR Y CONTRIBUIR AL ADELANTO DE LA CIENCIA MEDICA Y LA
EXCELENCIA EN EL EJERCICIO PROFESIONAL DEL MEDICO CIRUJANO, DE LAS INSTITUCIONES Y
ORGANIZACIONES VINCULADAS CON ESTE FIN. 5.6 IMPULSAR Y CAUTELAR EL RESPETO DE
LOS DERECHOS DEL MEDICO CIRUJANO CON ARREGLO A LOS FINES Y ATRIBUCIONES DEL COLEGIO
MEDICO DEL PERU. 5.7 PROMOVER Y CONTRIBUIR AL BIENESTAR SOCIAL DEL MEDICO
CIRUJANO, MEDIANTE MECANISMOS DE PROTECCION SOCIAL SOLIDARIOS Y EQUITATIVOS QUE LE
PERMITAN UNA VIDA DIGNA. DICHOS MECANISMOS DEBEN CUMPLIR LOS REQUERIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS Y LOS MECANISMOS DE CONTROL FINANCIERO ESTABLECIDOS POR EL

ORDENAMIENTO LEGAL VIGENTE. 5.8 DEFENDER Y CAUTELAR EL IDONEO Y
CORRECTO EJERCICIO DEL ACTO MEDICO EN SALVAGUARDA DE LA CALIDAD DE LA ATENCION DE LA
SALUD.

DURACION: INDEFINIDO

DOMICILIO: SU DOMICILIO LEGAL SE UBICA EN LA CAPITAL DE LA REPUBLICA, SEDE DEL CONSEJO
NACIONAL. LIMA.

ORGANO DE GOBIERNO: CONSEJO NACIONAL

POR RESOLUCION N° 020-JEN-CMP-2024 DEL 12/03/2024, EXPEDIDA POR JULIO CASTRO GOMEZ Y
AZUCENA DAVILA MALAGA, PRESIDENTE Y SECRETARIA DEL JURADO ELECTORAL NACIONAL, SE
RESOLVIO PROCLAMAR EL RESULTADO DE LA ELECCION DEL CONSEJO NACIONAL PERIODO
02/04/2024 AL 08/01/2027, CONFORMADO DE LA SIGUIENTE FORMA:, conformado por:
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1 SEC GENERAL CONTRERAS CARMONA, PAVEL JAIME D.N.l1 32981670
2 SEC DE ADIMINIS GUZMAN ORTIZ, WILLIAM ENRIQUE D.N.| 42369949
3 PRESIDENTE NA RIEGA LOPEZ, PEDRO ANTONIO D.N.| 40806261
4 VICEPRESIDENT GARAYCOCHEA CANNON, VIRGINIA ALIC  D.N.| 25456803
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5 SEC INC MEDICA BLAS BLAS, MAGALY MARLITZ D.N.1 10288526
6 SEC ECO Y FINAN CARRASCO CORTEZ, VICTOR RUPERTO  D.N.| 08070529
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9 SEC BIENE SOCIA LINO RODRIGUEZ, BENJAMIN ARTURO D.N.I 06117316
10 SEC EJER LEGAL ROJAS LARA, ELIZABETH ROSA D.N.1 19934171

Asi consta registrado en el Asiento G00027 de la Partida Registral N° 11118267

DOCUMENTO QUE DIO MERITO A LA INSCRIPCION:
POR LEY N° 15173 DEL 16/10/1964, LA MISMA QUE SE MODIFICA Y ADICIONA MEDIANTE DECRETO LEY
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