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FIRMADO DIGITALMENTE: ASABARIAN

La diputada de la Republica Amalia Emilia Palomino Pacheco, y los diputados que
suscriben la presente propuesta, integrantes del Grupo Parlamentario Juntos por el Pera,
de conformidad con la facultad de iniciativa legislativa reconocida en el articulo 107 de la
Constitucion Politica del Peru y conforme a las disposiciones aplicables del Reglamento de

la Camara de Diputados, presenta la siguiente iniciativa legislativa:

FORMULA LEGAL

PROPOSICION LEGISLATIVA QUE MODIFICA EL ARTICULO 283 Y 315 DEL CODIGO
PENAL QUE GARANTIZA EL EJERCICIO DEL DERECHO FUNDAMENTAL A LA
PROTESTA

Articulo 1.- Objeto de la ley

La presente proposicion legislativa tiene por objeto modificar el articulo 283 y 315 del
Codigo Penal, aprobado mediante Decreto Legislativo N° 635, para precisar los supuestos
de responsabilidad penal correspondiente en los delitos de entorpecimiento del
funcionamiento de servicios publicos y disturbios.

Articulo 2.- Finalidad

La presente proposicion legislativa tiene por finalidad garantizar el ejercicio del derecho
fundamental a la protesta, vinculado con la libertad de expresion, reunion pacifica y
participacion politica, limitando la intervencion del poder punitivo frente a conductas que
impliquen la creacién de un peligro concreto o afectaciones graves a las personas, la

propiedad o los servicios puablicos.
Articulo 3.- Modificacion del Articulo 283 del Cédigo Penal
Se modifica el Articulo 283 del Caodigo Penal, en los siguientes términos:

“Articulo 283.- Entorpecimiento al funcionamiento de servicios ptblicos
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El que, ante una situacidon de peligro comun afecta gravemente el normal
funcionamiento del transporte o de los servicios publicos de telecomunicaciones,
de saneamiento, de electricidad, de gas, de hidrocarburos o de sus productos
derivados, sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de tres ni mayor

de cinco anos.
Constituyen circunstancias agravantes los siguientes supuestos:

1. Si en la ejecucion de las conductas previstas en el primer parrafo el agente
atenta contra la integridad fisica de las personas o causa grave dafio a la
propiedad publica o privada, sera reprimido con pena privativa de libertad no
menor de cinco ni mayor de ocho arios.

2. Si las conductas recaen, causando grave dafio, sobre recursos,
infraestructuras y sistemas esenciales para desarrollar y mantener las
capacidades nacionales vinculadas a servicios publicos conforme a la ley de
la materia, sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de seis ni

mayor de nueve afos.

Se aplica la pena de inhabilitacion conforme a lo sefalado en los numerales 1, 2y
3 del articulo 36 del Codigo Penal para los supuestos agravantes.

La participacion, permanencia o presencia en una reunién, concentracion, marcha,
manifestacion o protesta no genera responsabilidad penal por conducta de

terceros.”
Articulo 4.- Modificacion del Articulo 315 del Cédigo Penal
Se madifica el Articulo 315 del Cédigo Penal, en los siguientes términos:
“Articulo 315.- Disturbios

El que, en una reunion tumultuaria, atenta contra la integridad fisica de las personas
0 cause grave dano a la propiedad publica o privada, seré reprimido con pena

privativa de libertad no menor de cuatro ni mayor de siete anos.

Seréa sancionado con la misma pena cuando los actos descritos en el primer parrafo
se produzcan con ocasion de un espectaculo deportivo o en el area de influencia

deportiva.

Constituyen circunstancias agravantes los siguientes supuestos:
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1. Si en estos actos el agente utiliza indebidamente prendas o simbolos
distintivos de las Fuerzas Armadas o de la Policia Nacional del Pert, la pena

privativa de libertad seréd no menor de cinco ni mayor de ocho afios.

2. Si el atentado contra la integridad fisica de las personas causa lesiones
graves, la pena privativa de libertad seréd no menor de seis ni mayor de

nueve afios.

3. Si el atentado contra la integridad fisica de las personas causa la muerte, la
pena privativa de libertad sera no menor de nueve ni mayor de quince aros.

En los supuestos agravantes, se impondrd, ademds, la pena de inhabilitacion
conforme a lo sefalado en los incisos 1, 2 y 3 del articulo 36 del Cédigo Penal.

No sera penalmente responsable quien, en el contexto de una protesta, actue para
proteger su integridad fisica o la de terceros, siempre que concurran los

presupuestos de /a legitima defensa establecidos en este codigo.”

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera. — La aplicacion del articulo 283 y 315 del Cddigo Penal debera interpretarse de
conformidad con la Constitucion Politica del Peri y los Tratados Internacionales sobre

derechos humanos.

Segunda. - La intervencion penal debera reservarse para aquellas conductas individuales
que, conforme a la Ley, presenten una gravedad suficiente y produzcan una afectacion o

situacion de peligro concreta, verificable y juridicamente relevante.
DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA
Unica. - Derogacién

Se derogan todas las disposiciones que se opongan a la presente ley.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La presente iniciativa parte de la necesidad de conciliar dos obligaciones constitucionales:
el deber del Estado de proteger la integridad de las personas, la propiedad, la seguridad
colectiva y el normal funcionamiento de los servicios publicos; y, el deber de garantizar el
ejercicio efectivo de los derechos fundamentales de reunidn pacifica, libertad de expresion
y participacidn politica, de los cuales se deriva la proteccién constitucional del derecho a la

protesta.

El problema radica en el articulo 283 y 315 del Cddigo Penal, no delimitan con suficiente
precision las conductas que, por su gravedad, generan una afectacion concreta o un
peligro juridicamente relevante, frente a las perturbaciones o alteraciones temporales
propias de una protesta pacifica. Esta falta de delimitacion puede favorecer
interpretaciones extensivas de los tipos penales y una respuesta desproporcionada frente

al ejercicio legitimo de estos derechos.

Esta problematica es relevante porque el Estado no solo debe abstenerse de vulnerar los
derechos fundamentales, sino también garantizar las condiciones para su ejercicio
legitimo. Por ello, la legislacion penal no debe convertirse en un mecanismo que, bajo la
proteccidn de otros bienes juridicos, afecte injustificadamente el ejercicio de los derechos

de los que se deriva la proteccién constitucional de la protesta.

En consecuencia, resulta necesario precisar el articulo 283 y 315 del Cddigo Penal
mediante criterios de gravedad, afectacion concreta, peligro juridicamente relevante e
individualizacién de la responsabilidad penal, se apliguen garantizando la maxima

proteccion posible del ejercicio legitimo de la protesta.
Il. EVIDENCIA QUE SUSTENTA EL PROBLEMA

El articulo 283 y 315 del Codigo Penal han sido objeto de sucesivas modificaciones desde
la entrada en vigor del Cédigo Penal de 1991, mediante las cuales se ha ampliado
progresivamente el ambito de las conductas sancionadas, asi como las circunstancias
agravantes y las penas aplicables.
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El Decreto Legislativo N.° 1589, publicado el 4 de diciembre de 2023, maodificé los articulos
283 y 315 del Cddigo Penal e incorporé los articulos 283-A y 315-B, ampliando la
regulacién penal. Esta reforma constituye el antecedente legislativo inmediato de la
regulacion que actualmente se plantea revisar.

Asimismo, la Sentencia del Tribunal Constitucional contenida Expediente N.° 00018-2025-
PI/TC, emitida frente a la demanda de inconstitucionalidad contra del Decreto Legislativo
N.° 1589, promovida por el Colegio de Abogados de Puno, es un antecedente
constitucional relevante para examinar los limites de la intervencion penal frente a
conductas vinculadas con el ejercicio del derecho fundamental a la protesta. En dicho
pronunciamiento, el Tribunal declaré inconstitucionales los articulos 283-A y 315-B
incorporados por el referido decreto legislativo, mientras mantuvo las modificaciones
efectuadas a los articulos 283 y 315."

En esta linea de ideas, la Observacion General N.° 37 del Comité de Derechos Humanos
de las Naciones Unidas reconoce que el ejercicio de la protesta puede generar cierto grado
de perturbacion de la normalidad, frente al cual corresponde mantener un nivel razonable
de tolerancia.?

En este contexto, que resulta necesario revisar la actual regulacion, determinar las
conductas de relevancia penal y diferenciarlas de aquellas perturbaciones temporales o
incidentales propias del ejercicio del derecho a la protesta. Se debe evitar que la sola
afectacion del funcionamiento de un servicio publico o la participacion en una
manifestacion constituya, fundamento suficiente para una imputacién penal, sin perjuicio de
mantener una respuesta efectiva frente a conductas que impliquen un peligro grave y

concreto para la vida e integridad de las personas y a los bienes o los servicios publicos.
lll. OBJETIVOS GENERALES Y ESPECIFICOS

1) Objetivo General
Modificar el articulo 283 y 315 del Codigo Penal para establecer criterios de
intervenciéon penal racionales, necesarios y proporcionales, compatibles con la
proteccién constitucional del derecho fundamental a Ia protesta.

2) Obijetivos Especificos

a. Precisar los supuestos que justifican la intervencién del Derecho Penal, atendiendo
a la gravedad de la conducta y a la afectacion concreta de los bienes juridicos
protegidos y la existencia de un peligro concreto.

' Cfr. Tribunal Constitucional, Expediente N.° 00018-2025-PI/TC
2 Cfr. Comité de Derechos Humanos, Observacion general num. 37



“Decenio de la lgualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Ano de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

[EE T ERT TN

b. Diferenciar las perturbaciones temporales o incidentales que puedan producirse
durante una protesta de aquellas conductas que, por su gravedad, generan
relevancia penal, reconociendo el deber de tolerancia frente a las perturbaciones

propias del ejercicio de este derecho.

c. Garantizar la individualizacion de la responsabilidad penal, a fin de evitar que la
sola participacion, permanencia o presencia en una manifestacion, asi como los
actos ilicitos cometidos por terceros, constituya por si mismos fundamento
suficiente para ser pasible de sancién penal.

IV.  FUNDAMENTOS DE LA INICIATIVA

El derecho fundamental y humano a la protesta, aunque no se encuentre regulado
explicitamente en la carta fundamental de la nacion, encuentra su sustento constitucional
en el derecho a la libertad de expresion®, la reunién pacifica® y la participacion politica®;
puede entenderse su vinculacion de manera implicita.

En el ambito del derecho comparado, particularmente desde la doctrina constitucional
espafola, Diez-Picazo sefala que el derecho de reunién y manifestacion se encuentra
estrechamente vinculado tanto con la libertad de expresién como con el derecho de
asociacion. Respecto de la libertad de expresion, ambos derechos comparten su funcion
como medios para la difusién de ideas y opiniones; sin embargo, se diferencian en cuanto
a su forma de ejercicio, pues mientras la libertad de expresion puede ejercerse
individualmente, el derecho de reunion y manifestacién requiere necesariamente un
ejercicio colectivo. En palabras del autor, «nadie puede reunirse o manifestarse solo».®

En sentido, debemos entender que los derechos fundamentales no se limitan unicamente a

aquello que se encuentra expresamente reconocido en el texto de la Constitucion. Asi,

3 Constitucion Politica del Peru, articulo 2, inciso 4: «A las libertades de informacion, opinién, expresion y
difusion del pensamiento mediante la palabra oral o escrita o la imagen, por cualquier medio de comunicacion
social, sin previa autorizacién ni censura ni impedimento algunos, bajo las responsabilidades de ley.

El Estado promueve el uso de las tecnologias de la informacion y la comunicacion en todo el pais. Los delitos
cometidos por medio del libro, la prensa y demas medios de comunicacién social se tipifican en el Cédigo
Penal y se juzgan en el fuero comun.

Es delito toda accion que suspende o clausura algin organo de expresion o le impide circular libremente. Los
derechos de informar y opinar comprenden los de fundar medios de comunicacion».

“lbid, inciso 12: «Reunirse pacificamente sin armas. Las reuniones en lugares privados o abiertos al ptblico no
requieren aviso previo. Las que se convocan en plazas y vias publicas exigen anuncio anticipado a la autoridad,
la que puede prohibirlas solamente por motivos probados de seguridad o de sanidad publica».

5 Ibid, inciso 17: «A participar, en forma individual o asociada, en la vida politica, econdmica, social y cultural de
la Nacion. Los ciudadanos tienen, conforme a la ley, los derechos de eleccion, de remocién o revocacion de
autoridades, de iniciativa legislativa y de referéndum.»

6 Diaz Picazo, Luis Maria (2021): “Sisterna de derechos fundamentales”, editorial tirant lo blanch, p. 376
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mediante la Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N.° 00895-
2001-AA/TC, especificamente en su fundamento 5, el Tribunal senala que el contenido de
los derechos fundamentales no se circunscribe exclusivamente a las facultades
expresamente reconocidas en la Constitucion. En determinados casos, es posible
identificar otras manifestaciones o garantias que, aun cuando no se encuentren formuladas
de manera expresa, forman parte de la proteccion constitucional de un derecho.”
Asimismo, el Tribunal Constitucional menciona que el desarrollo de las normas, los
cambios en las valoraciones sociales, la doctrina y la jurisprudencia pueden contribuir al
reconocimiento progresivo de nuevos contenidos de los derechos fundamentales.®

En relacion con el derecho a la protesta, el Tribunal Constitucional en la sentencia
contenida en el expediente N°0018-2025-PI/TC, en el fundamento 6, sefiala que este
constituye un derecho fundamental que permite a las personas expresar una posicion
critica frente al ejercicio del poder, ya sea publico o privado. Asimismo, considera que las
manifestaciones de protesta responden a demandas o aspiraciones legitimas de quienes
las realizan, por lo que su ejercicio debe ser reconocido y protegido dentro del marco
establecido por la Constitucién y el ordenamiento juridico.®

En la misma sentencia, el maximo intérprete de la Constitucion refiere que: «[...] en el
derecho a la protesta pacifica subyacen dos componentes: uno colectivo y otro politico.
Colectivo, porque supone una reuniéon de personas destinada a expresar diversas
necesidades; y politico, en tanto tales reclamos persiguen el cumplimiento cabal de las
politicas publicas o de las demandas sociales.»'?

Existen instrumentos internacionales y regionales que protegen su contenido. En ese
sentido, la Declaracién Universal de Derechos Humanos reconoce expresamente el
derecho de reunion y asociacion pacificas al establecer: «Toda persona tiene derecho a la
libertad de reunién y de asociacién pacificas».

En este orden de ideas, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos consagra
expresamente el derecho de reunion pacifica y sin armas, al disponer: «Se reconoce el
derecho de reunién pacifica y sin armas. El ejercicio de tal derecho sélo puede estar sujeto

a las restricciones previstas por la ley, que sean necesarias en una sociedad democratica,

7 Cfr. Tribunal Constitucional, STC Exp. N° 00895-2001-AA/TC, fundamento 5

8 Cfr. Ibid

9 Cfr, Tribunal Constitucional, Expediente N.° 00018-2025-PI/TC, fundamento juridico 6.

'® Tribunal Constitucional, Expediente N.® 00018-2025-PI/TC, fundamento juridico 22.

" Naciones Unidas, Declaracién Universal de Derechos Humanos, adoptada y proclamada por la Asamblea
General mediante Resolucidn 217 A (lll), de 10 de diciembre de 1948, articulo 20.
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en interés de la seguridad nacional, de la seguridad o del orden publicos, o para proteger la
salud o la moral publicas o los derechos o libertades de los demas».™

En esa misma linea, el derecho de reunién pacifica se encuentra reconocido en el articulo
21 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, donde establece: «Se reconoce
el derecho de reunion pacifica. El ejercicio de tal derecho sélo podra estar sujeto a las
restricciones previstas por la ley que sean necesarias en una sociedad democratica, en
interés de la seguridad nacional, de la seguridad publica o del orden publico, o para
proteger la salud o la moral publicas o los derechos y libertades de los demas»'

Al respecto, el Comité de Derechos Humanos alude que el derecho de reunidn pacifica
puede manifestarse de diferentes formas, entre lo que incluye las manifestaciones,
protestas, procesiones, reuniones propiamente dichas, mitines, las sentadas, los
flashmobs y vigilias a la luz de las velas, todas estas formas de manifestacion de derecho a
la reunion pacifica se encuentran reguladas por el articulo 21 antes mencionado. Esta
proteccion alcanza tanto a reuniones pacificas como en movimiento, sefalando
expresamente a las marchas.™

Desde esta légica, debe entenderse el derecho a la protesta, no tnicamente como una
expresion individual de disconformidad, sino como aquella participacion colectiva en la vida
publica, que es también una forma que ejercer su autonomia en un Estado de Derecho y
en una democracia que debe garantizar la participacion ciudadana.

El Comité de Derechos Humanos reconoce que si bien hay reuniones pacificas que no
causan trastornos debido a que no tienen objetivos polémicos; sin embargo, esas
reuniones pacificas pueden responder a finalidades diversas y desarrollarse con distintos
niveles de impacto en la vida cotidiana, mas aun cuando los objetivos que se buscan son
controversiales, donde hay posiciones encontradas.'®

Entonces, por su magnitud o por las circunstancias en las que se desarrolla, su naturaleza
misma puede hacer que cause perturbaciones, como por ejemplo generar determinadas
alteraciones en el transito, en la circulacion de las personas o en las actividades
econdmicas. Sin embargo, esto no debe ser interpretado como una forma de perder la
proteccion a su contenido esencial intangible que le corresponde como el ejercicio del
derecho de reunion pacifica. Esos riesgos tienen que ser gestionados en el marco del

Pacto, mas alla de las consecuencias que hayan sido intencionadas o no.®

2 Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San Josg), articulo 15
3 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Paliticos, articulo 21

14 Cfr. Comité de Derechos Humanos, Observacién general num, 37, parr. 6

'5 Cfr. Comité de Derechos Humanos, Observacion general nam. 37, parr. 7

'8 Cfr. Ibid.
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Respecto a la naturaleza de si una reunion es pacifica o no, el Comité de Derechos
Humanos precisa que esta condicion debe evaluarse atendiendo a la conducta de quienes
participan en ella; es decir, los actos violentos provenientes de autoridades, agentes
externos, grupos que se oponen a la manifestacion o personas que participan en
contramanifestaciones no determina, por si misma, que la reunién pierda su caracter
pacifico.’’

De acuerdo con esta interpretacion hechos violentos producidos por terceros no deberia
generar automaticamente consecuencias juridicas para el conjunto de las personas que
participan en una manifestacion. La responsabilidad debe analizarse a partir de la conducta
efectivamente realizada por cada persona y de su vinculacion concreta con los hechos que
puedan resultar ilicitos.

Asimismo, el Comité de Derechos Humanos precisa que la presencia de determinados
objetos durante una reunion, incluso cuando puedan ser considerados armas o elementos
de proteccion, no permite concluir por si sola que quienes los portan estén actuando de
manera violenta. La valoracion de estas circunstancias debe realizarse atendiendo a cada
caso concreto y las circunstancias del lugar, la existencia de elementos que evidencien una
intencion de ejercer violencia y el riesgo efectivo que pueda derivarse de dichos objetos. ™8
Esta forma de interpretacion es muy relevante para el derecho a la protesta en un Estado
de Derecho, impide que determinados elementos externos sean utilizados, por si solos,
para presumir una conducta violenta o atribuir responsabilidad penal. La respuesta juridica
debe sustentarse en hechos concretos que permitan establecer una conducta individual y
una afectacion real, evitando que la mera apariencia o la presencia de determinados
objetos determine la criminalizacion de quienes participan en una protesta.

Para determinar si una conducta justifica una intervencion de esta naturaleza, debe
atenderse necesariamente al contexto en el que se desarrolla, a las circunstancias
concretas del caso y a la afectacién efectiva que genera, evitando valoraciones abstractas
o desvinculadas de la realidad en la que se ejerce el derecho.

La garantia del contenido esencial del derecho a la protesta se encuentra estrechamente
vinculada con el principio de proporcionalidad, en tanto el examen de las restricciones
impuestas a su ejercicio requiere determinar si las medidas adoptadas mediante el Decreto
Legislativo N.° 1589 y los anteriores decretos legislativos, que han incrementado
progresivamente las penas en torno al delito de Entorpecimiento al funcionamiento de
servicios publicos y delito de Disturbios, resultan adecuadas para alcanzar el fin

perseguido, necesarias por no existir otra alternativa menos gravosa y, finalmente, si

'7 Cfr. Comité de Derechos Humanos, Observacién general num. 37, parr. 18
'8 Cfr. Comité de Derechos Humanos, Observacién general num. 37, parr. 20
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mantienen una relacidon razonable entre el medio empleado y la finalidad
constitucionalmente legitima que se pretende alcanzar con estas restricciones.

En tal sentido, desde una mirada del derecho comparado, la doctrina constitucional
espanola ha desarrollado criterios relevantes respecto de los limites del derecho de
reunion. Los autores Pérez Royo y Carrasco Duran sostienen que las medidas que
prohiban o modifiquen una concentracion o manifestacion deben respetar el principio de
proporcionalidad, lo que exige verificar su adecuacion, necesidad y proporcionalidad en
sentido estricto.®

Por ello, la intervencion sobre un derecho fundamental no puede justificarse unicamente
por la existencia de un fin constitucional, sino que debe superar un juicio que permita
verificar que la restriccion no resulta excesiva ni termina afectando el contenido esencial
del derecho que se debe proteger en un Estado de Derecho.

La intervencion del Derecho Penal debe reservarse como ultima ratio, por tanto, para
aquellas conductas que, atendiendo a su gravedad, al contexto en que se producen y a la
afectacion concreta que generan, justifiquen legitimamente dicha respuesta.

En esa linea, al modificar el articulo 283 y 315 del Cdédigo Penal, el Congreso no
solamente debe proteger los bienes juridicos frente a la violencia, sino también evitar que
la propia legislacion penal termine afectando injustificadamente el ejercicio de un derecho
fundamental a la protesta.

El reconocimiento de los derechos fundamentales no solo impone a los poderes publicos el
deber de abstenerse de vulnerarlos, sino que también generan una obligacion positiva
dirigida a garantizar su efectividad. Esta concepcion ha sido desarrollada por el Tribunal
Constitucional de Espana, que, en la Sentencia 53/1985, fundamento juridico 4, sostuvo
que del sometimiento de los poderes publicos a la Constitucidn no solo se deriva la
obligacion de no lesionar la esfera protegida por los derechos fundamentales, sino también
la “obligacién positiva de contribuir a la efectividad de tales derechos, y de los valores que

representan”.?0

'¥ Cfr. Pérez Royo, Javier y Carrasca Duran, Manuel (2021): “Curso de derecho constitucional’, edit. Marcial
Pons, Madrid — Espanfa, p. 342: «/[..] tanto la resolucion gubemativa que prohiba la concentracion o
manifestacion como la que establezca un programa alternativo habrd de respetar las exigencias derivadas del
principio de proporcionalidad [...J».

20 Cfr. Balaguer Callejon, Francisco (2022): “Manual de derecho constitucional”, edit. Tecnos, Madrid -Espafa,
p.64: «[...] de la obligacion del sometimiento de todos los poderes a la Constitucion no solamente se deduce la
obligacién negaliva del Estado de no lesionar la esfera individual o institucional protegida por los derechos
fundamentales, sino también la obligacién positiva de contribuir a la efeclividad de tales derechos, y de los
valores que representan, aun cuando no exista una pretension subjetiva por parte del ciudadano. Ello obliga
especialmente al legislador, quien recibe de los derechos fundamentales los impulsos y las lineas directivas,
obligacion que adquiere especial relevancia alli donde un derecho o valor fundamental quedaria vacio de no
establecerse los supuestos para su defensa» (STC 53/1985, FJ 4)»
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En consecuencia, la presente iniciativa no busca desproteger los bienes juridicos tutelados
por el Derecho Penal, sino delimitar su protecciéon de manera compatible con los derechos
fundamentales de los que se deriva la proteccion constitucional de la protesta. La
modificacién de los articulos 283 y 315 del Cadigo Penal responde a esta necesidad, al
exigir que la intervencion penal se vincule con conductas individuales de suficiente
gravedad, una afectaciéon concreta o un peligro juridicamente relevante, excluyendo del
ambito penal las perturbaciones temporales propias del ejercicio pacifico de estos
derechos.

V. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS, INVESTIGACIONES Y FUENTES
UTILIZADAS

El Coddigo Penal aprobado mediante Decreto Legislativo N.° 635, Codigo Penal,
promulgado en 1991, que incorpord, entre otras disposiciones, los articulos 283 y 315,
referidos, respectivamente, al entorpecimiento al funcionamiento de servicios publicos y al
delito de disturbios. Desde su incorporacién, ambos articulos han sido objeto de sucesivas
modificaciones legislativas que han ampliado el margen de regulacién y han establecido

sanciones penales mucho mas grabes.

El Tribunal Constitucional ha reconocido progresivamente el derecho a la protesta como un
derecho fundamental cuyo contenido encuentra sustento en diversos derechos, principios y
valores constitucionales expresamente reconocidos por la Constitucién como la libertad de

expresion?', a la reunion pacifica? y la participacion politica®.
5.1 Evolucion legislativa del articulo 283 del Cédigo Penal

El articulo 283 fue incorporado en el Codigo Penal de 1991. En su texto original
sancionaba a quien, sin crear una situacion de peligro comun, impidiera, estorbara o
entorpeciera el normal funcionamiento de los transportes o de los servicios publicos de
comunicacion, provisién de aguas, electricidad o sustancias energéticas similares. La pena

prevista era privativa de libertad no menor de dos ni mayor de cuatro afios.?*

Mediante la Ley N.° 27686, Ley que modifica los Articulos 283 y 315 del Cddigo Penal,
publicada el 19 de marzo de 2002, se incorporé un segundo parrafo al articulo 283 para los

21 Constitucion Politica del Peru, articulo 2, inciso 4

2 |bid., inc. 12

B bid., inc. 17

4 Cfr. Decreto Legislativo 635, Cédigo Penal, Diario Oficial El Peruano, 8 de abril de 1991: «Articulo 283.- El
que, sin crear una situacion de peligro comun, impide, estorba o entorpece el normal funcionamiento de los
transportes, o servicios publicos de comunicacion, o de provision de aguas, electricidad o de sustancias
energéticas similares, serd reprimido con pena privativa de libertad no menor de dos ni mayor de cuatro
afos».
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supuestos en los que la conducta se realizara mediante violencia, atentara contra la
integridad fisica de las personas o causara grave dafio a la propiedad publica o privada.
Para estos casos se establecio una pena privativa de libertad no menor de tres ni mayor de

seis afnos.®

Posteriormente, la Ley N.° 28820, Ley que modifica los articulos 281, 283 y 315 del Cadigo
Penal, publicada el 22 de julio de 2006, modifico el articulo 283 e incrementd las penas
previstas. El supuesto basico pasé a tener una pena privativa de libertad no menor de
cuatro ni mayor de seis afios, mientras que el supuesto agravado pasé a una pena no
menor de seis ni mayor de ocho anos. Se mantuvieron los verbos rectores «impide,

estorba o entorpece» y la referencia a la ausencia de una situacién de peligro comin.?®

La Ley N.° 29583, Ley que moadifica los articulos 186, 195, 206, 281 y 283 del Cadigo
Penal, para reprimir los actos contra los servicios publicos, publicada el 18 de septiembre
de 2010, modificd el primer parrafo del articulo 283. Entre otros aspectos, sustituyé la
referencia a los servicios publicos de comunicacion por los servicios de
telecomunicaciones e incorporé expresamente el servicio de saneamiento. El marco
punitivo del supuesto basico se mantuvo en una pena privativa de libertad no menor de
cuatro ni mayor de seis afos.?’

Mediante el Decreto Legislativo N.° 1245, Decreto Legislativo que modifica el Cadigo Penal
para garantizar la seguridad de la infraestructura de hidrocarburos, publicado el 6 de
noviembre de 2016, se modificd nuevamente el articulo 283, incorporandose expresamente
el gas y los productos derivados de hidrocarburos entre los servicios comprendidos en el
tipo penal. Se mantuvieron las penas previstas para el supuesto basico y para el supuesto

agravado.?®

Finalmente, el Decreto Legislativo N.° 1589, Decreto Legislativo que modifica el Codigo
Penal, aprobado por Decreto Legislativo N° 635, para garantizar la seguridad y tranquilidad
publica, publicado el 4 de diciembre de 2023, modificé el articulo 283 e incorporo, entre
otros aspectos, la pena de dias-multa para el supuesto basico, nuevas circunstancias
agravantes relacionadas con el grave dafo a recursos, infraestructuras y sistemas
esenciales, asi como la pena de inhabilitacion para determinados supuestos agravados.

35 Cfr. Ley N°27686, Ley que modifica los Articulos 283 y 315 del Cédigo Penal, Diario Oficial El Peruano, 19 de
marzo 2002.

%6 Cfr. Ley N°28820, Ley que modifica los articulos 281, 283 y 315 del Codigo Penal, Diario Oficial El Peruano,
22 de julio de 20086.

7 Cfr. Ley N°29583, Ley que madifica los articulos 186, 195, 206, 281 y 283 del Cédigo Penal, para reprimir los
actos contra los servicios publicos, Diario Oficial El Peruano, 18 de septiembre de 2010.

28 Decreto Legislativo N.° 1245, Decreto Legislativo que madifica el Cadigo Penal para garantizar la seguridad
de la infraestructura de hidrocarburos, diario oficial El Peruano, 6 de noviembre de 2016
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Para la nueva circunstancia agravada vinculada con recursos, infraestructuras y sistemas

esenciales se establecio una pena privativa de libertad de ocho a diez afos.®

En la misma norma se incorporo el articulo 283-A, referido a la colaboracion con el delito
previsto en el articulo 283.

5.2 Evolucién legislativa del articulo 315 del Cédigo Penal
El articulo 315 también incorporado en el Cddigo Penal de 1991, en su texto original
sancionaba a aquel que tomara parte en una reunién tumultuaria en la que se hubiera
cometido colectivamente violencia contra las personas o contra las propiedades,
estableciendo para dicho supuesto una pena privativa de libertad no mayor de dos afos.
Asimismo, contemplaba un supuesto referido a la provocacion para cometer delitos contra
la seguridad o tranquilidad publicas, sancionado con pena privativa de libertad de tres a

seis anos.*

La Ley N.° 27686%" y la Ley N.° 2882032, modificaron progresivamente el contenido y las
consecuencias juridicas previstas en el articulo 315.

Asimismo, la Ley N.° 30037, Ley que previene y sanciona la violencia en los Espectaculos
Deportivos, de fecha 7 de junio de 2013, introdujo modificaciones relacionadas con la
regulacion de las conductas violentas producidas en dicho ambito.*

Posteriormente, mediante Decreto Legislativo N.° 1237, Decreto Legislativo que modifica el
Cédigo Penal, aprobado por el Decreto Legislativo N° 635, de fecha 26 de septiembre de
2015, se madificaron determinados aspectos del articulo 315.3

Finalmente, el Decreto Legislativo N.° 1589, modifico el articulo 315, incorporandose
nuevos supuestos agravados y consecuencias juridicas. Entre las modificaciones se

incluyeron circunstancias vinculadas con la afectacion de determinadas vias,

29 Cfr. Decreto Legislativa N.° 1589, Decreto Legislativo que modifica el Caédigo Penal, aprobado por Decreto
Legislativo N° 635, para garantizar la seguridad y tranquilidad publica, Diario Oficial El Peruano, 4 de diciembre
de 2023.

30 Cfr. Decreto Legislativo 635, op. cit., art. 315: «Articufo 315.- El que toma parte en una reunioén tumultuaria,
en la que se haya cometido colectivamente violencia contra las personas ¢ contra las propiedades, sera
reprimido con pena privativa de libertad no mayor de dos afos. Sila provocacion es para cometer delito contra
la seguridad o tranquilidad publicas, la pena serd no menor de tres ni mayor de seis afios».

31 Ley N.° 27686, op. cit.

32 Ley N.° 28820, op, cit.

33 Cfr. Ley N2 30037, Ley que previene y sanciona la violencia en los Espectaculos Deportivos, Diario Oficial El
Peruano, 7 de junio de 2013,

3Cfr. Decreto Legislativo N.° 1237, Decreto Legislativo que modifica el Cédigo Penal, aprobado por el Decreto
Legislativo N° 635, Diario Oficial El Peruano, 26 de septiembre de 2015.
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infraestructuras y servicios, asi como supuestos relacionados con la produccion de
lesiones graves o muerte.%
Asimismo, dicha norma incorpord, el articulo 315-B al Codigo Penal, referido a la
colaboracion en determinados supuestos vinculados con el delito de disturbios.®

5.3 Decreto Legislativo N.° 1589 como antecedente legislativo inmediato
El Decreto Legislativo N.° 1589 fue publicado el 4 de diciembre de 2023, en el marco de las
facultades legislativas delegadas mediante la Ley N.° 31880. Esta norma constituye el
antecedente legislativo inmediato de la presente iniciativa, al haber introducido
modificaciones a los articulos 283 y 315 del Cadigo Penal e incorporado los articulos 283-A
y 315-B.%7

Su relevancia como antecedente radica en que las modificaciones efectuadas a los
articulos 283 y 315 constituyen el marco normativo que la presente iniciativa propone
revisar y modificar, a partir de los criterios desarrollados en sus fundamentos.*

5.4 Antecedente jurisprudencial

Entre los antecedentes jurisprudenciales nacionales relevantes se encuentra la sentencia
del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N.° 00018-2025-PI/TC,
correspondiente al proceso de inconstitucionalidad promovido por el Colegio de Abogados

de Puno contra el Decreto Legislativo N.° 1589.%°

En dicha sentencia, el Tribunal Constitucional emitié pronunciamiento respecto de las
disposiciones cuestionadas del Decreto Legislativo N.° 1589 y declaré la
inconstitucionalidad de los articulos 283-A y 315-B del Cadigo Penal.

Para el desarrollo de la presente iniciativa también se consideran los fundamentos de voto
y el voto singular que integran dicho pronunciamiento, en cuanto permiten identificar las
distintas posiciones constitucionales adoptadas respecto de las disposiciones cuestionadas.

V. NORMAS QUE SE MODIFICAN O DEROGAN

Delito de Entorpecimiento al funcionamiento de servicios publicos
(Articulo 283 del Cédigo Penal)

Texto vigente Texto propuesto

35 Cfr. Decreto Legislativo N.° 1589, op. cit., art.2.

3 Cfr. Ibid., art.3

37 Cfr. Ley N.° 31880 y Decreto Legislativo N.° 1589

38 Cfr. Cfr. Decreto Legislativo N.° 1589, op. cit., art.2 y art.3

33 Cfr. Tribunal Constitucional, Expediente N°00018 - 2025-PI/TC, sentencia de 16 de junio de 2026.



CAMARA

“Decenio de la lgualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”

! “Afo de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”
DIPUTADOS
“Art. 283. Entorpecimiento  al | “Articulo 283.- Entorpecimiento al

funcionamiento de servicios publicos

El que, sin crear una situacion de peligro
comun, impide, estorba o entorpece el
normal funcionamiento del transporte o
de los  servicios  publicos de
telecomunicaciones, de saneamiento, de
electricidad, de gas, de hidrocarburos o
de sus productos derivados seré
reprimido con pena privativa de libertad
no menor de cuatro ni mayor de seis
arnos y con cien a ciento ochenta dias-
multa.

Constituyen circunstancias agravantes
los siguientes supuestos:

1.- Si en la ejecucién de las conductas
previstas en el primer parrafo el
agente atenta contra la integridad
fisica de las personas o causa grave
dafio a la propiedad publica o
privada seré reprimida con pena
privativa de la libertad no menor de
seis ni mayor de ocho anos y con
ciento ochenta a trescientos sesenta
y cinco dias-multa.

2.- Si las conductas recaen, causando
grave dafo, sobre recursos,
infraestructuras y seis temas que
son esenciales para desarrollar y
mantener las capacidades
nacionales vinculadas a servicios
publicos conforme a la ley de la
materia, sera reprimida con pena
privativa de la libertad no menor de
ocho anos ni mayor de diez anos y
con ciento ochenta a ltrescientos
sesenta y cinco dias-multa.

Se aplica la pena de inhabilitacion
conforme a lo senalado en los numerales
1, 2 y 3 del articulo 36 del Cédigo Penal
para los supuestos agravantes.”

funcionamiento de servicios publicos

El que, ante una situacion de peligro
comun afecta gravemente el normal
funcionamiento del transporte o de los
servicios publicos de
telecomunicaciones, de saneamiento, de
electricidad, de gas, de hidrocarburos o
de sus productos derivados, sera
reprimido con pena privativa de libertad
no menor de tres ni mayor de cinco
anos.

Constituyen circunstancias agravantes
los siguientes supuestos:

1. Si en la ejecucion de las conductas
previstas en el primer parrafo el
agente atenta confra la integridad
fisica de las personas o causa grave
dano a la propiedad publica o privada,
sera reprimido con pena privativa de
libertad no menor de cinco ni mayor
de ocho arios.

2. Si las conductas recaen, causando
grave  dafo, Sobre  recursos,
infraestructuras y sistemas esenciales
para desarrollar y mantener las
capacidades nacionales vinculadas a
servicios publicos conforme a la ley
de la materia, sera reprimido con
pena privativa de libertad no menor
de seis ni mayor de nueve arios.

Se aplica la pena de inhabilitacion
conforme a lo senalado en los numerales
1, 2 y 3 del articulo 36 del Codigo Penal
para los supuestos agravantes.

La  participacién,  permanencia 0
presencia en una reunion,
concentracién, marcha, manifestacion o
protesta no genera responsabilidad
penal por conducta de terceros.”

%0 Cédigo Penal, art. 283
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Delito de Disturbios
(Articulo 315 del Cadigo Penal)

Texto vigente

Texto propuesto

“Art. 315. Disturbios

El que, en una reunion tumultuaria,
atenta contra la integridad fisica de las
personas y/o mediante violencia causa
grave daino a la propiedad publica o
privada sera reprimido con pena
privativa de libertad no menor de seis ni
mayor de ocho afnos y con ciento
ochenta a trescientas sesenta y cinco
dias-multa.

Sera sancionado con la misma pena
cuando los actos descritos en el primer
parrafo se produzcan con ocasion de un
espectaculo deportivo, o en el area de
influencia deportiva.

Constituyen circunstancias agravantes
los siguientes supuestos:

1. Si en estos actos el agente utiliza
indebidamente prendas o simbolos
distintivos de las Fuerzas Armadas o
de la Policia Nacional del Peru, la
pena privativa de la libertad sera no
menor de ocho ni mayor de diez arnios
y con trecientos sesenta y cinco a
quinientos dias-multa.

2. Si el atentado contra la integridad
fisica de las personas causa lesiones
graves, sera reprimido con la pena
privativa de la libertad no menor de
ocho ni mayor de doce anos y con
trecientos sesenta y cinco a
seiscientos dias-multa.

3. Si se afecta vias terrestres nacionales,
departamentales, locales y fluviales,
infraestructura portuaria;
infraestructura, para la generacion,
transmision y distribucién de energia;
infraestructura para la extraccion,
procesamiento, transporte,
almacenamiento y distribucion de
hidrocarburos liquidos, gas natural,
otros derivados de petréleo y recursos

“Articulo 315.- Disturbios

E! que, en una reunion tumuiltuaria,
atenta contra la integridad fisica de las
personas o cause grave dafio a la
propiedad publica o privada, sera
reprimido con pena privativa de libertad
no menor de cuatro ni mayor de siete
arnos.

Sera sancionado con la misma pena
cuando los actos descritos en el primer
parrafo se produzcan con ocasion de un
espectaculo deportivo o en el area de
influencia deportiva.

Constituyen circunstancias agravantes
los siguientes supuestos:

1. Si en estos actos el agente utiliza
indebidamente prendas o simbolos
distintivos de las Fuerzas Armadas o
de la Policia Nacional del Perd, la
pena privativa de libertad sera no
menor de cinco ni mayor de ocho
anos.

2. Si el atentado contra la integridad
fisica de las personas causa lesiones
graves, la pena privativa de libertad
sera no menor de seis ni mayor de
nueve anos.

3. Si el atentado contra la integridad
fisica de las personas causa la
muerte, la pena privativa de libertad
sera no menor de nueve ni mayor de
quince anos.

En Jos supuestos agravantes, se
impondra, ademas, la pena de
inhabilitacion conforme a lo sefialado en
los incisos 1, 2 y 3 del articulo 36 del
Codigo Penal.

No sera penalmente responsable quien,
en el contexto de una protesta, actue
para proteger su integridad fisica o la de
terceros, siempre que concurran los
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mineros; infraestructura ferroviaria, | presupuestos de la legitima defensa
aeroportuaria; y, las destinadas para | establecidos en este cédigo.”

el servicio de navegacion aérea, para
los servicios de agua, saneamiento,
salud publica. telecomunicaciones,
sanidad agropecuaria e inocuidad
agroalimentaria, infraestructura fisica
y de tecnologias de la informacion del
sistema  satelital, registro  civil,
migratorio, registral, cartografico,
policial, militar, penitenciario,
meteoroldgico, defensa civil financiera
y tributario; bienes culturales muebles
e inmuebles  integrantes  del
Patrimonio Cultural de la Nacién, sera
reprimido con pena privativa de la
libertad no menor de diez ni mayor de
quince afios y con trecientos sesenta
y cinco a mil dias-multa.

4. Si el atentado contra la integridad
fisica de las personas causa la
muerte, sera reprimido con pena
privativa de la libertad no menor de
quince anos y con trecientos sesenta
y cinco a mil dias-multa.

En todos los casos, se impondra,
ademas, la pena de inhabilitacion
conforme a lo senalado en los incisos 1,
2 y 3 del articulo 36.”™"

Vil. ANALISIS COSTO - BENEFICIO

Los principales actores y grupos de interés comprendidos por la iniciativa son las personas
que participan en manifestaciones y movilizaciones sociales, las entidades responsables
de los servicios publicos, la Policia Nacional del Peru, el Ministerio Publico y el Poder
Judicial.

En cuanto a los efectos monetarios, no se identifican costos econdmicos directos
significativos derivados de la aplicacion de la propuesta. La iniciativa no contempla la
creacion de nuevas entidades, 6rganos, plazas, programas ni beneficios econémicos, ni
supone la asignacion de recursos adicionales para su implementacion.

Los principales beneficios de la iniciativa son de caracter juridico, institucional y social. En
el ambito juridico, la madificacion propuesta permite una aplicacion mas precisa de los
articulos 283 y 315 del Codigo Penal, delimita la responsabilidad penal individual y

A |bid., art. 315
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distingue entre las conductas que afectan de manera relevante los bienes juridicos
protegidos y aquellas que forman parte del ejercicio legitimo del derecho fundamental a la
protesta.

En el ambito institucional, la propuesta contribuye a brindar mayores criterios de
diferenciaciéon para la actuacion de las autoridades encargadas de la prevencion,
investigacion, persecucién y juzgamiento de las conductas comprendidas en dichos tipos
penales, sin alterar sus competencias ni excluir la intervencion penal frente a actos de
violencia o afectaciones graves a las personas, bienes o servicios esenciales.

En el ambito social, la iniciativa favorece el ejercicio efectivo del derecho fundamental a la
protesta, al establecer una delimitacion mas clara entre su ejercicio legitimo y las
conductas que pueden ser objeto de responsabilidad penal. De este modo, se busca evitar
que la utilizacion del derecho penal produzca efectos desproporcionados sobre quienes
participan legitimamente en manifestaciones y movilizaciones sociales.

Respecto del impacto presupuestal, la aplicacion de las modificaciones propuestas se
realizara a través de las instituciones actualmente competentes, con cargo a sus
respectivos presupuestos institucionales y sin requerir recursos publicos adicionales ni una
partida presupuestaria especifica. En consecuencia, la presente iniciativa no genera ni
aumenta el gasto publico, por lo que no contraviene la prohibicion establecida en el articulo
107, inciso a), del Reglamento de la Camara de Diputados.*?

VIilIl. IMPACTO AMBIENTAL

La presente iniciativa legislativa no genera impacto ambiental, debido a que su objeto se
limita a modificar el articulo 283 y 315 del Cddigo Penal. La propuesta no regula
actividades susceptibles de generar afectaciones al ambiente ni implica la ejecucion de
obras, proyectos, actividades extractivas o uso de recursos naturales. Por tanto, no
corresponde efectuar un analisis de impacto ambiental.

Lima, 04 de septiembre del 2026.

2 Congreso de la Republica. Reglamento de la Céamara de Diputados, articulo 107, inciso a)
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