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El Congresista de la Republica JORGE LUIS FLORES ANCACHI y los
Congresistas que rubrican el presente documento, en ejercicio de sus facultades
que le confiere el articulo 107 de la Constitucién Politica del Peru, y de
conformidad con lo establecido en los articulos 75 y 76 del Reglamento del
Congreso, presenta la siguiente iniciativa legislativa:

FORMULA LEGAL

LEY DECLARA DE INTERES NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA LA
.. IMPLEMENTACION DEL CURS® DE LENGUA DE SENAS PERUANA, EN
& LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS Y PRIVADAS.
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Xg ARTICULO UNICO. - La presente Ley tiene por objeto declarar de interés
nacional y necesidad publica la implementacion del curso de lengua de sefias en

las universidades publicas y privacdas del pais, a fin de contribuir e integrar a la

educacion peruana universitaria a los ciudadanos discapacitados sordos en el

Peru.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA

UNICA. - Implementacion en el disefio curricular

El Ministerio de Educacion y las universidades publicas y privadas adoptan las
medidas necesarias con el fin/de\incluir ep—~su malla curricular de cada
especialidad, el curso de lengua de sefias gejyana a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley. }
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA
Antecedentes:

En el afio 2010 se promulgd la Ley N°29535, ley que otorga reconocimiento
oficial a la lengua de sefas peruana (en adelante LSP), que es el idioma utilizado
por las personas sordas en el Perd. En sus articulos encarga la reglamentacion
al Ministerio de Educacién y al CONADIS.

La Lengua de Senas Peruana es una lengua originaria, tal como lo dispone la
Ley N°29535, pues es una lengua surgida en nuestro pais y es la lengua que
utilizan todos nuestros compatriotas sordos o que padecen de alguna
discapacidad auditiva, que tienen el derecho constitucional de que el Estado
reconozca a la lengua mediante la cual se comunican.

Es preciso sefialar, que en el en el afio 2017 a través de Decreto Supremo
N°006-2017-MIMP Decreto Supremo se logré que se apruebe el Reglamento de
la Ley N°29535, Ley que Otorga Reconocimiento Oficial a la Lengua de Sefias
Peruana. Sin embargo, esta norma contintia en proceso de implementacion dado
que aun faltan varios puntos pendientes por llevar a cabo.

Situacion actual de la poblacion sorda en el Pais

De acuerdo al INEI, en nuestro pais el 5,2% de la poblacion (1 milléon 575 mil
personas) presenta algun tipo de discapacidad. De este total, el 52,1% son
mujeres que equivale a 820 mil 731 personas y 47,9% son hombres (754 mil
671), es decir, es mayor la proporcion de mujeres que tienen alguna
discapacidad.

De esta poblacion, 532 mil personas presentan limitacién de forma permanente
para oir, inclusive utilizando audifonos. Asi, tiene dificultad para escuchar
sonidos suaves o fuertes, dificultad para escuchar y entender conversaciones.
Las personas que presentan este tipo de capacidad utilizan como apoyo para
comunicarse su voz (19,8%), gesto y manos (11,9%), audifonos (3,9%), leer los
labios (3,9%) y lenguaje de sefas (2,9%). En este caso, la edad avanzada es el
principal origen de la limitacién (60,5%), genético/congénito o de nacimiento
(11,0%), enfermedad crénica (5,0%), entre las principales."

! https://m.inei.gob.pe/prensa/noticias/en-el-peru-1-millon-575-mil-personas-presentan-
alg/#:~:text=En%20el%20Per%C3%BA%201%20mill%C3%B3n,presenta%20alg%C3%BAN%20tipo%20de
%20discapacidad.
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LA LENGUA DE SENAS PERUANA

Mediante la Ley N°29535, se otorga reconocimiento oficial a la lengua de sefias
peruana, que es el idioma que utilizan todos nuestros compatriotas sordos o que
padecen de alguna discapacidad auditiva.

La lengua de sefias peruana es una lengua originaria del Peru, debido ha surgido
en el Peru desde los inicios de su historia, y ha sido creada por la comunidad
sorda peruana, debido a que estas siempre han tenido una lengua, a pesar de
que no hayan dejado testimonios; sin embargo, este hecho no prueba lo que
consideramos es una realidad innegable, que es que todos los peruanos vy
peruanas sordos desde los inicios de nuestra historia se han comunicado a
través de su propia lengua.

En ese sentido, la Lengua de Sefas Peruana, es una lengua creada por los
ciudadanos sordos del Peru y es originaria de nuestro territorio nacional, porque
como se menciond cada comunidad de personas sordas crea la lengua que
sefian, esto ha ocurrido con la Lengua de Sefias Peruana que es Unica en el
mundo y solo se sefia en nuestro territorio nacional, por lo que la lengua de sefias
peruana es unica y particular.

Lamentablemente, pese a que la lengua de sefias peruana ha surgido en nuestro
territorio desde los inicios de nuestra historia, aun el estado no la considera como
lengua originaria del Peru, al respecto, el articulo 3 de la Ley 29735, define a las
lenguas originarias:

“Articulo 3. Definicion de lenguas originarias

Para los efectos de la aplicacion de la presente Ley, se entiende por
lenguas originarias del Pert a todas aquellas que son anteriores a la
difusion del idioma espariol y que se preservan y emplean en el ambito
del territorio nacional.”

Por lo que es necesario que el estado reconozca a la Lengua de Sefias Peruana
como lengua originaria del pais, a efectos de que dicha lengua goce de los
mismos beneficios que el Estado le otorga a las demas lenguas, tales como la
capacitacion y certificacion de intérpretes, difusion de informacién publica, asi
como inclusion en el registro de lenguas originarias de nuestro pais, por este
motivo es que no se considera a la misma a efectos de disefiar politicas publicas
educativas y es por este motivo que actualmente no se garantiza el derecho de
educacién de la poblacién sorda en nuestro pais, quienes tienen el derecho de
que se les ensefie en su lengua materna, solo asi se podria hablar de una
verdadera inclusién de esta poblacién.
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En esa misma linea, el articulo 2 de nuestra Constitucion Politica del Peru, regula
el derecho de igualdad ante la ley y sefiala taxativamente que:

‘Nadie debe ser discriminado por motivo de origen, raza, sexo, idioma,
religion, opinion, condicion econémica o de cualquiera otra indole.”

Discriminacion que consideramos que se estaria produciendo en el presente
caso, debido a que actualmente no se le da a la Lengua de sefias peruana los
mismos servicios que si brinda a otras lenguas originarias, sobre este punto, el
Ministerio de Educacion (Minedu), actualmente viene desarrollando el Programa
Informético Kumitsari, que es un proyecto innovador desarrollado por que vincula
las tecnologias digitales con la ensefianza de las lenguas originarias.

Este programa busca fortalecer la formacién de los docentes interculturales
bilingles en las lenguas originarias aimara, ashaninka, awajin, quechua chanka,
quechua collao, shawi, shipibo-konibo y el castellano. Esta herramienta permite
a los maestros acceder por internet o desde una version descargable a lecciones
por nivel (de basico a avanzado), asi como a una mascota virtual que los guiara
y ayudara en cada ejercicio. En la actualidad, Kumitsari se implementa institutos
superiores pedagogicos publicos de 15 regiones y 20 UGEL de Amazonas,
Ancash, Apurimac, Ayacucho, Cusco, Huancavelica, Lambayeque, Loreto,
Madre de Dios, Moquegua, Pasco, Puno, San Martin y Ucayali. Este software
estd a cargo de los especialistas de la Direccién de Educacion Intercultural
Bilinglie Minedu, en un trabajo conjunto con ProCalidad.

De esta manera, el Minedu busca promover la ensefianza a través de docentes
bilinglies que permiten garantizar una ensefianza a través de un proceso de
afirmacion de la identidad cultural y linglistica de los estudiantes y en el manejo
de estrategias para atender las necesidades educativas en los diversos
contextos del pais, en ese sentido, lo que se busca es garantizar el derecho de
las personas a una educacién de acuerdo con su cultura y en su lengua materna,
asi como asegurar el derecho de los estudiantes a revitalizar su lengua originaria.

Al respecto, coincidimos con que la formacion de intérpretes, de profesores de
lengua de signos y de profesionales de Educacion Especial resulta muy relevante,
especialmente para mejorar el entendimiento de profesores y alumnos sordos y
el avance en los procesos de inclusién y de desarrollo de los sordos. (Llorent &
Lépez, 2010, p.112)

Este hecho no viene ocurriendo con la comunidad sorda peruana, a quienes se
les viene vulnerando no solo el derecho a la igualdad ante la ley antes
mencionado, sino que también se les vulnera el derecho a la educacién, porque
esta comprobado que un nifio y joven estudiante que no accede a una
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ensefianza en su lengua materna no tiene las mismas oportunidades de
aprendizaje que un estudiante de su mismo nivel educativo que no es sordo.

Comunicacién del alumnado sordo: Lenguaje de signos.

El lenguaje de sefias puede constituirse en una herramienta alternativa de
comunicacion ante la dificultad auditiva, que permite a estas personas tener unas
mejores relaciones sociales y disminuir la ansiedad que genera el no poder
escuchar. Ademas, consideran necesario intervenir en las dificultades de
comunicacién, como forma de prevenir los trastornos emocionales y de
comportamiento en esta poblacion, dado que éstos constituyen un factor
fundamental para la integracion y adaptacién social?.

Los nifios que se manejen en el medio con lenguaje de signos no presentan
ningun tipo de problema ni quiere decir que su lenguaje sea diferente al de otro
tipo de nifios oyentes ya que se produce totalmente el mismo desarrollo
comunicativo. Sin embargo, el nifio sordo no puede desarrollar a cabalidad sus
habilidades comunicativas, las que van de la mano con las cognitivas. Esto se
debe a que el desarrollo cognitivo de los nifios con discapacidad auditiva tiene
las mismas etapas que un oyente normal, pero con un periodo de tiempo mas
largo como motivo a la limitacién en la exploracion del entorno a nivel sonoro y
a la restriccion de la cantidad y tipo de situaciones comunicativas. También la
sobreproteccion puede afectar al desarrollo cognitivo de nifios con discapacidad
auditiva.

Respecto a esto, Casas et al. (2009) afirman que: “lgualmente es necesario
generar una cultura del uso de este lenguaje en la poblacion oyente, para facilitar
la interaccion con las personas con deficiencia auditiva y fortalecer los procesos
de socializacion, necesarios para una buena salud mental” (p.13). Las personas
con deficiencia auditiva que no utilizan el lenguaje de sefias tienen mayores
dificultades en las relaciones sociales que aquellas que si lo utilizan, y ambos
grupos estan en desventaja en relacién con la poblacién oyente en todos los
ambitos (fisico, psicoldgico, social, ambiental). (p.8).

Necesidad de una iniciativa legislativa que garantice la ensefianza del
curso de lengua de sefias peruana, en las universidades publicas y
privadas del pais

Debe tenerse en cuenta, como sefiala la investigacion en los ultimos 60 afios,
que las lenguas de sefias no son meros instrumentos de comunicacién auxiliares
(no son equivalentes al braille u otros similares), sino que son idiomas plenos,

2 Fellinger, et al. (citados por Casas et al., 2009)
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creados naturalmente por una comunidad y sirven de soporte para la identidad y
las practicas culturales de las personas sordas?.

Lamentablemente, la Lengua de Sefias Peruana no es reconocida cabalmente
como una lengua plena. Los Ministerios de la Mujer y de Educacion en la préactica
consideran la Lengua de Sefias Peruana para garantizar accesibilidad, es decir
como una simple herramienta mas, sin darle el lugar de idioma nacional que le
corresponde.

A este hecho hay que sumarle el grave problema de privacién lingtiistica que
afrontan los sordos en el Pert, debido a que las familias de personas sordas en
nuestro pais, se ven gravemente perjudicadas debido a que en su mayoria y casi
totalidad, no aprenden la Lengua de Sefias Peruana porque no se le facilita el
acceso a la comunidad y como consecuencia, la persona sorda enfrenta
situaciones de privacion linglistica. Esta ultima consiste en la falta de acceso del
nifio sordo a una lengua. Como los padres desconocen la Lengua de Sefias
Peruana y el nifio no puede aprender castellano (porque no oye), entonces
pueden pasar afos para que recién acceda a una primera lengua, estando sin
lengua alguna durante el periodo inicial de su vida, que es crucial para su
desarrollo.

La privacion lingiistica es una condiciéon médicamente reconocida, que afecta la
cognicion, e incluso tiene impactos en el desarrollo del cerebro (Gulati 2019). Por
supuesto, ademas afecta su acceso a la escolaridad. Estudios realizados por la
UMC (Unidad de Medicion de la Calidad del MINEDU) demuestran que los
estudiantes sordos se encuentran por debajo del inicio de los aprendizajes
esperados, lo cual es gravisimo, causa dafos irreparables y ameritan una
atencion e intervencion prioritaria del Estado.

Adicionalmente, hasta la fecha, el Estado no ha liderado ni aportado recursos
para la documentacion de la Lengua de Sefias Peruana para que esta sea
difundida entre familias, docentes, e intérpretes de lengua de sefias peruana, de
modo que alcancen niveles éptimos de dominio del idioma. Hacer esto permitiria
una real inclusiéon de las personas sordas, para que puedan acceder a sus
derechos como cualquier otra persona en el Perd. Ninguna persona sorda se
debe quedar atras y un ciudadano sordo en nuestro pais deberia tener los
mismos derechos y garantias que el Estado otorga a sus conciudadanos, sin
ningun tipo de distincién.

En el Peru, a diferencia de otros paises de la regién, no existe una entidad que
lidere, difunda, desarrolle e implemente acciones de fortalecimiento de

3 (Ladd 2003, Wendler and Lillo-Martin 20086, Batterbury et al 2007, Reagan 2018, entre muchos otros; para el caso de
la LSP se puede ver: Paliza 1994, Parks y Parks 2009, 2010, Clark 2017a,b, Lawson y Warnock 2018, Madrid 2018, Cuti
2018, Goico 2019, Arnaiz 2021, Catalan 2021, Rodriguez Mondofiedo 2018, 2020, 2021)
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capacidades de modelos linglisticos e intérpretes de lengua de sefias peruana,
ademas de investigar y/o asesorar en cuestiones relacionadas a la Lengua de
Sefias Peruana. Esta demostrado que el MIMP, MINEDU y MINCULT no cuentan
con los recursos ni el conocimiento que la Lengua de Sefias Peruana merece.

Mediante la presente iniciativa legislativa se busca garantizar la ensefianza del
curso de lengua de sefias peruana, en las universidades publicas y privadas del
pais a efectos de que los estudiantes universitarios puedan aprender este idioma
de tal manera que se genere una verdadera inclusién de las personas sordas en
la sociedad, debido a que se garantizara que puedan comunicarse en su lengua
materna, garantizando que puedan ser comprendidos y comprender a su vez a
su interlocutor, esta propuesta generara que la poblacién sorda del pais pueda
realmente ser incluida.

Justificacion legal

Amparamos la presente propuesta en lo dispuesto por la Constitucién Politica
del Peru, especificamente en su articulo 2° que sefiala que toda persona tiene
derecho a: “2. A la igualdad ante la ley. Nadie debe ser discriminado por motivo
de origen, raza, sexo, idioma, religién, opinién, condicién econdémica o de
cualquier otra indole”. Asi como también, el numeral 19 en su segundo parrafo
a letra dice: “Todo peruano tiene derecho a usar su propio idioma ante cualquier
autoridad mediante un intérprete (...)".

Adicionalmente, la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad (CDPCD), ratificada por el Estado peruano y vigente desde el 2008
reconoce que las lenguas de sefias son iguales en su condicién a los idiomas
hablados y deben ser respetados y promovidos (definiciones de la CDPCD). Asi
mismo, las y los nifios sordos tienen derecho a desarrollar plenamente su
identidad cultural y lingtistica (Articulo 24° de la CDPCD).

3

Justificacion lingliistica

La lengua de sefias peruana es una lengua plena, originaria del Peru. Es el
idioma natural de la comunidad sorda peruana. Esta estructurada con una
gramatica, incluyendo aspectos fonoldgicos, morfolégicos, sintacticos,
pragmaticos, sociolingtisticos, en todo semejantes a cualquier otra lengua oral.

Es un idioma, con una continuidad histérica innegable. En ella se puede expresar
cualquier pensamiento que se pueda expresar en cualquier lengua. Hay
evidencia suficiente que sustenta la existencia de la lengua de sefias peruana en
nuestro pais, asi como su caracter de idioma pleno, y de vehiculo de la identidad
y la cultura de la comunidad sorda en nuestro pais.
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I. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA
LEGISLACION NACIONAL

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 del Reglamento de la Ley Marco
para la Produccion y Sistematizacion Legislativa, aprobado por Decreto Supremo
N°08-2006-JUS, y el Manual de Técnica Legislativa 2021, el andlisis del impacto
de la vigencia de la norma en la legislacién nacional tiene por finalidad analizar
si la propuesta normativa trata de innovar supliendo vacios en el ordenamiento
juridico; o, si modifica o deroga normas vigentes.

Con la vigencia de la presente iniciativa legislativa se contribuye a garantizar el
gjercicio pleno de los derechos de las personas sordas y con discapacidad
auditiva.

En ese sentido, la presente propuesta no se contrapone con la Constitucion
Politica del Peru vigente ni el bloque de constitucionalidad, muy por el contrario,
busca que se dé cumplimiento a lo dispuesto por su articulo en lo referente a la
igualdad ante la Ley; Asimismo, esta en concordancia con la implementacion de
los objetivos en materia de discapacidad sobre el desarrollo sostenible aprobado
por la Naciones Unidas para el afio 2030 y la Convencion sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad (CDPCD), ratificada por el Estado peruano y
vigente desde el 2008.

. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La aprobacion de la iniciativa legislativa propuesta no irroga gastos adicionales
al Tesoro Publico, por ser de naturaleza delclarativa.

Por el contrario, brinda un marco normativo que les permita a las personas
sordas o con discapacidad que el idioma mediante el cual se comunican sea
reconocido oficialmente por el Estado, de tal manera que se ensefie el curso de
lengua de senas peruana, en las universidades publicas y privadas, a efectos de
que se garantice una verdadera inclusién de la poblacién sorda en nuestra
sociedad.

No obstante, el esfuerzo institucional que demande la aplicacion de la ley tiene
su correlato con la implementacién de los objetivos en materia de Discapacidad
sobre el desarrollo sostenible, aprobado por las Naciones Unidas para el afio
2030. Por consiguiente, el Estado peruano cumple sus deberes primordiales de
garantizar la plena vigencia de los derechos humamos y de promover el
bienestar general que se fundamenta en la justicia y en el desarrollo integral y
equilibrado de la Nacién, conforme lo establece el articulo 44 de la Constitucion
Politica del Perd.

www.congreso.gob.pe L R
Jr. Huallaga N° 358, Oficina N° 306, Congreso de la Republica

Email: jfloresa@congreso.gob.pe ;
Lima-Pera.  Tef.: 311-7777 ANEXO 7222 Tef. 01 3117222



CONGRESO
REPUBLICA

Asimismo, a través del presente proyecto se cumple con lo dispuesto en los
instrumentos internacionales de proteccion de los derechos humanos de las
personas con discapacidad, entre los que se encuentran la Convencion
Interamericana para la Eliminacion de todas formas de Discriminacion con las
personas con discapacidad y la CDPD y su Protocolo Facultativo.

IV. RELACION CON LAS POLITICAS DE ESTADO EXPRESADOS EN
EL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa se encuentra enmarcada dentro del primer y
cuarto objetivo del acuerdo nacional, que dice: "Democracia y Estado de
Derecho" y "Equidad y Justicia Social", especificamente en la Sétima, Décima,
Décimo Primera y Décimo Tercera Politica de Estado, respectivamente, que
sefalan:

"7. Erradicacion de la violencia y fortalecimiento del civismo y de la
seguridad ciudadana

Nos comprometemos a normar y fomentar las acciones destinadas a fortalecer
el orden publico y el respeto al libre ejercicio de los derechos y al cumplimiento
de los deberes individuales".

"10. Reduccién de la pobreza

Nos comprometemos a dar prioridad efectiva a la lucha contra la pobreza y a la
reduccion de la desigualdad social, aplicando politicas integrales y mecanismos
orientados a garantizar la igualdad de oportunidades econdmicas, sociales
politicas. Asimismo, nos comprometemos a combatir la discriminaciéon por
razones de inequidad entre hombres y mujeres, origen étnico, raza, edad, credo
o discapacidad. En tal sentido, privilegiaremos la asistencia a los grupos en
extrema pobreza, excluidos y vulnerables"

"11. Promocién de la igualdad de oportunidades sin discriminacion
Nos comprometemos a dar prioridad efectiva a la promocién de la igualdad de
oportunidades, reconociendo que en nuestro pais existen diversas expresiones
de discriminacion e inequidad social, en particular contra la mujer, la infancia, los
adultos mayores, las personas integrantes de comunidades étnicas, los
discapacitados y las personas desprovistas de sustento, entre otras (...)".

Arq. JORGE LUIS FLORES ANCACHI
Congresista de la Republica
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