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Los Congresistas de la Republica que suscriben integrantes del GRUPO
PARLAMENTARIO ALIANZA PARA EL PROGRESO a iniciativa de la
Congresista ELVA EDHIT JULON IRIGOIN, ejerciendo el derecho de iniciativa
legislativa que les confiere el Articulo 107° de la Constitucion Politica del Peru,
en concordancia con los articulos 75% 76° del Reglamento del Congreso de la
Republica, presenta la siguiente iniciativa legislativa.

PROYECTO DE LEY

PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL DECRETO LEGISLATIVO N° 1401
QUE APRUEBA EL REGIMEN ESPECIAL QUE REGULA LAS
MODALIDADES FORMATIVAS DE SERVICIOS EN EL SECTOR PUBLICO

Férmula Legal:
Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto modificar el Decreto Legislativo N° 1401, que
aprueba el régimen especial que regula las modalidades formativas de servicios
en el sector publico.

Articulo 2. Modificacion del Capitulo I articulo 5, el Capitulo Il articulo 10
del Decreto Legislativo

Modificanse el Capitulo | articulo 5°, el Capitulo Il articulo 10° del Decreto
Legislativo, conforme a los siguientes textos:

Articulo 5. Practicas preprofesionales

5.2. Permite al estudiante aplicar sus conocimientos, habilidades y aptitudes
mediante el desempefio en una situacién real de desarrollo de las actividades en
el sector publico, acorde con su programa de estudios.
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5.3. El tiempo de la practica preprofesional que el estudiante realice para
optar a su titulo de profesional, tecnolégico o técnico cuenta como
experiencia laboral, sin perjuicio de las disposiciones vigentes en la
materia.
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10.2. Permite al egresado aplicar sus conocimientos, habilidades y aptitudes
mediante el desempefio en una situacion real de desarrollo de las actividades en
el sector publico, acorde con su programa de estudios.

10.3 El tiempo de la practica profesional que el egresado realice para optar
a su titulo de profesional, tecnolégico o técnico cuenta como experiencia
laboral, sin perjuicio de las disposiciones vigentes en la materia.
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I EXPOSICION DE MOTIVOS
1.- ANTECEDENTES

La Constitucioén Politica del Peru en su articulo 23° sefiala que el Estado debe
promover condiciones para el progreso social y econémico, mediante politicas
de fomento del empleo productivo y de educacién para el trabajo.

La Décimo Cuarta Politica de Estado del Acuerdo Nacional, sobre el acceso al
empleo digno y productivo, establece que el Estado se compromete a mejorar la
calidad del empleo, con ingresos y condiciones adecuadas, y al acceso a la
seguridad social para permitir una vida digna.

Por su parte en el Plan Estratégico Sectorial Multianual (PESEM) 2017-2021,
recoge como Objetivos Estratégicos del Ministerio de Trabajo y Promocién del
Empleo lo siguiente:

i) Promover empleos formales con acceso a los derechos laborales y cobertura
de seguridad social, para lograr un desarrollo productivo y sostenido de nuestra
economia.

ii) Desarrollar la empleabilidad y fomentar el autoempleo de los jévenes, acorde
a la demanda real del mercado laboral en el pais.

Asimismo, el literal a) del numeral 8.1 del articulo 8 de la Ley N° 29381, Ley de
Organizacién y Funciones del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo,
establece como una funcién compartida con los gobiernos regionales y locales,
entre otras, la de promover el empleo digno y productivo y la insercién en el
mercado de trabajo, en un marco de igualdad de oportunidades, especialmente
para los grupos vulnerables de la poblacién, mediante la definicion de planes,
estrategias, programas y proyectos nacionales.

Cabe también sefialar que el literal b) del numeral 8.2 del articulo 8 de la citada
Ley, establece que en el marco de sus competencias, el Ministerio de Trabajo y
Promocién del Empleo, cumple entre las funciones compartidas con los
gobiernos regionales, la de establecer normas, lineamientos, mecanismos y
procedimientos en el &mbito nacional que permitan la promocion del empleo y la
formacién profesional, y a través de la articulacion de servicios que comprendan
capacitacion para el trabajo, autoempleo, normalizacion y certificacion de
competencias laborales, reconversién laboral, intermediacién laboral, el acceso
a la informacién del mercado de trabajo, difusién en materia de promocién del
empleo, investigacién y estudios socio - laborales, promocion del empleo
temporal, juvenil y de otros sectores vulnerables.
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El Informe Legal N° 637-2011-SERVIR/GG-OAJ de fecha 25 de julio 20117,
concluyd que se considera profesionales a aquellas personas que han obtenido
el Grado Académico de Bachiller, por lo que, resulta valido que la experiencia
que estos desarrollen califique como experiencia profesional. Asimismo, dicho
informe precisé que este criterio puede ser utilizado en los regimenes o formas
de contratacion de servicios de personal que utilicen las entidades.

El Decreto Legislativo N° 1057, vigente a partir del 28 de febrero del 2012 se ha

considerado la experiencia profesional como aquel tiempo, computado a partir

de la obtencién del grado académico de bachiller, durante el cual la persona ha
acumulado experiencia laboral en la materia de su profesion.

El Informe Técnico N° 651-2015-SERVIR/GPGSC?, de fecha 16 de julio de
2015, se indicé que se considera como profesionales a los servidores con titulo
profesional o grado académico reconocidos por Ley N° 30220, Ley Universitaria,
lo que incluye a los servidores no titulados que han egresado de la universidad
y/o bachilleres, por lo que, resultara vélido que la experiencia que estos
desarrollen califiquen como experiencia profesional, criterio que también pude
ser utilizado en los regimenes (Decreto Legislativo N° 276, 728 o 1057-CAS) o
formas de contratacion de servicios de personal (locacién de servicios) utilizados
por las entidades publicas.

El Informe Técnico N° 1311-2016-SERVIR/GPGSC, de fecha 16 de julio de
2016, sefiala en sus conclusiones:

3.3 De acuerdo, al numeral 2.4 del Anexo N° 01 de la Directiva N° 001-
2016-SERVIR/GDSRH, la experiencia profesional se computa a partir de
las practicas profesionales en la condicién de egresado y/o bachiller.

El Decreto Legislativo Decreto Legislativo N° 1401 Que aprueba el régimen
especial que regula las modalidades formativas de servicios en el sector publico
sefiala en su marco normativo que son modalidades formativas son: a) Practicas
pre-profesionales; y b) Practicas profesionales. Sobre las caracteristicas de las
practicas

3.3. Las practicas pre-profesionales, tiene por objetivo desarrollar capacidades
de los estudiantes de universidades, institutos de educacién superior, escuelas
de educacion superior y centros de educacion técnico productivo (...)

! www.servir.gob.pe Informe-Tecnico-1311-2016-Servir-GPGSC
2 www.servir.gob.pe Informe Técnico N° 651-2015-SERVIR/GPGSC
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Las practicas pre-profesionales no podran extenderse mas alla de un periodo de
dos afios, aun en el caso de que estas se desarrollen en mas de una entidad.

El decreto también sefiala que la jornada semanal maxima de practicas pre-
profesionales no sera superior a seis (6) horas cronoldgicas diarias o treinta (30)
horas semanales, mientras que la jornada semanal méaxima de practicas
profesionales no serd superior a 8 horas cronoldgicas diarias o 48 horas
semanales.

Por otra parte, también reconoce los siguientes derechos:

i) una subvencién mensual no inferior a la remuneracién minima, cuando
la practica cumpla la jornada formativa maxima;
ii) descanso semanal y en feriados no laborables pagado;

iii) descanso de quince dias subvencionados cuando la duracién de la
modalidad formativa sea superior a doce meses (y un pago parcial
cuando no alcance ese tiempo) y

iv) cobertura de riesgos de enfermedad y accidentes a través de EsSalud
o de un seguro privado.

Infografia: tomada del articulo ¢ Coémo estan reguladas las practicas en el Sector Publico?
de Angel Portugal Vargas

2.- MARCO NORMATIVO

v' Constitucion Politica del Peru

v Ley N°29381, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Trabajo
y Promocion del Empleo.

v" Ley N° 30220, Ley Universitaria
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v" Decreto Legislativo N° 1401 Que aprueba el régimen especial que regula
las modalidades formativas de servicios en el sector publico

v' Decreto Legislativo N° 1057 Decreto Legislativo que regula el régimen
especial de contratacion administrativa de servicios

v Decreto Legislativo N° 728 Ley de la Productividad y Competitividad
Laboral.

3.- FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

La presente norma busca facilitar el acceso al ambito laboral de aquellas
personas que realizan su practicas pre profesionales y profesionales y de
aquellas que habiendo culminado su formacién de educacién técnica,
tecnologica o universitaria; al reconocer como experiencia laboral aquellas
practicas que se hayan realizado como opcién para adquirir el titulo.

Se deber entender que las practicas pre profesionales y profesionales
desarrolladas por un estudiante o un egresado, en la cual aplica y desarrolla
actitudes, habilidades y competencias necesarias para desempefiarse en el
entorno laboral y que sirve como opcidn para culminar el proceso educativo, se
consideraran como experiencia laboral.

Paralelamente a la educacion universitaria y/o posterior a ella, se encuentran las
practicas preprofesionales y profesionales. Siendo estas una de las modalidades
formativas, reconocidas por la normativa nacional, que armoniza tanto el
aprendizaje tedrico como el aprendizaje practico del estudiante de educacién
superior mediante el desempefio de actividades de formacién profesional.

El objetivo de las practicas es el aprendizaje, y no la prestacion laboral. “De ahi
que, nuestra legislacion niegue, en todos los supuestos, la presencia del vinculo
laboral en las modalidades formativas” ®* Como consecuencia de ello se generan
las siguientes implicancias: (i) reduccion de derechos, (i) falta de
representatividad sindical, (iii) detrimento en las condiciones laborales, (iv)
eliminacién de estabilidad laboral, (v) eliminacion de CTS, (vi) eliminacion de
utilidades, (vii) eliminacion de asignacion familiar, (viii) eliminacion de
indemnizaciéon por despido, entre otras. Bajo este enfoque, el ordenamiento
juridico solo se ha dirigido a crear relacion precaria.

Segun data del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), solo en
Lima Metropolitana, el 13% de jovenes de 14 a 24 afios dej6é de ser poblacion
econdmicamente activa (PEA) durante el primer trimestre mévil del 2021, a
diferencia de otros grupos de edad con menor disminucién porcentual, como los
de 25 a 44 afos (con 3,3%) y los de 45 a mas afios (con 9,4%).

Los jovenes tuvieron un mayor descenso con 24,9% (214.300 personas). En la
poblacién de 25 a 44 anos fue de 11,1% (269.900 personas), y para los de 45 a

® https://revistas.pucp.edu.pe/index.php/forojuridico/article/view/18470/18710
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mas afios bajé en 14,7% (222.900 personas). De la poblacién ocupada, solo el
15,7% son jovenes.

Asimismo, en una publicacién de la Secretaria Nacional de la Juventud del
Ministerio de Educacién denominado “Asi nos encontré: las juventudes
peruanas ante la pandemia™ sefiala que, en nuestro pais, al 2019, el 61,4 % de
la poblacién joven era parte de la PEA (poblacion econémicamente activa) y el

38,6 % lo era de la PEI (poblacién econémicamente inactiva) (INEI, 2020b). En
los ultimos afios se registra un sostenimiento de la tasa de desempleo juvenil
con una leve tendencia al alza. Sin embargo, los datos sugieren que las medidas
de emergencia sanitaria han impactado negativamente en la situacion laboral de
las juventudes. Asi, la tasa de desempleo en jévenes se incrementd
progresivamente de 8,6 % en el 2019 a 15,4 % en el segundo trimestre de 2020.

Tasa de desempleo juvenil (%) 2011-2020

2011 2012 2033 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2020
[

s s mensent

Fuente: SENAIU (2019} e INEI (2020, 2020c¢, 20204}, Efaboraci6n propia.

Tasa de desempleo juvenil segun grupo etario (%), 2011 — 2020

2011 2042 201% 20184 2015 2016 2017 2018 2018 020 2020
) i waten)

s Dt 15 2 18 afios ememe: D2 20 3 24 2fi0S meonnene: D@ 25 3 28 afos

Fuente: INE! {2020b, 2020c, 20204}, Elaboracian propia.

Los articulos 1, 10y el Titulo Ill del Decreto Legislativo 728, Ley de Productividad
y Competitividad Laboral se evidencia que la capacitacion y la formacién laboral

“ https://juventud.gob.pe/wp-content/uploads/2021/05/Las-juventudes-peruanas-ante-la-pandemia-2.pdf
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son concebidas como un mecanismo de mejora para la productividad del
trabajador (Decreto Supremo 003-97-TR, 1997, articulo 1y 10). Entonces, ¢qué
tanta diferencia existe entre la capacitacion del practicante con el del trabajador?
Realmente, no hay grandes diferencias.

Si queremos proponer una propuesta legislativa para para que las practicas
preprofesionales y profesiones se consideren como parte de la experiencia
profesional debemos entender que el estudiante o egresado libremente pone en
practica, a través de su fuerza de trabajo productivo, los conocimientos
adquiridos en su Centro de Formacioén Profesional.

Pero también se debe entender que los que los practicantes tambien producen
beneficios econémicos a su centro laboral a partir de las actividades que realizan:
elaboracién de gestiones administrativas, informes en general, seguimiento de
procedimientos administrativos o judiciales, efectuar registro de facturas de los
proveedores, etc.

Lamentablemente eso no se refleja en la realidad de las practicas, ya que se
prioriza el trabajo efectivo y la produccién de patrimonio antes que la formacién
del practicante. En esa linea, “si bien las modalidades formativas que generen
utilidad empresarial no pueden dar lugar a contratos de trabajo tipicos, si podria
aceptarse que generen contratos de trabajo especiales”®

Para determinar que las practicas cumplen con una naturaleza laboral es
necesario examinar el cumplimiento de sus tres elementos:

Prestacion personal. - En el gjercicio de las practicas, se cumple con este
elemento, ya que el trabajador seria el practicante que cursa sus ciclos de la
carrera profesional o ya los ha finalizado y cuenta con el grado académico de
bachiller. Siendo el mismo practicante quien ofrece la fuerza de trabajo y quien
los presta. En palabras sencillas, el practicante contratado es el mismo que
realiza las funciones encomendadas.

Subordinacion. - Un practicante en la entidad privada o entidad estatal siempre
cuenta con una persona que lo dirige y coloca en un estado de sujecion. Siendo
el empleador el que tenga la facultad organizativa, fiscalizadora y de sancién. En
tanto, el practicante no cuenta con personas a su cargo, ya que se encuentra en
un rango inferior en la jerarquia de organizacion de la entidad. Vale aclarar que
la subordinacién no es equivalente a maltratos, humillaciones o algun acto que
vulnere los derechos de los practicantes.

Remuneracion. - Esta caracteristica también se presenta en el caso de las
practicas, ya que mensualmente los practicantes, en la misma fecha en que se
paga a los demas trabajadores, reciben una subvencién que no puede ser menor
a la remuneracién minima vital. La excepcidon a esta regla se da cuando el

5 (Arce, 2007, p. 172).
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practicante cumple una jornada inferior a la de seis horas diarias o a la de treinta
horas semanales. En estos casos el pago es proporcional.

Es por ello por lo que se debe entender que las practicas califican como una
relacion laboral, pero el marco normativo ha decidido excluirlas de esa
calificacién con evidentes efectos negativos en los derechos de los practicantes.
Sin embargo, la nocién de que las practicas son trabajo ha sido respaldada por
el Comité de Libertad Sindical de la Organizacién Internacional del Trabajo. A
ello se aflade que a los practicantes se les reconoce similares derechos que, a
los trabajadores, los cuales, curiosamente, deben ser interpretados de
conformidad con los Convenios de la OIT (Ley 28518, 2005, Disposicion
complementaria primera).

Los derechos de los practicantes

Las practicas funcionan en parte porque incrementan la probabilidad de que los
estudiantes accedan a un mejor primer empleo y esto, a su vez, se traduce en
mejores resultados laborales en trabajos futuros.

Sin embargo, especialistas han escrito y analizado que en los hechos las
practicas, son una relacion laboral, pero no son asumidas bajo esta categoria
por el ordenamiento juridico peruano. “Esta desprotecciéon provoca que los
practicantes no puedan acceder a beneficios sociales legales propios de una
relacién laboral, como la compensacion por tiempo de servicios, la participacion
de utilidades, entre otros” (Toyama, 2008, p. 104). De igual manera, los
practicantes no gozan de estabilidad laboral, es decir, de proteccion contra la
extincioén unilateral del convenio de précticas.

Es por ello que los practicantes no pueden exigir el cumplimiento del derecho de
igualdad ante la ley para alegar el otorgamiento de un beneficio o condicién de
trabajo percibido por los trabajadores, pues no existe reconocimiento normativo
de estos derechos para ellos.

Actualmente la legislacion vigente no provee una regulacion efectiva sobre la
formacion y capacitacion del practicante: no existe fiscalizacion en el
cumplimiento del plan de aprendizaje del practicante, no existen lineamientos
para determinar el contenido de la capacitacion (lo que genera la flexibilidad de
este contenido) y no existen sanciones para los casos de deficiente formacion
profesional. Incluso, algunas entidades publicas se niegan a presentar al centro
de formacion profesional un plan de aprendizaje, ya que la legislacién no los
obliga. En otros casos, es materialmente imposible que el centro de formacion
profesional realice supervision a todos los practicantes.

Las practicas han pasado por un proceso en el tiempo es asi que durante el
tiempo se han dado normativas que las regula, en un inicio estas se encontraban
reguladas por la Ley de Fomento del Empleo (Decreto Legislativo N° 728, 1991).
En un segundo momento, las practicas fueron reguladas sélo bajo la aplicacion

] “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
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de la Ley de Formacién y Promocion Laboral. Luego, fueron reguladas con la
Ley sobre modalidades formativas laborales (Ley N° 28518, 2005) y su
reglamento (Decreto Supremo N° 007-2005-TR, 2005). Y actualmente se
encuentran bajo la normativa del Decreto Legislativo que aprueba el régimen
especial que regula las modalidades formativas de servicios en el sector publico
(Decreto Legislativo N° 1401, 2018)

Un proceso distinto tiene aquellos profesionales de las Ciencias de la Salud,
titulados o colegiados, quienes deben realizar el SERUMS como requisito
indispensable para poder trabajar en el sector publico. Este programa se
encuentra regulado por la Ley N° 23330 y el Decreto Supremo N° 005-97-SA. Se
lleva a cabo en puestos, centros de salud, hospitales de apoyo e instituciones no
publicas, los cuales se encuentran ubicados en zonas rurales y urbanas de
menor desarrollo en Peru.

Asimismo, en el caso de profesionales de medicina humana existe el
SINAREME. Este programa se encuentra regulado por la Ley N° 30453 y el
Decreto Supremo N° 007-2017-SA. Basicamente, este programa se realiza en
las instituciones prestadoras de servicios de salud acreditadas por CONAREME.

Tal como se habia sefialado en lineas arriba existe un maximo de la jornada
laboral, el numero maximo de horas para las practicas preprofesionales, tanto
para el ambito publico y privado, y SECIGRA es de 6 horas diarias o 30 horas
semanales de acuerdo con lo que se establece en el articulo 8 del Decreto
Legislativo N° 1401. En el caso de practicas profesionales, sea en el ambito
publico o privado, el nimero méaximo es de 8 horas diarias o0 48 horas semanales
de acuerdo al articulo 13° del Decreto Legislativo 1401. También debemos
sefialar que el Decreto Supremo 003-2008-TR dicta medidas sobre jornadas
maximas de modalidades formativas en la carrera de Derecho y de internado en
Ciencias de la Salud.

Como se explica en la exposicion de motivos las practicas preprofesionales y
profesionales constituyen una parte esencial en la formacién académica de los
estudiantes.

Pero si queremos darle la posibilidad a estos profesionales para que tengan una
oportunidad laborar se debe considerar a las practicas como experiencia laboral
ya que la regulaciéon actual en materia de practicas preprofesionales y
profesionales no plantea un reconocimiento de estas como trabajo.

Il. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

El presente proyecto de ley no contraviene ninguna norma del ordenamiento
juridico ni constitucional, ya que propone modificar el Capitulo | articulo 5°, el
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decreto:

5.3. El tiempo de la practica preprofesional que el estudiante realice
para optar a su titulo de profesional, tecnolégico o técnico cuenta
como experiencia laboral, sin perjuicio de las disposiciones vigentes
en la materia.

5.4 Se exceptuan de lo dispuesto en el presente articulo, los

|
. . i
Capitulo Il articulo 10° del Decreto Legislativo N° 1401 afiadiendo al citado
|
|
estudiantes que realicen practicas preprofesionales del sector salud.

Asimismo, modifica el articulo 10 del citado decreto legislativo incluyendo un
inciso que sefiala lo siguiente:

10.3 El tiempo de la practica profesional que el egresado realice para
optar su titulo de profesional, tecnolégico o técnico cuenta como
experiencia laboral, sin perjuicio de las disposiciones vigentes en la
materia.

y egresados que realizan practicas preprofesionales y profesionales y que
muchas veces el tiempo que las realizaron no cuentan como experiencia laboral,
lo que disminuye sus oportunidades para cubrir una plaza laboral que pueden
aplicar por no tener el tiempo se servicio.

ll. ANALISIS COSTO BENEFICIO

:
Esta norma busca insertar en el ambito laboral con experiencia a los estudiantes

La presente iniciativa legislativa no irroga gasto al erario nacional al contrario les
permite a las instituciones del Estado contar con profesionales que habiendo
realizado practicas en sus instituciones y que por su desempefio puedan optar
por una plaza, cuenten con la experiencia laboral que se demande para ocupar
la plaza.

Los sectores que seran beneficiados con esta propuesta se muestran en el
siguiente cuadro.

Actores Beneficios
involucrados
Instituciones | Esta Ley permitirda beneficiar a los jovenes estudiantes vy
del Estado egresados de universidades, institutos de educacién superior,
escuetas de educacion superior y centros de educacion
técnico-productiva, al contribuir en la formacion y desarrollo de
sus capacidades y promover el conocimiento de las
actividades que realizan las entidades del Sector Publico, ya
que el tiempo que han realizado sus practicas
preprofesionales y profesionales seran contabilizadas como
experiencia laboral.




Jévenes Permitirda que las instituciones puedan contar con personal
joven que desarrollan sus practicas preprofesionales vy
profesionales y que demostraron capacidad y gestiéon en las
funciones encomendadas y que se les puede contratar porque
ya cuentan con la experiencia laboral que el cargo puede

demandar.
Efectos La propuesta normativa no tiene impacto en el presupuesto
monetarios publico.
Efectos no Contribuye a mejorar las oportunidades de empleabilidad de
monetarios los profesionales egresados al momento de postular a una

posicion laboral requerida por el sector publico o privado.

IV. VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

El presente proyecto guarda relacion con el Acuerdo Nacional en lo referido a la
décimo cuarta politica de Estado relacionada Acceso al Empleo Pleno, Digno y
Productivo que entre sus objetivos plantea:

Mejorar la calidad del empleo, con ingresos y condiciones adecuadas, y acceso
a la seguridad social para permitir una vida digna.

(b) contara con normas que promuevan la formalizacion del empleo digno y
productivo a través del didlogo social directo; (e) establecera un régimen laboral
transitorio que facilite y amplie el acceso a los derechos laborales en las micro
empresas; (f) apoyara las pequefias empresas artesanales, en base a
lineamientos de promocion y generacion de empleo; (g) promovera que las
empresas inviertan en capacitacion laboral y que se coordine programas
publicos de capacitacién acordes a las economias locales y regionales; (h)
garantizara el acceso a informacion sobre el mercado laboral que permita una
mejor toma de decisiones y una orientacion mas pertinente sobre la oferta
educativa; (i) fomentara la eliminacién de la brecha de extrema desigualdad entre
los que perciben mas ingresos y los que perciben menos; ((p) fomentara la
concertacion y el didlogo social entre los empresarios, los trabajadores y el
Estado a través del Consejo Nacional de Trabajo, para promover el empleo, la
competitividad de las empresas y asegurar los derechos de los trabajadores; y
(q) desarrollara indicadores y sistemas de monitoreo que permitan establecer el
impacto de las medidas econémicas en el empleo.
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