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El grupo parlamentario Podemos Peru, a iniciativa del congresista JUAN BARTOLOME
BURGOS OLIVEROS y congresistas firmantes, en ejercicio del derecho a iniciativa de
formacion de leyes que les confiere el articulo 107° de la Constitucion Politica del Per, y
en concordancia con los articulos 22° inciso c), 67°, 74°, 75°, y, 76° del Reglamento del

Congreso de la Republica, ponen a consideracion el siguiente Proyecto de Ley:

FORMULA LEGAL
LEY QUE INCORPORA AL REGIMEN DEL DECRETO LEGISLATIVO 728, AL
PERSONAL CONTRATADO BAJO LOS ALCANCES DEL DECRETO LEGISLATIVO
1057 QUE LABORE EN ENTIDADES PUBLICAS BAJO EL REGIMEN LABORAL
PRIVADO 1

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto incorporar al régimen del Decreto Legislativo 728, al
personal contratado bajo los alcances del Decreto Legislativo 1057 que labore en
entidades publicas bajo el régimen laboral privado; sin trasgredir la normatividad del
Régimen de Servicio Civil, ni la jurisprudencia del Tribunal Constitucional sobre la materia.

Articulo 2. Requisitos

Para su incorporacion al régimen del Decreto Legislativo 728, el personal contratado bajo

los alcances del Decreto Legislativo 1057 que labore en una entidad publica del régimen,

debera cumplir los siguientes requisitos:

a)  Estarlaborando dos (2) afios de forma continua o tres (3) de forma discontinua, a la
fecha de la promulgacion del reglamento de la presente ley.

b)  Haber ingresado a la entidad publica mediante contrato administrativo de servicios

por concurso publico de méritos, o en su defecto, haber mantenido con la entidad
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una relacion de servicios no personales, previo a su contratacion como personal con
contrato administrativo de servicios.

¢)  Alos trabajadores que hayan renunciado a un contrato CAS para asumir un contrato
distinto en el interin de la vigencia de la presente norma se les reconoce los derechos
que confiere la presente norma al estar comprendidos dentro del inciso b) del articulo

2 de la presente ley.

Articulo 3. Aplicacion progresiva

La incorporacion del trabajador al régimen laboral del Decreto Legislativo 728, se llevara
a cabo de manera progresiva en el plazo maximo de tres afios conforme a las necesidades
y requerimientos de dicha entidad y en base a la meritocracia referida al orden de prelacion
de tiempo de contrato, en cada grupo ocupacional independientemente de la profesién,

segun lo desarrolle el reglamento de la presente ley.

Articulo 4. Reglamentacion

El Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo (MTPE), en coordinacién con las
entidades publicas del régimen laboral privado emiten el reglamento y las normas 2
complementarias para la implementacién de la presente Ley, dentro de los sesenta (60)

dias habiles a partir de la vigencia de la presente ley, bajo responsabilidad.

Articulo 5. Ejecucién

Vencido el plazo sefialado en el articulo precedente, las entidades publicas del régimen
laboral privado tienen un plazo maximo de ciento ochenta (180) dias calendario para
realizar las acciones conducentes a la incorporacién, conforme a lo dispuesto en la

presente ley.

Articulo 6. Direccion del proceso

Para efectos de la conduccion del proceso de incorporacion, se designara una comision de
incorporacion. La conformacion, funciones y procedimientos a seguir en el proceso, seran
especificados en el reglamento de la presente ley.
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Primera. La implementacion de lo dispuesto en la presente ley se financia con cargo al

presupuesto de cada entidad publica del régimen laboral privado, sin demandar recursos

al tesoro publico ni afectar el gasto e inversién en material, infraestructura y demas

elementos necesarios para la prestacion idénea de los servicios que realiza la entidad, y

respetando las disposiciones legales presupuestales.

Segunda. La presente ley entra en vigencia a partir del dia siguiente de su publicacién en

el Diario Oficial El Peruano.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

Unica. Derogase las normas que se opongan a lo dispuesto en la presente Ley.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El régimen especial de contratacion administrativa de servicios (CAS) fue creado en el afio
2008 para solucionar la problematica generada por la proliferacion de los servicios no
personales (SNP) en el sector publico, modalidad contractual establecida en los afios
noventa como respuesta a las restricciones presupuestales impuestas a la contratacién de
nuevo personal, con el objetivo de ahorrar costos laborales y acceder a un sistema de

contratacion mas flexible en el sector publico.

De acuerdo del jurista Tirado, “e/ CAS nacio para regular un régimen en via transitoria, que,
reconociendo sus limitaciones, le ofrezca al personal indebidamente sujeto a “servicios no
personales”, un estatus minimo dentro del conjunto de derechos y obligaciones que

reconoce la legislacion laboral en el Peri”.

Sin embargo, en la practica la contratacion CAS, termind generando los mismos 0 mas
problemas que los que pretendia solucionar, a tal punto que en la actualidad existen
aproximadamente 290,000 trabajadores bajo esa regulacién normativa que discrimina sus 4

derechos laborales.

Posteriormente, con la Ley 29849, se reconocieron ciertos derechos laborales adicionales
al personal CAS, lo que de cierta forma aporté a la erradicaciéon de la desigualdad y
discriminacion, sin embargo, no eliminé por completo la brecha entre dicho personal y los

trabajadores de diferentes regimenes laborales.

En ese sentido, en el afio 2021, el Tribunal Constitucional?, ademas de sefialar que todo
contrato administrativo de servicios debia entenderse como un régimen especial de
contratacion laboral para el sector publico, reconocié a éste como fuente de desigualdad y
discriminacion de derechos y beneficios econémicos en relacién al régimen laboral

regulado por el Decreto Legislativo 728.

1 https://revistas.pucp.edu.pe/index.php/derechoadministrativo/article/view/14012

2 STC Exp.00002-2010-PI-TC, fundamento 46.
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Es importante precisar que, mediante Ley 30555, publicada en el Diario Oficial El Peruano,
el 26 de abril de 2017, se dispuso incorporar al régimen laboral del Decreto Legislativo 728
a los trabajadores profesionales, no profesionales, asistenciales y administrativos de
EsSalud que se encuentran bajo el régimen de contratacién administrativa de servicios. Asi
mismo, el dia 26 de julio de 2017 se publicd el Decreto Supremo 012-2017-TR, que
reglamentaba dicha ley.

La ley antes citada, permitié la incorporacion de miles de trabajadores con contratos
administrativos de servicios (CAS), al régimen laboral del Decreto Legislativo 728, quienes
desde hace muchos afios habian prestado servicios en condiciones precarias, inestables
y discriminatorias, y permitié una vez mas acortar las brechas de los trabajadores CAS,
quienes a pesar de realizar las mismas labores que el personal de otros regimenes

laborales, no gozaban de los mismos derechos laborales.

Constitucionalmente la igualdad ha de leerse como una aspiracién normativa de gran
importancia, que representa un estandar basico del contenido de la dignidad humana, es
decir, apunta al reconocimiento de una equivalente dignidad atribuible a toda persona 5
respecto del cual no cabe distinciones, y que es merecedora de una especial proteccion

frente a otros entes y bienes existentes.

En este sentido, el Tribunal Constitucional ha sefialado que:
"La naturaleza juridica de la igualdad reposa en una condicién o presupuesto
indispensable para el gjercicio de los distintos y plurales derechos individuales. Por
ende, no es un derecho auténomo, sino relacional; en otras palabras, el derecho a
la igualdad funciona en la medida en que se encuentra conectado con los restantes
derechos, facultades y atribuciones constitucionales y legales. Mas precisamente,
opera para asegurar el goce real, efectivo y pleno del plexo de derechos que la

Constitucién y las leyes reconocen y garantizan™.

En esa misma linea interpretativa, el Tribunal Constitucional, ha precisado:
“En sintesis, la "remuneracion equitativa", a la que hace referencia el articulo de la

Constitucion, implica que ésta no sea objeto de actos de diferenciacion arbitrarios

3 STC Exp.0018-2003-Al/TC, fundamento 2.
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que, por ampararse en causas prohibidas, se consideren discriminatorios segun lo

dispuesto en el articulo 2.2 de la Constitucion.

En consecuencia, la remuneracion suficiente, en tanto parte integrante del
contenido esencial del derecho fundamental a la remuneracion previsto en el
articulo 24 de la Constitucion, implica también ajustar su quantum a un criterio
minimo- bien a través del Estado, bien mediante la autonomia colectiva- de tal forma
que no peligre el derecho constitucional a la vida o el principio-derecho a la
dignidad.™

De lo antes expuesto, es evidente la existencia de la vulneracién del derecho de igualdad,
respecto de los regimenes laborales, circunstancia que se evidencia en la diferenciacion
entre trabajadores que realizan las mismas funciones, y que, sin embargo, mantienen

condiciones laborales distintas.

La realidad problematica expuesta, hace necesaria la dacioén de leyes que cierren las
brechas de la desigualdad y que permita incorporar al régimen del Decreto Legislativo 728, 6
al personal contratado bajo los alcances del Decreto Legislativo 1057 que labore en

entidades publicas bajo el régimen laboral privado.

Efectos en la legislaciéon vigente

La presente iniciativa legislativa esta formulada dentro del marco constitucional de los
articulos 2°, 22°, 23°, 24°, y, 26° de la Constitucion Politica del Peru, por lo que no vulnera

su texto en modo alguno; al contrario, materializa su justa aplicacién.

Analisis Costo Beneficio

No hay costo adicional alguno para el Estado pues su implementacion se llevara acabo de
acuerdo a la necesidad y disponibilidad presupuestal de cada entidad publica hasta en un
plazo no mayor a los tres afos, estando ademas facultada la entidad a realizar las
modificaciones presupuestales que sean necesarias para la implementacion de la

propuesta.

4 STC Exp.0020-2012-PI/TC, fundamentos 22 y 29.
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Este proyecto de ley busca que los trabajadores sean reconocidos como tales en una
misma entidad publica y se les reconozca otorgandoles los derechos laborales que les
corresponda, que gozan muchos trabajadores de la actividad privada y del Estado en el

Peru, ello va a permitir un mejor ambiente, compromiso y la productividad de los

trabajadores del estado, beneficiando a su familia.

- Administracion
eficientemente del Sector - Mayor productividad en el
Estado Publico. Sector Publico

- Aplicacién del derecho de

igualdad.

- Materializacién del derecho
- Mayor capacidad de gasto.
fundamental de Igualdad.

Trabajadores CAS - Reconocimiento de )
- Estimulacién de la economia
derechos laborales.

Vinculacién con el Acuerdo Nacional

La presente iniciativa legislativa se encuentra enmarcada en la siguiente Politicas de
Estado: Reduccion de la pobreza (Politica 10), Promocién de la igualdad de oportunidades
sin discriminacion (Politica 11), Acceso al empleo pleno, digno y productivo (Politica 14),
Plena vigencia de la constitucion y de los derechos humanos y acceso a la justicia e

independencia judicial (Politica 28).
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