. CONGRESISTA FRANCIS JHASMINA PAREDES CASTRO

“Decenio de la Iguaidad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Bicentenario del Peri 200 anos de independencia”

PROYECTO DE LEY QUE ESTABLECE UN
MARCO LEGAL EXCEPCIONAL PARA
REGULARIZAR LAS OPERACIONES DE
ESTACIONES DE RADIODIFUSION

El Grupo Parlamentarico BLOQUE MAGISTERIAL DE CONCERTACION
NACIONAL, a iniciativa de la Congresista FRANCIS JHASMINA PAREDES
CASTRO, con la facultad que establece el articulo 107° de la Constitucion
Politica del Estado y conforme a lo dispuesto por los articulos 75° y 76° del

Reglamento del Congreso de la Republica, presenta la siguiente propuesta
legislativa:

FORMULA LEGAL
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

HA DADO LA LEY SIGUIENTE:

LEY QUE ESTABLECE UN MARCO LEGAL EXCEPCIONAL PARA
REGULARIZAR LAS OPERACIONES DE ESTACIONES DE
RADIODIFUSION

Articulo 1. — Del Objeto de la ley

La ley tiene como objetivo establecer un marco legal excepcional que permita
regularizar las actividades de las empresas de radiodifusion de personas

naturales o juridicas suspendidas en todo el pais.
Articulo 2.- De la Finalidad

Contribuir con un marco legal para que las estaciones de radiodifusion puedan
continuar con sus operaciones mediante la disposicion de medidas que permitan
los pagos fraccionados y progresivos de sus obligaciones econémicas, asi como
las subsanaciones de faltas administrativas y faltas técnicas.
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Articulo 3. De los beneficiarios
Estan comprendidos dentro de los alcances de la presente ley:

a) Las estaciones de radiodifusion de personas naturales y juridicas que
brindan servicio de radiodifusién comercial, educativa y comunitaria,
cuyas autorizaciones se encuentren en procesos de extincion, extinguidas
y/o denegadas en sus renovaciones de concesion.

b) Las estaciones de radiodifusion de personas naturales y juridicas
suspendidas por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones por haber
incurrido en sanciones y faltas administrativas.

c) Las faltas de cumplimientos econémicos, faltas técnicas, y otras faltas en
diversas modalidades, aun cuando hayan agotado la via administrativa,
quedando firmes o consentidas, ya sea en el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones o en procesos judiciales.

Articulo 4.- Del fraccionamiento de los pagos

Autorizar al Ministerio de Transportes y Comunicaciones en un plazo no mayor
de treinta (30) dias calendario, contados a partir de la publicacion de la presente
ley, a reprogramar las deudas vigentes de las estaciones de radiodifusion de
personas naturales o juridicas a que se refiere el articulo 2 y que fueron
suspendidas en sus renovaciones de autorizaciones, se incluyen las deudas por
derechos de pagos por renovacion de concesion, deudas por multas incumplidas
en sus pagos por faltas, y deudas por obligaciones por los derechos de la tasa

por explotacién comercial y el canon por el uso del espectro radioeléctrico.

El plazo de las reprogramaciones debe considerar la capacidad de pago de las
estaciones radiodifusoras de propiedad de personas naturales o juridicas; el

cronograma de reprogramacion no podra ser menor a 5 anos.
Articulo 5.- De Ia subsanacion de las sanciones y faltas administrativas

Facuitar al Ministerio de Transportes y Comunicaciones a recepcionar y evaluar

las solicitudes de levantamiento de observaciones presentadas por las
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estaciones radiodifusoras de propiedad de personas naturales o juridicas, a las

que se refiere el articulo 3.

Iniciado el proceso de subsanaciéon de las omisiones o faltas sefialadas en el
parrafo anterior, se entendera por admitidas las solicitudes para el otorgamiento

de nuevas renovaciones de autorizaciones de concesion.
Articulo 6.- De la restitucion de las autorizaciones de concesiones

Disponer un plazo de noventa dias (90) dias habiles contados a partir de Ia
recepcion de la solicitud presentada por los representantes legales de las
estaciones radiodifusoras de propiedad de personas naturales o juridicas, para
que el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, procede a emitir las
resoluciones de restitucion de autorizaciones de concesiones de las estaciones
de radiodifusion de personas naturales o juridicas que cumplan con las

siguientes condiciones:

a. La frecuencia o canal de transmision no haya sido adjudicado por licitacién o
asignado a terceros.

b. Encontrarse acogido al fraccionamiento sefialado en el articulo 4.

c. Presentar copia del desistimiento expreso e irrevocable al respectivo recurso
administrativo o judicial, segun sea el caso.

d. Haya iniciado el proceso de subsanacion de observaciones.
Articulo 7.- De la publicacion de la renovacion de las concesiones

El Ministerio de Transportes y Comunicaciones publica en su pagina web
institucional, la relacion de las empresas de radiodifusion de personas naturales
o juridicas que han obtenido la renovacion de sus autorizaciones de concesiones

a través de la presente ley.

Es responsabilidad del ministerio de Transportes y Comunicaciones mantener
actualizada en su pagina web institucional, la relacion de empresas de
radiodifusion de personas naturales o juridicas que tienen su autorizacion de

concesion o renovacion vigente.
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Articulo 8.- De las facilidades de operacion

El Ministerio de Transportes y Comunicaciones, otorga a las estaciones de
radiodifusion de personas naturales o juridicas, acogidas a la presente ley, el

plazo de un (01) afio para la subsanacion de las observaciones.

El plazo se contabiliza al dia siguiente de la entrega de la resolucion de

renovacion de la concesion dispuesto en el articulo 6.
Articulo 9. Del acogimiento

Se otorga un plazo de (60) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la
publicacion de la presente Ley, para que las personas naturales o juridicas cuyas
autorizaciones fueron dejadas sin efecto por el incumplimiento de sus
obligaciones econémicas o las relacionadas con la instalacion y operacion de la
estacion radiofusora a las que se refiere el articulo 3° puedan acogerse a los
beneficios de la presente ley.

Articulo 10. De la reglamentacion

Se autoriza al Ministerio de Transportes y Comunicaciones para que en un plazo
no mayor a treinta (30) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la

publicacion de la presente ley, a emitir el reglamento de la presente norma.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

PRIMERA. — De la no aplicacion

Se excluye a los beneficiarios de la presente ley de lo sefialado en el acapite 2
del numeral V de la Directiva 0022005-MTC/03.03, modificado mediante
Resolucion Ministerial N°® 600-2018-MTC/01.03.
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SEGUNDA. — De los beneficiarios

Se incluye en los alcances de la presente ley a las estaciones de radiodifusion
de personas naturales y juridicas que, habiendo sido autorizadas por el Ministerio
de Transportes y Comunicaciones para la prestacion de los servicios de
radiodifusion, hayan incurrido en los casos de infracciones tipificadas en el

articulo 74 y el numeral a) del articulo 77 de la Ley 28278, Ley de Radio y
Television.

Lima, 19 de julio del 2022.

Congresisfa de la Repablica
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CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima, 23 de agosto del 2022

Segun la consulta realizada, de conformidad con el
Articulo 77° del Reglamento del Congreso de la
Republica: pase la Proposicion N° 2721-2021-CR
para su estudio y dictamen, a la (s) Comision (es) de:
1. TRANSPORTES Y COMUNICACIONES.

anese III.I.II.IIIII.I...Il!lll.l
JOSE F. CEVASCO PIEDRA e \ /

Oficial Mayor
CONGRESO DE LA REPUBLICA
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I.  EXPOSICION DE MOTIVOS

Que, el articulo lll de la Ley N° 28278, Ley de Radio y Television, en adelante la
Ley, establece que el Estado promueve el desarrollo de los servicios de
radiodifusion, especialmente en areas rurales, de preferente interés social o en
zonas de frontera, priorizando los servicios de radiodifusion educativos, con el
objeto de asegurar la cobertura del servicio en todo el territorio, en el marco de
las politicas de desarrollo, integracion y afianzamiento de la identidad nacional:
asimismo, de acuerdo con el articulo 4 de la referida ley, los servicios de
radiodifusion tienen por finalidad satisfacer las necesidades de las personas en
el campo de la informacion, el conocimiento, la cultura, la educacion y el
entretenimiento, en un marco de respeto de los deberes y derechos

fundamentales, asi como de promocion de los valores humanos y de la identidad
nacional.

Que, el articulo 14 de la Ley, dispone que, para la prestacion de los servicios de
radiodifusion, en cualquiera de sus modalidades, se requiere contar
previamente, con autorizacion otorgada por el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones. La autorizacion es la facultad que otorga el Estado a personas
naturales o juridicas para establecer un servicio de radiodifusion.

Que, en esa linea, el articulo 19 del Reglamento de la Ley de Radio y Television,
aprobado mediante el Decreto Supremo N° 005-2005-MTC, en adelante el
Reglamento, establece que los servicios de radiodifusion se prestan previo
otorgamiento de la autorizaciéon respectiva, la cual es concedida mediante
Resolucion del Viceministro de Comunicaciones, una vez cumplidos los
requisitos y procedimientos establecidos en la Ley de Radio y Television, su
reglamento y demas normas aplicables, siempre que no exista impedimento o
prohibicion para su otorgamiento, o que se configure la no disponibilidad de
espectro radioelectrico atribuido a este servicio; ademas, de acuerdo al articulo
35 del mencionado reglamento, la denegatoria y el abandono de una solicitud de
autorizacion de radiodifusion, son declaradas mediante resolucion de la
Direccién General de Autorizaciones en Telecomunicaciones (DGAT).
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Cabe sefnalar que, una vez obtenida la licencia para prestar el servicio de

radiodifusion, esta tendra una vigencia de 10 anos, y se renueva
automaticamente por el mismo periodo, cumplimiento con los requisitos que
establece la ley. Sin embargo, el problema surge cuando las autorizaciones son
denegadas o declaradas improcedentes por el incumplimiento de los requisitos

para obtener la autorizacion o denegar la renovacion.

Al respecto, la propuesta legislativa tiene como objeto coadyuvar al servicio de
radiodifusion en el pais asi como su formalizacion facilitando el cumplimiento de
las obligaciones derivadas de la prestacion de dichos servicios, por lo cual se
propone la modificacion de la Ley y otorgar un marco legal excepcional a fin de
beneficiar a las personas naturales y juridicas a fin de que puedan cumplir con
sus obligaciones legales, administrativas y pecuniarias que les permita continuar

con la operacion de sus estaciones radiodifusoras.

Si bien la normativa vigente persiste en sancionar drasticamente la actividad de
los radiodifusores sin autorizacién, los mismos que deberian contar con un marco
legal flexible que permita el cumplimiento de sus diversas obligaciones, mas aun
cuando la flexibilizacion garantizaria la continuidad de un servicio de tanta
transcendencia como el servicio de radiodifusion. Tal es el caso de la
imposibilidad de acceder al otorgamiento de beneficios para el pago de las
deudas para cuyo cobro se haya iniciado el procedimiento de cobranza coactiva
0 a pesar que estas se encuentren impugnadas en sede judicial se considera
exigibles impidiendo al radiodifusor iniciar el procedimiento administrativo
alguno.

La norma también busca regular las omisiones para la obtencién de la
renovacion de una autorizacion las cuales no pueden ser materia de
requerimiento previo en el procedimiento de renovacion, criterio que no es
conforme lo establece el articulo 86 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado mediante
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que establece la obligacion de la
administracion de encausar de oficio los procedimientos administrativos cuando

se advierta errores u omisiones de los administrados. Cabe sefalar que en el
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procedimiento de renovacién se ampara a la denegatoria ficta y por ello la

cancelacion de la respectiva autorizacion.

Las situaciones antes descritas, vienen perjudicando a numerosas
radiodifusoras, especialmente los ubicados en provincia, quienes tienen

dificultad para cumplir sus obligaciones legales, administrativas y pecuniarias.

El otorgamiento de plazos a las personas naturales y juridicas a las cuales se les
otorgo autorizacion para prestar el servicio de radiodifusién a efectos que
regularicen los incumplimientos relacionados con las obligaciones del periodo de

instalacién y prueba, pago de deudas por concepto de derechos y multas
administrativas.

Por otra parte es importante, advertir que la situacién de la pandemia por el
COVID-19 por las que atraviesa el pais ha limitado el desarrollo de diversas
actividades, entre ellas la educativa, salud, carreteras, salud, entre otros, asi
como el rol promotor del Estado en materia de telecomunicaciones, esto es, los
servicios de radiodifusion que adquiere relevancia en razon de que dichos
servicios se han convertido en herramientas para el acceso a la informacion de
todos los peruanos a lo largo del territorio peruano. En tal sentido el otorgamiento
de un marco legal excepcional que permita regularizar las actividades de las
empresas de radiodifusion de personas naturales o juridicas suspendidas en
todo el pais.

PROBLEMATICA QUE SE QUIERE AFRONTAR

Beneficiar a los titulares de los medios de comunicacion locales y regionales que
contribuyen al ejercicio del derecho a la comunicacion de todos los sectores del
pais, abriendo espacios para la libertad de expresion y produciendo informacion
en los codigos culturales de las diversas localidades y regiones.

La democratizacion de las comunicaciones a través de la diversidad y pluralidad

de sus contenidos y enfoques sobre los diversos problemas que ocurren en el
Pera.
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En términos de la ubicaciéon de las estaciones de radio y television mas de la
mitad se ubican en la zona centro del pais (52%), el 21% en el sur, el 14% en la

zona norte y el 13% en la zona oriente.

FOTO N° 01'

Tabia 1: Ubicacion de los medios participantes en la encuesta

Macro regiones Porcentaje

Norte 14%

Ancash, Cajamarca, La Libertad, Lambayeque, Piura y Tumbes

Centro 52%

Apurimac, Ayacucho, Huancavelica, Huanuco, lunin, Pasco e ica

Sur 21%

Arequipa, Cusce, Madre de Dios, Moquegua, Puno, Tacna

Oriente

ot

s

a4
3

Amazonas, Loreto, San Martin, Ucayali

Total 100%

Por lo expuesto, la presente iniciativa legislativa se orienta en habilitar la
posibilidad para la renovacion de las autorizaciones y las facilidades de pago de
las deudas de los servidores radiodifusores, en consecuencia, restituir la
vigencia de las autorizaciones que quedaron extinguidas por el vencimiento del
plazo de vigencia.

MARCO LEGAL

- Constitucion politica del Peru.

- Ley N° 28278, Ley de Radio y Television.

- Decreto Supremo N° 009-2021-MTC.

- Decreto Supremo N° 015-2018 -MTC Modifica Reglamento de la Ley de
Radio y Television.

& https://www.concortv.gob.pe/wp-content/uploads/2021/02/Informe-Final-Radio-y-TV-COVID-19-.pdf.
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ll. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

El presente proyecto de ley no contiene norma que contravenga las
disposiciones legales vigentes, mas aun si conforme el articulo 1l del Titulo
Preliminar de la Ley de Radio y Television, Ley N° 28278, se declara el rol
promotor del Estado en el desarrollo y continuidad de los servicios de
radiodifusion.

Por otra parte, la presente propuesta es concordante con lo establecido en el
articulo 59 de la Constitucion Politica del Pert, garantia del derecho al trabajo.

Finalmente, tendra efectos sobre la vigente legislacion nacional, puesto que su
finalidad es establecer un marco legal excepcional que permitira establecer
disposiciones que renueven las autorizaciones de las empresas radiodifusoras,
estas en adelante se obligaran en cumplir estrictamente con las disposiciones de

la ley de Radio y Television y su reglamento.

IV.  ANALISIS COSTO BENEFICIO

El presente proyecto de ley promueve la formalizacion y regularizacion de las
autorizaciones, ello permitira que los radiodifusores vuelvan asumir las
obligaciones conforme a la legislacion vigente y cancelen sus deudas por multas
administrativas, con lo cual el estado recaudara mayores ingresos que le

permitiran destinar esos ingresos a la ejecucion de proyectos de inversion
publica.

Asimismo, el proyecto no generara ningun gasto al erario nacional, ni contraviene
norma legal alguna, contrariamente, una vez formalizadas y/o renovadas sus
autorizaciones de las empresas radiodifusoras permitira que los titulares de las

empresas de radiodifusion tengan una conducta de estricta observancia a la
normativa vigente.
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V. VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL
La presente propuesta legislativa se vincula con la siguiente Politica de Estado:

29. Acceso a la informacion, libertad de expresion y libertad de prensa.

()

Con el objetivo de garantizar el acceso a la informacion y |a libertad de expresion,
el Estado: (a) promovera una cultura de transparencia, de rendicion de cuentas
y de difusion de los actos de gobierno, eliminando la cultura del secreto; (b)
eliminara las normas penales que amenazan el pleno ejercicio de la libertad de
expresion y las ilegales restricciones de la misma, asi como penalizara su
manipulacidn; (c) establecera un sistema transparente y justo de asignacion de
la publicidad estatal; (d) erradicara las trabas administrativas, reducira los costos
de acceso y promovera el uso de medios electrénicos para facilitar el libre,

oportuno y completo acceso a la informacion estatal. (...)
VI.  VINCULACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA

La presente propuesta legislativa se vincula con los siguientes temas de la
agenda legislativa:

67. Fortalecimiento de la libertad de expresion e informacion
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