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El Congresista de la Repdblica JORGE LUIS FLORES ANCACHI y los
Congresistas que rubrican el presente documento, en ejercicio de sus facultades
que le confiere el articulo 107 de la Constitucion Politica del Perd, y de
conformidad con lo establecido en los articulos 75 y 76 del Reglamento del
Congreso, presenta la siguiente iniciativa legislativa:

FORMULA LEGAL

LEY QUE PROMUEVE TEMPORALMENTE LA FORMALIZACION DE LA
PROPIEDAD DE VEHICULOS3 MENORES, DE MOTOS LINEALES Y
MOTOTAXIS PARA AQUELI.AS PERSONAS QUE TENGAN LA POSESION
CONTINUA, PACIFICA Y PUBLICA COMO PROPIETARIO DEL VEHICULO
DURANMTE DOS ANOS.

-/ ARTICULO 1.- Objeto de la ley.

La presente Ley tiene por objeto promover la formalizacién de la propiedad de
vehiculos automotores de categoria L, de conformidad con la Clasificacion
Vehicular y Estandarizacion de Caracteristicas Registrables Vehiculares,
aprobada por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones MTC, de todas
aquellas personas que tengan la posesion continua, pacifica y publica como
propietario del vehiculo durante dos afos.

ARTICULO 2.- Finalidad.

La presente Ley tiene por finalidad reducir el nivel de informalidad en la
propiedad de los Vehiculos automoatores de categoria L, a nivel nacional, sobre
todo en las zonas de amazonia en donde existe mayor cantidad de vehiculos de
dicha categoria, los que en su mayoria no estan inscritos ante la
Superintendencia Nacional de los Registros Publicos — SUNARP, hecho que
genera que los mismos no puedan tener un Seguro Obligatorio de Accidentes de
Transito — SOAT, ni un Certificado de Inspeccién Técnica Vehicular.
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ARTICULO 3.- De los requisitos para acceder al beneficio.

Los poseedores de vehiculos autcmotores de categoria L, de conformidad con
la Clasificacion Vehicular y Estandarizacién de Caracteristicas Registrables
Vehiculares, aprobada por el MTC, que tengan menos de 4 ruedas, podran
formalizar la propiedad de sus vehiculos ante la Superintendencia Nacional de
los Registros Publicos - SUNARP, siempre que cumplan las siguientes
condiciones:

1. Tengan la posesion continua, pacifica y publica como propietario del
vehiculo.
2. Dicha posesién debera tener un periodo no menor a dos afios.

ARTICULO 4.- Del procedimiento de formalizacion.

Los poseedores, deberan acreditar el cumplimiento de los requisitos
establecidos en el articulo precedente, ante la Superintendencia Nacional de los
Registros Publicos — SUNARP, a fin de que esta ultima, previa evaluacion
otorgue la tarjeta de propiedad del vehiculo.

En el caso, de que el vehiculo materia de formalizacién no cuente con la
Declaracion Unica de Aduanas, que contiene los datos inscribibles, el poseedor
podra presentar un Certificado de Inspeccion Técnica Vehicular de
Incorporacion, emitido en el marco del Decreto Supremo N°025-2008-MTC, que
aprueba Reglamento Nacional de inspecciones Técnicas Vehiculares, a efectos
de que dichas entidades Complementarias del sector transporte autorizadas por
el Ministerio de Transportes v Comunicaciones, puedan acreditar las
caracteristicas vehiculares materia de inscripcion.

De igual manera, debera adjuntarse una constancia emitida por la Direccion de
Prevencion de Robo de Vehiculos (DIPROVE) de la Policia Nacional del Per(, a
fin de acreditar que los vehiculos materia de formalizacién no provengan de
ilicitos penales.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. El Poder Ejecutivo a través del Ministerio de Justicia, previa
coordinacion con la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos —
SUNARP, publicara el Reglamento de la presente Ley en un plazo no mayor de
noventa (90) dias habiles.
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SEGUNDA. - De la vigencia de la norma.
La presente norma tendra una vigencia de dos afos, contados a partir del dia
siguiente de su publicacién en el Ciario Oficial El Peruano.
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CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima, 23 de agosto del 2022

Segun la consulta realizada, de conformidad con el
Articulo 77° del Reglamento del Congreso de la
Republica: pase la Proposicion N° 2724-2021-CR
para su estudio y dictamen, a la (s) Comision (es) de:
1. JUSTICIA'Y DERECHOS HUMANOS.

ase SsesacessgERIoEBEREERE

J( .S.E f. CEVASCO PIEDRA
Oficial Mayor
CONGRESO DE LA REPUBLICA




-t PERE

2y, ; ¥
w ‘k‘ »E w;@:in o
’§§:i:*"'
@ CONGRESO

REPUBLICA

 JORGE LUIS FLORES ANCACHI
.~ CongresistadelaRepiblica

Decenio de Iz Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres

EXPOSICION DE MOTIVOS

. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

1. ANTECEDENTES

Durante el contexto de la pandemia ocasionada por la Covid- 19, las ventas de
motos y trimotos reportaron tasas de crecimiento significativamente altas debido
a las restricciones que impidieron la normal circulacién de las personas vy
obligaron a optar por medios de transporte que permitieran mantener el
distanciamiento social recomendado, ademas de incrementarse la demanda por
servicios de delivery. Tras el levantamiento de la mayoria de las restricciones
para el COVID-19, las personas vienen aumentando el uso del transporte publico
y acuden con mayor frecuencia a restaurantes y lugares afines. Asimismo, dicho
segmento de mercado estaria siendo golpeado por el aumento de los precios,

reduciendo su capacidad de compra de manera significativa.

La Asociacion Automotriz del Peru, en su Informe del Sector Automotor a junio
del 2022, sefiala que la venta de vehiculos menores (motos y trimotos) se ubicé

en 188,952 unidades de manera acumulada, segun el siguiente detalle:

Yentas por segmeantos en o peranty gl rneses clal BT ¢ variarion respecto a sienilar periado det 200

&% (131,818 -106% MR [57134] -18.1%

Maotos j Variacion Trimotos Variacion

Fuente: Informe del Sector Automotor - junio 2022", Asociacién Automotriz del Peru.

Asimismo, en el mencionado informe se tiene la informacion de las inscripciones

por oficina registral a nivel nacional.

! https://aap.org.pe/informes-estadisticos/junio-2022/Informe-Junio-2022.pdf
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Vehiculos menores 3 junio

Espinar

632

PRETR
BEIX

®Var % Anual & Participacion %

Fuente: Informe del Sector Automotor - junio 20222, Asociacién Automotriz del Peru

Se puede observar que se inscribieron en el primer semestre del presente afio,
la siguiente cantidad de vehiculos menores: en Chiclayo se inscribieron 19,061,
en Piura 13,765, en Tarapoto 8464, en Pucallpa 7669, en Truijillo 6700, en Madre
de Dios 5442, en La Merced 4734 y en el sur, exactamente en Arequipa se
inscribieron 3779 vehiculos menores.

Procedimiento de inmatriculacion de vehiculos menores en SUNARP

La inmatriculaciéon o primera inscripcion de un vehiculo, en este caso una moto
o trimoto, tiene que ver con la asignacién del nimero de Placa Unica Nacional
de Rodaje, es decir, la matricula que sera inscrita en los Registros Publicos de
Perud y en merito a ello se le otorga al vehiculo su Placa Unica de Rodaje con la
cual podra circular en vias nacionales.

Mediante la inmatriculacion, el vehiculo menor (moto o trimoto) recibe la primera
inscripcion del derecho de propiedad, documento imprescindible para circular por

las calles y carreteras del pais.

2 https://aap.org.pe/informes-estadisticos/junio-2022/Informe-Junio-2022.pdf
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Para realizar la inmatriculacién del vehiculo menor ante la SUNARP, se tiene

que presentar lo siguiente:

Solicitud inscripcion de titulo.
Formulario digital de inmatriculacién vehicular.
Comprobante de pago, boleta o factura.

Declaracion jurada del medio de pago.

U I

El valor de la tasa registral de la inmatriculacién S/79.00.

Una vez presentados todos esos requisitos SUNARP procedera a inscribir el
vehiculo menor y emitir la Tarjeta de Identificacién Vehicular Electrénica (TIVe),
este documento detalla los datos y caracteristicas de la moto o trimoto,

habilitandola para circular por todo el Peru.
Problematica de la formalizacion de vehiculos menores en el pais

En nuestro pais, sobre todo en zonas donde predomina la circulacion de
vehiculos menores, como en la costa y selva del pais, existe una enorme
cantidad de poseedores de vehiculos menores, que no han logrado formalizar la
propiedad de sus vehiculos (motos y trimotos), debido a que la forma en que se
transfieren este tipo de vehiculos es sumamente informal, en muchos casos solo
se produce la traslacion de dominio, sin formalizar la transferencia de la
propiedad ante Notario Publico y mucho menos de produce la inscripcion de
dichos vehiculos en el registro de propiedad vehicular de SUNARP. Este hecho
genera que los poseedores de este tipo de vehiculos no formalicen la propiedad
de sus vehiculos; sino que en el caso de que el vehiculo nunca haya accedido a
la inscripcion en SUNARP y se haya inmatriculado, que el mismo no cuente con
la respectiva tarjeta de identificacion vehicular, y consecuentemente con la placa
unica de rodaje, esto genera que tampoco pueda contar con el SOAT- seguro

obligatorio contra accidentes de transito, ni con la revisién técnica vehicular que
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garantice que el vehiculo transite con 6ptimas condiciones técnicas en la vias

nacionales.

Al respecto, se han mencionado dos problemas secundarios que se generan al
momento en que el vehiculo menor no este inscrito en SUNARP y no cuente con

la tarjeta de identificacién vehicular:

1. No contar con revisiéon técnica de motos

Tener la Revision Técnica para vehiculos menores (motos y trimotos) vigente es
fundamental para transitar por las calles, carreteras y autopistas del Peri. Este
documento certifica que la moto esta habilitada para circular, puesto que en este

procedimiento se verifica el estado mecanico y la documentacién de la moto.

Este tramite que normalmente es anual, ayuda a corroborar que el vehiculo
menor cuenta con medidas minimas de seguridad, como el estado de sus frenos,
suspension, luces o neumaticos. Este procedimiento busca asegurar que el
vehiculo esta en dptimas condiciones para circular por el pais y, tras realizarlo y

aprobarlo, recibes el Certificado de Inspeccién Técnica Vehicular.

Por el bien y seguridad de todos los peruanos, este tramite es obligatorio y, si no
lo realizan, existe el riesgo de pagar una multa Muy Grave, como la papeleta
M09 sobre conducir vehiculos en mal estado, o la papeleta M27 que regula

precisamente que tengas el Certificado de Inspeccién Técnica Vehicular vigente.

SOAT para motos

El SOAT o Seguro Obligatorio contra Accidentes de Transito es un documento
que se renueva afio a afo y es obligatorio que todos los vehiculos lo tengan,
incluidos los vehiculos menores.

www.congreso.gob.pe - .
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Como las motos son mas riesgosas, el SOAT para motos es mas caro que el de
los carros, debido al alto nivel de incidencia de accidentes de transito en este

tipo de vehiculos.

¢ Pero qué tipo de situaciones cubre el SOAT de motos?

Si bien las coberturas varian de acuerdo a la empresa aseguradora, las

indemnizaciones no podran exceder los siguientes montos:

El equivalente a cuatro (4) UIT en caso de muerte, siempre que ésta ocurra

dentro del plazo de (2) afios contados desde la fecha del accidente de transito.

v" El equivalente de hasta cuatro (4) UIT en caso de invalidez permanente.

v' El equivalente de hasta una (1) UIT en caso de incapacidad temporal.

v' El equivalente de hasta cinco (5) UIT por los gastos de atencion médica,
hospitalaria, quirdrgica y farmacéutica de la(s) victima(s) del accidente de
transito en el que haya participado el vehiculo, dentro del plazo de dos (2)
anos, contados desde la fecha del accidente.

v' Elequivalente de hasta una (1) UIT en caso de sepelio en el que se incluye

los gatos de transporte de la(s) victima(s).

¢ Cual es la multa por conducir sin SOAT o tenerlo vencido?

Conducir un vehiculo sin SOAT (M28) es una falta considerada “Muy Grave”,
sancionada con una multa equivalente a S/. 552.00 (no tiene opcion a
descuento), 50 puntos en el récord de conducir y retencién del vehiculo.
Ademas, si cuenta con el SOAT fisico, pero no porta el documento al conducir,
es una falta “Grave” (G25), que equivale a una multa de S/. 368.00, 20 puntos
en el récord y retencion del vehiculo.

Finalmente, es importante desarrollar ; Por qué los precios del SOAT para motos

son tan altos en el Perd?

www.congreso.gob.pe - o
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ElI SOAT para motos suele tener un precio mas elevado que el de autos, debido
al riesgo que manejar ese vehiculo conlleva y a los indices de siniestralidad y la
baja prima que pagan los usuarios al asegurar su vehiculo. El Pert es el pais
donde se paga mas por tener esta cobertura contra accidentes. En Lima, por
ejemplo, el costo del SOAT puede llegar a costar hasta US$245.13 al afio. De
enero a setiembre de este afio se registraron en todo el pais 766 accidentes de
transito con consecuencias mortales, en los cuales estuvieron involucrados
conductores de motos, mototaxis y bicicletas, informé la Policia Nacional del
Pert (PNP). De la cifra mencionada, 584 corresponden a accidentes con moto,

119 con mototaxis y 63 con bicicleta.

Estadistica comparativa de moto lineal, bicicleta y trimoto (pasajero)
por accidentes de transito fatal a nivel nacional  Enero-30 de setiembre 2021

2019 @ 2020 @ 2021

584 582 584

224

Moto lineal Bicicleta Trimotos pasajeros

Fuente: Division de Investigacion de Accidentes de Transito de la Policia Nacional - Nacional.

En el mismo periodo mencionado, se reportaron en todo el pais 12,300
accidentes no fatales en motos, 5,572 en mototaxis, 687 en bicicletas y 156 en
triciclos. En estos casos, hubo lesiones fisicas de las victimas y dafios

materiales.
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Los departamentos con mayor nimero de unidades involucradas en los
accidentes no fatales con vehiculos menores fueron Lima (7,643), seguido de
Piura (1,495), La Libertad (1,374), Junin (818) y Arequipa (645).

En Lima Metropolitana, de enero a noviembre de este afio, se han reportado 128
fallecidos por accidentes en vehiculos menores solo en Lima Metropolitana. De

este total, 96 involucraron a motocicletas, 19 a ciclistas y 13 a mototaxis.

Estadistica comparativa de moto lineal, bicicleta y trimoto (pasajero)
por accidentes de transito fatal en Lima Metropolitana Enero-14 de noviembre 2021

© 2019 @ 2020 @& 202

96

38

24

17 19 .
e i =
Moto lineal Bicicleta Trimotos pasajeros

Fuente: Division de Investigacién de Accidentes de Trénsito de la Policia Nacional - Lima,

Con respecto a las motocicletas, octubre fue el mes con un mayor nimero de

accidentes fatales, con 17 casos, seguido de junio (11 casos), julio (10) y marzo

(9).

Los distritos con mayor nimero de accidentes mortales en motos fueron Los
Olivos, con 13 casos; San Martin de Porres (10), Santiago de Surco (9), Comas
(8), Lurin (7), San Juan de Lurigancho (6) y El Agustino (6).
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Accidentes de transito fatales en Lima Metropolitana por distritos

Los Olivos
San Martin de Porres _ 10
Surco
Comas
Lurin
San Juan de Lurigancho
El Agustina
La Victoria
Carabayllo
La Molina
Ate
Rimac » @

Cercado »
o¥o )

Chosica
Santa Anita |
Jesus Maria , .
Lurigancho Los Olivos, San Martin de Porres,
San Juan de Miraflores Surco y Comas son de mayor
incidencia de accidentes
de trénsito fatales, con la
participacién de motos lineales.

13

Magdalena
Miraflores
Chorrillos

Pachacamac

San Luis

San Miguel

Santa Rosa

Barranco

Brefia

Surquillo

Villa Ef Salvador

Villa Maria del Triunfo
Vilta Chorrilios

e s il s i i o gt g g i apo Sl
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Fuente: Division de Investigacion de Accidentes de Transito de la Policia Nacional - Lima.

Se han incrementado de manera considerable los accidentes de transito en los
que estuvieron involucrados vehiculos menores o vulnerables (motos, mototaxi,
bicicleta y scooter). Se ha evidenciado, un importante incremento de accidentes
con bicicletas con relacién a los dos afios anteriores, teniendo en cuenta que en

el 2019 se reportaron 9 siniestros y el 2020 con 17 accidentes.
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Problematica que se plantea solucionar

De todo lo expuesto, se puede evidenciar que son muchos los problemas que
genera el hecho de que un vehiculo menor no tenga formalizada su propiedad,
no solo en el caso de que el vehiculo (moto o mototaxi) no haya sido inscrito
nunca en el registro de propiedad vehicular de la SUTRAN (inmatriculacion), sino
que se dan casos en los que pese a haber sido inscritos y al no haberse
formalizado la transferencia, los verdaderos poseedores de los vehiculos
menores, quienes adquirieron la propiedad de dichos vehiculos, no aparecen
como propietarios oficialmente ante la SUNARP, ni en la tarjeta de circulacién
vehicular y por lo tanto en los casos en que se hayan efectuado modificaciones
al vehiculo menor no pueden acceder a la modificacién de sus datos registrables
y la consecuente emision de una nueva tarjeta de identificacion vehicular que
contenga los datos reales del vehiculo, lo que imposibilita que el vehiculo pase
su revision técnica vehicular, y genera que transite en condiciones técnicas

inseguras.

Por otro lado, en el caso de que el vehiculo nunca haya sido inscrito y no cuente
con la tarjeta de identificacion vehicular, el mismo no puede contar con el SOAT
respectivo, debido a que no cuentan con una tarjeta de identificacion vehicular
que es requisito para obtener el SOAT y como se menciono si no tienes SOAT
la consecuencia directa es que, si alguna autoridad los detiene por una
inspeccion de rutina o si se ven involucrados en algun siniestro, se haran
acreedores a una multa pues no contar con el SOAT o manejar con el mismo
estando vencido, es, por ley, una falta contra el Reglamento de Transito y lo mas
grave es que si ocurriese un accidente de transito los pasajeros involucrados no
podrian acceder a servicios médicos, por lo que también se esta afectando el

derecho a la salud ya la vida de los pasajeros de los vehiculos menores.

www.congreso.gob.pe - .
Jr. Huallaga N° 358, Oficina N° 306, Congreso de la Reptblica
Email: jfloresa@congreso.gob.pe
Lima-Perd.  Central Telefénica: 311-7777



4 n4 PERL
fﬁ"*’?a,.% e il

- -
» e w MW

° 28 a%‘ s e
w CONGRESO

REPUBLICA

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres

Sobre los requisitos que deben cumplir los poseedores de vehiculos

menores que deseen acogerse a esta ley.

Se senala que los poseedores de vehiculos menores (motos y mototaxis) que
deseen acogerse a la presente ley, deberan tener obligatoriamente la posesion

continua, pacifica y publica como propietario del vehiculo durante dos afios.

Esto debido a que se busca equiparar los requisitos que exige la prescripcién
adquisitiva de dominio de bienes muebles regulada por nuestra legislacion civil,
de tal manera que todos los poseedores de vehiculos menores que estan
habilitados para acceder a la propiedad de sus vehiculos, mediante la
prescripcién adquisitiva de dominio, en lugar de recurrir a dicho procedimiento
que les genera un alto costo por el elevado precio notarial o que demoraria un
largo periodo de tiempo si es que recurriesen a la via judicial, puedan acceder

de forma célere y sin un elevado costo a la formalizacién de sus vehiculos.

En relacion a la temporalidad de la ley, se plantea que el mismo este vigente por
el lapso de dos arios, de tal manera que no se pueda utilizar la presente ley a
efectos de formalizar la propiedad de vehiculos obtenidos por ilicitos penales, de
tal manera que correspondera también en la reglamentacién de la ley que se
exija la presentacion de un certificado policial que acredite que dicho vehiculo

menor no fue obtenido a consecuencia de ilicitos penales.

Il EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA
LEGISLACION NACIONAL

La aprobacion de la presente iniciativa legislativa no contraviene ninguna norma
dentro del ordenamiento juridico; mas bien, busca complementar la normativa
que existe en la materia, se busca brindar a los ciudadanos poseedores de
vehiculos menores que no hayan podido acceder a la formalizacion de sus

vehiculos menores ( motos y mototaxis), una alternativa que sea mas rapida que
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un proceso judicial de prescripcion adquisitiva de dominio y mucho mas
economica que una prescripcion adquisitiva notarial a efectos de que formalicen

la propiedad de sus vehiculos.

lll. ANALISIS COSTO - BENEFICIO
Las disposiciones dispuestas en el presente proyecto de ley, no irrogan gastos
adicionales al erario publico, debido a que solo se busca implementar un nuevo
procedimiento complementario al que ya existe actualmente en SUNARP,
relacionado a la inmatriculacién vehicular, de tal manera que se flexibilice por un
periodo de dos afios los requisitos que existen para la inmatriculacion de
vehiculos menores (motos y mototaxis) y se logre formalizar la enorme cantidad
de vehiculos menores que circulan en vias nacionales, sin tarjeta de propiedad

y como consecuencia de ellos in SOAT ni revision técnica vehicular.

De tal manera que, con la implementaciéon de la presente ley se busca dar
solucion en primer lugar al problema de formalizacion de la propiedad de dichos
vehiculos, y como problemas secundarios se solucionara el hecho de que los
mismo nos cuenten con SOAT, lo que atenta contra la salud y el derecho a la
vida de sus pasajeros, mas aun considerando que este tipo de vehiculos tiene
mayor indice de siniestralidad, asimismo, se busca garantizar que dichos
vehiculos transiten con las condiciones técnicas optimas, y finalmente se busca
reducir el alto nivel de corrupcion que existen en los operativos policiales, debido
a que al no contar con requisitos indispensables para su transito como son la
tarjeta de identificacién vehicular, SOAT y revision técnica, los mismo solo
pueden transitar debido a la corrupcién que existen en este tipo de operativos

policiales.
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IV. RELACION CON LAS POLITICAS DE ESTADO EXPRESADOS EN
EL ACUERDO NACIONAL

- Objetivo Democracia y Estado de Derecho

Politica 01: Fortalecimiento  del | El presente proyecto de ley se vincula
régimen democratico y del Estado de | a la politica 01 del acuerdo nacional,
derecho esto debido a que garantiza el
resguardo de las garantias vy
libertades fundamentales de las
personas, teniendo en cuenta que la
persona y la sociedad son el fin

supremo del Estado.

Politica 08: Descentralizacion politica, | EI presente proyecto de ley esta
economica y administrativa para | destinado a promover la eficiencia y
propiciar el desarrollo integral, | transparencia en la regulacién y
armaonico y sostenido del Peru provision de servicios publicos,
ademas de contribuir a la meta de la
politica 08 del acuerdo nacional de
incorporar los mecanismaos necesarios
para mejorar la capacidad de gestion,
la competencia y la eficiencia de los

entes publicos y privados.
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- Objetivo Estado Eficiente, Transparente y Descentralizado

Politica 24: Fortalecimiento del | EI presente proyecto de ley esta
régimen democratico y del Estado de | alineado a la politica 24 del acuerdo
derecho nacional, en lo referido al compromiso
de construir y mantener un Estado
eficiente, eficaz, moderno y
transparente al servicio de las
personas y de sus derechos, ademas
de incrementar la cobertura, calidad y
celeridad de la atencion de tramites,
asi como de la provisién y prestacion

de los servicios publicos.

ARQ. JORGE LUIS FLORES ANCACHI
CONGRESISTA DE LA REPUBLICA
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