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LEY QUE DECLARA DE INTER’ES
NACIONAL LA CONSTRUCCION
DE ROMPEOLAS EN LOS
PRINCIPALES PUERTOS DEL
PAIS

El Congresista de la Republica que suscribe, ALEJANDRO SOTO REYES, integrante
del Grupo Parlamentario Alianza para el Progreso, en ejercicio del derecho de
iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107 de la Constitucion Politica y los
articulos 74 y 75 del Reglamento, propone el siguiente PROYECTO DE LEY:

FORMULA LEGAL

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA CONSTRUCQI()N DE
ROMPEOLAS EN LOS PRINCIPALES PUERTOS DEL PAIS

Articulo Unico.- Declaracion de interés nacional
Se declara de interés nacional la construccién de rompeolas en los principales puertos
del pais.
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Lima, 23 de agosto del 2022

Segun la consulta readlizada, de conformidad con el
Articulo 77° del Reglamento del Congreso de la
Republica: pase la Proposicion N° 2755-2022-CR
para su estudio y dictamen, a la (s) Comision (es) de:
1. TRANSPORTES Y COMUNICACIONES.

JDSE F. CEVASCO PIEDRA
Oficial Mayor
ONGRESO DE LA REPUBLICA
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EXPOSICION DE MOTIVOS
l. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA
Los rompeolas son estructuras formadas por piedras o cualquier otro elemento no

natural (artificial) con la finalidad de reducir el oleaje disminuyendo la fuerza y
energia del mar lograndose una zona de calma interior del puerto adyacente.

Dichas estructuras son formaciones creadas para impedir el ingreso de las aguas
marinas a espacio secos evitando la destruccién e inundacién de las zonas
cercanas a la orilla marina. Asi,

“Un rompeolas —también llamado malecén si pueden transitar personas por él—
esta pensado para reducir la intensidad de las olas costeras u otros fenémenos
meteorolégicos adversos. Pueden ser desde grandes estructuras para
proporcionar refugio portuario, a pequefias, para proteger un paseo adyacente a
una playa.

El disefio basico consiste en construir una montafia o duna acumulando material
de distintos tamafios, con una parte sumergida y otra emergida sobre la que en
ocasiones se coloca un elemento en forma de bloque o muro llamado espaldén.
Una gran parte de las olas rompe sobre la zona sumergida y pierde fuerza; el
resto de la energia sigue y choca contra la emergida.

Las grandes rocas o bloques de hormigén de la parte exterior de la estructura
absorben la mayor parte del golpe y protegen el nlcleo, por lo general una
acumulacion de material de menor tamafio.

Hay muchos tipos de rompeolas segun su tipologia constructiva y su cometido.
Puede ser continuo, en forma de una sola barrera ininterrumpida; o multiple, con
varios espigones posicionados con huecos entre ellos.

La distancia entre cada hueco se elige en funcién de las longitudes de onda del
oleaje dominante, entre otras caracteristicas. Asimismo, pueden ser fijos o
flotantes, e impermeables o permeables para permitir la transferencia de
sedimentos hacia la costa.”

1 https://www.muyinteresante.es/naturaleza/preguntas-respuestas/como-funciona-un-
rompeolas-211474270318 Revisado el 1 de agosto de 2022.
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Cabe mencionar que la incidencia de cierre de puertos en los ultimos afios, como
consecuencia del cambio climatico, ha aumentado sensiblemente en el Pert y
también en toda la costa de Sudamérica. Esto ha provocado el inmediato cierre
de gran parte de los terminales portuarios del pais, acentuando ain mas la actual
crisis de nuestra economia, la congestion de los puertos y el golpeado comercio
exterior del pais.

La consecuencia se refleja en el flujo continuo de nuestro comercio exterior que
se ve afectado por el no ingreso de los buques al darse los cierres de puertos y
con ellos la reduccion de nuestras exportaciones, la pérdida de contratos y la
generacion de sobrecostros a consecuencia de esta ocurrencia de la naturaleza.

Este afio por las condiciones del cambio climatico, hemos visto como se han visto
afectados los embarques de productos de exportacién en el puerto de Salaverry,
lugar en donde, por citar un ejemplo, en el afio 2014 se produjo el cierre en 64
oportunidades superando largamente los estandares internacionales permitidos,
situacion que justifica la construccién de infraestructura como la descrita linea
arriba.

Sin embargo, los rompeolas no solo tienen el principal objetivo de permitir el
comercio maritimo, sino también coniribuyen a dar condiciones para que las
personas puedan acceder a espacios secos. De ahi que los objetivos
fundamentales de estas estructuras son:

“a) Reducir la energia del oleaje que ingresa en la playa para mejorar la
seguridad y el confort de los bafiistas y
b) Servir como dique de contencién del relleno artificial de arena.”?

2 Font, Juan y Miguel Marquez. Estabilidad y funcionamiento de rompeolas sumergidos en aguas
poco profundas. Instituto Nacional de Hidraulica, Santiago, Chile. 2004. Pag. 2
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Por su parte, los diques se pueden distribuir en las siguientes categorias:

1. Los diques pueden ser artificiales o naturales:
Artificiales: los construidos por el hombre.
Naturales: los que la propia naturaleza hace.

2. Segun su funcién, pueden ser:

Diques de contencion: Imposibilita el ingreso del agua.

Diques rompeolas: Implica superponer capas de diversos materiales para
minimizar el oleaje.

Dique exento: se encuentra separado de la costa, encontrandose por lo general,
ubicado en paralelo a ella.

Dique seco: instalacién portuaria que posibilita sacar barcos del agua para
reparacion en un astillero.®

Estos diques pueden servir para atender diversas necesidades en nuestro litoral
por lo que la presente propuesta plantea declarar de interés nacional la
construccion de rompeolas en los principales puertos del pais.

3 https://www.iagua.es/respuestas/que-es-digue-y-cual-es-funcion Revisado el 1 de agosto de
2022.
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Il. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La presente propuesta propone una norma que declara de interés nacional la
construccion de rompeolas en los principales puertos del pais en atencién a lo
establecido en el articulo 44 de la Constitucion:

“Articulo 44.-

Son deberes primordiales del Estado: defender la soberania nacional; garantizar
la plena vigencia de los derechos humanos; proteger a la poblacién de las
amenazas contra su seguridad; y promover el bienestar general que se
fundamenta en la justicia y en el desarrollo integral y equilibrado de la Nacion.
Asimismo, es deber del Estado establecer y ejecutar la politica de fronteras y
promover la integracioén, particularmente latinoamericana, asi como el desarrollo
y la cohesiédn de las zonas fronterizas, en concordancia con la politica exterior.”
(negrita nuestra)

Tales deberes primordiales del Estado deben verse reflejados en la atencion a
necesidades de la poblacion y de las actividades que garanticen el comercio
internacional.

lll. ANALISIS COSTO BENEFICIO

El presente proyecto de ley cuenta con el siguiente cuadro de actores:

. Actores | __ Beneficios , , !
Transportistas | ¢  Facilitacion de la labor maritima. No aplica
maritimos
¢ Mejora del comercio internacional. No aplica
Estado 2 . )
e Mejora de la gestion del comercio.

IV. RELACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y LAS POLITICAS DE ESTADO
DEL ACUERDO NACIONAL
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La presente propuesta legislativa guarda concordancia con la Politica de Estado
18 del Acuerdo Nacional relativa al “Busqueda de la competitividad, productividad
y formalizacién de la actividad econémica”, la cual dispone lo siguiente:

“Nos comprometemos a incrementar la competitividad del pais con el objeto de
alcanzar un crecimiento econdémico sostenido que genere empleos de calidad e
integre exitosamente al Peru en la economia global. La mejora en la
competitividad de todas las formas empresariales, incluyendo la de la pequefia
y micro empresa, corresponde a un esfuerzo de toda la sociedad y en particular
de los empresarios, los trabajadores y el Estado, para promover el acceso a una
educacion de calidad, un clima politico y juridico favorable y estable para la
inversion privada asi como para la gestion publica y privada. Asimismo, nos
comprometemos a promover y lograr la formalizacion de las actividades y
relaciones econémicas en todos los niveles.

Con este objetivo el Estado: (a) consolidard una administracion eficiente,
promotora, transparente, moderna y descentralizada; (b) garantizard un marco
legal que promueva la formalizacion y la competitividad de la actividad
economica; (c) procurard una simplificacion administrativa eficaz y continua, y
eliminara las barreras de acceso y salida al mercado; (d) proveera infraestructura
adecuada; (e) promovera una mayor competencia en los mercados de bienes y
servicios, financieros y de capitales; (f) propiciara una politica tributaria que no
grave la inversion, el empleo y las exportaciones; (g) promovera el valor
agregado de bienes y servicios e incrementara las exportaciones, especialmente
las no tradicionales; (h) garantizara el acceso a la informacion econémica; (i)
fomentara la investigacion, creacion, adaptacion y transferencia tecnoldgica y
cientifica; (j) facilitara la capacitacion de los cuadros gerenciales y de la fuerza
laboral; y (k) construird una cultura de competitividad y de compromiso
empresarial con los objetivos nacionales.”

Asimismo, la presente propuesta guarda relacién con la politica de Estado 18
sobre “busqueda de la competitividad, productividad y formalizacién de la actividad
econdémica”, proyecto de ley vinculado a la “Leyes de apoyo a la actividad
empresarial” (punto 51) de la Agenda Legislativa para el Periodo Anual de
Sesiones 2021-2022, aprobada mediante Resolucién Legislativa del Congreso
002-2021-2022-CR.



