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PROYECTO DE LEY MODIFICA LA QUINTA
DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL DEL
DECRETO LEGISLATIVO 1275.

La Congresista de la Republica que suscribe, MERY ELIANA INFANTES
CASTANEDA, integrante del Grupo Parlamentario Fuerza Popular, en ejercicio
del derecho de iniciativa en la formaciéon de las leyes que le confiere el articulo
107° de la Constitucion Politica del Peru y los articulos 22° inciso ¢ y 74° del
Reglamento del Congreso de la Republica, propone el siguiente Proyecto de Ley:

FORMULA LEGAL

El Congreso de la Republica

Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE MODIFICA LA QUINTA DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
DEL DECRETO LEGISLATIVO 1275 QUE APRUEBA EL MARCO DE LA
RESPONSABILIDAD Y TRANSPARENCIA FISCAL DE LOS GOBIERNOS
REGIONALES Y GOBIERNOS LOCALES

Articulo Unico. - Modificase la quinta disposicion complementaria final del
Decreto Legislativo N°1275 que aprueba el marco de responsabilidad vy
transparencia fiscal de los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, la cual

quedara redactada en los siguientes términos:
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DISPOCISIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Quinta. Informe Previo de Evaluacion de la Sostenibilidad Fiscal

Para el redimensionamiento o la creacién de nuevos distritos y/o provincias,
es requisito contar con un informe previo favorable del Ministerio de Economia y
Finanzas respecto de la sostenibilidad fiscal de las jurisdicciones involucradas
en la propuesta. Tratandose de zona fronteriza, el informe del Ministerio de

Economia y Finanzas no es vinculante.

Firmado digitalmente por:
INFANTES CASTANEDA Mery
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Lima, 23 de agosto del 2022

Segun la consulta realizada, de conformidad con el
Articulo 77° del Reglamento del Congreso de la
Republica: pase la Proposicion N° 2757-2022-CR
para su estudio y dictamen, a la (s) Comision (es) de:

1. ECONOMIA, BANCA, FINANZAS E INTELIGENCIA
FINANCIERA.

3055 F. CEVASCO PIEDRA
Oficial Mayor \
CONGRESO DE LA REPUSBLIC
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EXPOSICION DE MOTIVOS

. FUNDAMENTOS

DESCENTRALIZACION

El gobierno del Estado debe ser unitario, representativo y descentralizado, de
acuerdo al articulo 43° de la Constitucién Politica de Pert'. En la misma linea, el
articulo 189° prevé que aquél sea ejercido de manera descentralizada,

preservando la unidad e integridad del Estado.

Por consiguiente, la Ley N° 27783 “Ley de Bases de la Descentralizacion”?
establece los principios de integridad, caracter democratico del proceso y
gradualidad dentro de los principios generales que deben orientar el proceso de
descentralizacién y la actuacién de los gobiernos locales, en el marco de un

Estado unitario descentralizado.

Descentralizacién que tiene como finalidad “El desarrollo integral, arménico y
sostenible del pais, mediante la separacién de competencias y funciones, y el
equilibrado ejercicio del poder por los tres niveles de gobierno, en beneficio de
la poblacién™; es decir, implica la creacién de érganos de poder territorialmente
delimitados (gobiernos regionales y gobiernos locales), que deben contar con

autonomia politica, econémica y administrativa.

! https://spij.minjus.gob.pe/spij-ext-web/detallenorma/H682678
2 https://spij.minjus.gob.pe/spij-ext-web/detallenorma/H829246
3 Art. 3 Ley N° 27783 “Ley de Bases de la Descentralizacién.
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INFORME SOSTENIBILIDAD FISCAL

El Decreto Legislativo N° 12754, publicado el 23 de diciembre de 2016, que
aprueba el Marco de la responsabilidad y transparencia fiscal de los Gobiernos
Regionales y Gobiernos Locales, en su Quinta Disposicién Complementaria
Final, dispone que para el redimensionamiento o la creacién de nuevos distritos
y/o provincias, es requisito contar con un informe previo favorable del Ministerio
de Economia y Finanzas respecto de la sostenibilidad fiscal de las jurisdicciones

involucradas en la propuesta.

El Decreto Supremo N° 162-2017-EF°, publicado el 7 de junio de 2017, que
aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1275, en su Tercera
Disposicién Complementaria Final, modificada por la Unica Disposicién
Complementaria Modificatoria del nuevo Reglamento de la Ley 27795, Decreto
Supremo N° 191-2020-PCM; dispone que el informe sostenibilidad fiscal,
constituye un requisito adicional para el redimensionamiento o la creacién de
nuevos distritos y/o provincias. EI mismo que de no ser favorable, no se podra
redimensionar o crear nuevos distritos y/o provincias; precisando ademas el
contenido que debe tener el referido informe, asi como el tipo de informacion que
deben remitir los gobiernos locales de origen a la Direccion General de Politica

Macroeconémica y Descentralizacion Fiscal y su procedimiento.

El Decreto Supremo N° 191-2020-PCM® de fecha 9 de diciembre de 2021, que
aprueba el Reglamento de la Ley 27795 Ley de Demarcacion y Organizacion
Territorial, en el literal f) numeral 94.1 del articulo 94 referido a la creacion de
distritos en zonas de frontera, precisa que también deben tener el informe previo

favorable del MEF sobre la sostenibilidad fiscal.

* https://spij.minjus.gob.pe/spij-ext-web/detallenorma/H1170358
> https://spij.minjus.gob.pe/spij-ext-web/detallenorma/H1182191
Chttps://spij.minjus.gob.pe/spij-ext-web/detallenorma/H1271967



' CONGRESO
" REPUBLICA

“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

AREAS DE FRONTERA

LAS AREAS DE FRONTERA

distritos de frontera

de la poblacién nacional

e i
SRR Wit

TRkt

del territorio nacional

Srvroane
#

R s et
A
e

Fuente:https://www.congreso.gob.pe/Docs/DGP/CCEP/files/agenda2017201 8ffiles/ppt_desarrollo_de_fronteras__congreso_v3_
%2827nov17%29.pdf

11

El Decreto Supremo N° 017-2013-RE’, que aprueba el Reglamento de la Ley N°
29778 - Ley Marco para el Desarrollo e Integracién Fronteriza, publicado el 3 de
abril de 2013, en su articulo 43 modificado por la Unica Disposicién Transitoria
Complementaria del Decreto Supremo N° 019-2018-RE8, que aprueba la Politica
Nacional de Desarrollo e Integracion Fronterizos, establece que el objetivo
general de la Politica de Fronteras es promover el desarrollo humano de la
poblacion fronteriza, su incorporacion a la dinamica del desarrollo nacional, la
integracion competitiva con los paises limitrofes y la ocupacién segura, ordenada

y regular de los espacios de frontera; contribuyendo a la soberania, la integridad

7 https://spij.minjus.gob.pe/spij-ext-web/detallenorma/H1076074
8 https://spij.minjus.gob.pe/spij-ext-web/detallenorma/H1209646
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territorial, seguridad multidimensional y la identidad nacional, garantizando los

derechos humanos.

Esta misma norma en su articulo 57° dispone que el CONADIF, en coordinacion
con los gobiernos regionales y locales en los cuales se encuentran las areas
criticas de frontera, formulara los Planes de Accion Directa y promovera su

ejecucion, de conformidad a las competencias y funciones.

Asimismo, el articulo 2 del Decreto Supremo N° 005-2018-RE® que, establece
las acciones de desarrollo sostenible e integracion para la atencion prioritaria de
las areas criticas de frontera, dispone que las entidades correspondientes

priorizan sus intervenciones para la atencién de las areas criticas de frontera.

Por su parte, el articulo 2 del Decreto Supremo N° 019-2018-RE, que aprueba la
Politica Nacional de Desarrollo e Integracion Fronterizos a través de su articulo
2 dispone que la Politica Nacional de Desarrollo e Integracion Fronterizos es de
cumplimiento obligatorio por todas las entidades del Estado, en todos los niveles

de gobierno, acorde con el ambito de sus competencias y funciones.

Pero, pese a existir toda esta normatividad con respecto al tratamiento especial
y prioritario que deben recibir las zonas de frontera para su desarrollo y de tener
identificado las problematicas en fronteras no existe a la fecha ningin Plan de

Accion Directa en algunas zonas de frontera.

— PROBLEMAS EN FRONTERAS

Entre los principales problemas en areas de fronteras tenemos la ausencia

institucional del Estado, exiguos presupuestos asignados a los gobiernos

% https://spij.minjus.gob.pe/spij-ext-web/detallenorma/H1203032
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locales, altos indices de pobreza y pobreza extrema, déficits de infraestructura,
altas tasas de desnutricién y anemia, elevados indices de mortalidad infantil,
decepcién de la poblacion hacia el gobierno central y sus propios gobiernos
regionales, amenaza de penetracion geopolitica y cultural por parte de los paises
de frontera, presencia de actividades ilicitas'?, entre otros, como los que figuran
en el siguiente cuadro:

+ Craclente attividad de narcotrifico,

. Inseguridad ] contrabanda y tala tlogal en zonas
; o frontera.
* Desigualdad de pénero S v N * Dibil presencia de 1 PNR, Fiscalia, Jurgados,
* Pobresa monetaria Aduanas y Migraciones
* Ouos. - ’f * Owos 1
i 2;‘
Problematica 4
Social Brechasen
A Servicios y Bienes
3 AT §
\ Publicos
* Ausencia de planes de \"»\
ordenamiento territorial que * Goblernos Regionales y Municipalidades
‘alentan ocupacidn disperss, M /A 10 priorizan presupuesto de cierre de
- desordenada y desarticolada de . ¢ ) brechas de BBy S en ronas y areas de
tetritotlo, y usa irracional de Falta de planificacion ordenada | fontera
gy‘“"““m : en zonas de frontera Lt O
» o3

Fuente: https://www.peru.gob.pe/normas/docs/ANEXO_PF.pdf

— AREAS CRITICAS DE FRONTERA

Con Resolucién Ministerial N° 0139-2022-RE"!, se modifican los Anexos N° |
“Areas criticas de frontera” y N° Il “Ntcleos de Desarrollo e Integracion —NDI”,
aprobados mediante Decreto Supremo N° 005-2018-RE.

1% https://www.congreso.gob.pe/Docs/DGP/CCEP/files/agenda2017-
2018/files/ppt_desarrollo_de_fronteras_-_congreso_v3_%2827nov17%29.pdf
" https://spij.minjus.gob.pe/spij-ext-web/detallenorma/H1306714
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ANEXO N° 1|
AREAS CRITICAS DE FRONTERA
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ANEXO N° Il
NUCLEOS DE DESARROLLO E INTEGRACION NDI

o HUARANGO 1 PUERTOCIRUELO 060500002
] 2 OZA 0633030021
) 3 GO 060300001
LHUARANBO - SAN| o) iincs | samicnacio HUARANGO 4 [SUPRYAKY 060300005
JOSE DE LOURDES S B
LOURDES 5 |SANJOBE BE LOURDES 0509060001
S4N JOSE OE
LOURDES B7 KOS RARRAOL Se9000006
7 IPAMPA ENTSA 0104020040
2 COMAINA AMAZONSS | CONDORCANQUI EL CENEPA 8 jacHuM 0102021037
9 [sHam 01DAAO L
10 ISOLEDAD 0104030011
3 SANTAGO AMAZONAS | CONDORCANQUI | RIOSANTIAGO 1 ICANDUNGOS 01003010
12 |DOSDE MAYO 0154030004
13 ISAN JUAN DELMORORA
M IANKURTICH 1807040003
" DATEM DEL
& MORONA LORETO WARARICRC MORONA 15_[PUERTOSUMN 1807041013
16 [PUERTOPIUAYAL 190708025
17 JPUERTO ALEGRIA 1007040001
18 [PANTOM 1601100001
ARGOTEROS
TORRES CAUSARA | 19 B cocse 1801100018
5. NAPO CURARAY LORETO MAYNAS A ICAMPO SERIO 1601100021
21 BUERAVISTA 1601070038
NAPO 2 ISOLEDAD 1601070015
23 ISANRAFARL 1801070022
T L [TRESFRORTERAS 1608030005
ENTE
gy 2 |SOPLIN WARGAS 108030001
2 NUEWANGUSILLA 108002
ROSAPANDURG | 27 ISANTAMERCEDES 1608020001
28 IFLOROE AGOSTO 1008010015
8. PUTUIAYD LORETO PUTIMAYD SAN ANTONIO DEL
PUTWAYO . iy 1608010001
2 |ESPERANZA 1608010032
31 IREMANSO 16080140001
YAGUAS 2 HUARPA 1638040011
W ELALAD 1608040014
34
A ICUSHILLO COCHA 1604010066
VNG 3 BELAVISTACALLARY 1608010047
% _|PUERTOALEGRIA 1800 0MI
L.TRAPECIO ARISCAL SLA SANTAROSA
AMAZONCO LORETD | orsn CASTR LA _ T lwnzaas tRnes
AN 3 HSLANDI 160030001
B IBUEN SUCESO 15400018
4 {SANTATERESA| ZONA 1604030010
41 _IANGAMOS 180540001
A2 ISANJOSE DE ANUSHI 160510007
TAGUERSA 43 _|PUERTO ALEGRE 160510018
8 YAQUERANA - 3 [BUENAS LOVAS NUEWS 180510013
ALTO TAPICHE HORETO 45 ISANTAELENA 1805020001
& [N COCHA 1808021009
ALTO TAPY
e & WICUNGO 1505020004
8 IBELLAVISTA 180502017
45 _|VINONCURO
CORONEL 50 |PUERTO PUTA 2501040063
9, TAMAYA UCATALL SORTLID MASISEA o 0
52 |PUERTOALEGRE 250040036
53 [BREU 2502040001
54 |DULCE GLORIA 2502040013
14 YURUA A7 8] ATALAYA YURUA
e 35 |SAWAWOHITO 4¢ 2502040002
56 |KOBHREN 250000024
57 |ESPERANZA 2504010001
58 [MIGUEL GRAU 2504010035
1, PURUS UCAYALL PURLS PURUS 50 |SAN BERNARDO 2504010006
80_|J0SE PARDO 2504010002
51 2506010020
&2 2112080001
63 [SAN JUMN DELORO 2112070001
AN
12. SANDIA PUND SANDIA ARDELORD | ATD MBIME
SAN PEDRO DE PUTINA
NGO 65 [PUTINA FUNCO 2112100001
ﬂ"u:nmos Lo8 TAGKA TACKA  |tAYARADALOSPALOS| 68 [LOSPALOS 20111001
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A modo de ejemplo, para recalcar la necesidad la presencia del estado en areas

de frontera, a continuacion, se presenta algunos indicadores de las brechas

sociales en su conjunto del distrito de Rio Santiago ubicado en la provincia de

Condorcanqui — Amazonas, que ayudan a entender la situacion de abandono en

que viven las poblaciones de las zonas de frontera, brechas que como se

observan se incrementan mientras los pueblos se alejan de las principales zonas

urbanas.

1s

Nivel de Vulnerabilidad. - El siguiente cuadro muestra que las brechas de

vulnerabilidad son mas altos mientras mas nos alejamos de la urbe. En ese

sentido, se observa que, de cada 100 pobladores, aproximadamente 7 no

tienen DNI, consecuentemente no pueden tener acceso al seguro de salud

y a los otros programas sociales del Estado como: Programa JUNTOS,
Pension 65, Programa CONTIGO, CUNA MAS, etc. Es contraproducente

ademas que en plena era del conocimiento, existan 13 personas de cada

100 que no saben leer ni escribir. De la misma manera, los indicadores de

desnutricion y anemia infantil son elevados, se tiene el indicador mas alto de

desnutricion crénica que bordea el 40%.

indices de vulnerabilidad en el distrito de Rio Santiago

PNSIDEPAR?AMENTQ’, POBLACIONjf el P | DEsnuTRICION ANEMIA
PROVINCIA  [TOTAL SN DR ANALFABETISMO o ': (/)
DISTRITO (%) . - b
Nacional 82 162,184 | 0.4 5.8 16.4 33.5
Amazonas 366,515 1.2 10.5 25.0 27.3
Condorcanqui 40,901 45 13.9 388 32.1
Rio Santiago 13,778

Fuente: Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2017. Centro Nacional de Alimentacién y Nutricion 2019

2. Rendimiento Escolar. - Es decepcionante, ver los indicadores tan bajos de

los niveles de satisfaccion en las asignaturas de comunicacion y matematica

en la provincia de Condorcanqui y el distrito de Rio Santiago; donde los limites
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satisfactorios son extremadamente bajos en la asignatura de matematica 0%
en los dos niveles primaria y secundaria.

indice satisfactorio en areas de Comunicacion y matematicas en
4to. Grado de Primaria y 2do. Grado de Secundaria. Afio 2018.

PAIS/IDEPARTAMENTO/ | PRIMARIA SECUNDARIA
PROVINCIA/ Comunicacién | Matematica Coé\uniéacm
DISTRITO %) (%) (%) (%)

Pert 348 307 16.2 14
Amazonas 29 26.7 8.3 8
Condorcanqui 11 5.8 0.8 0,4

Rio Santiago

Fuente: Escale MINEDU- Evaluacién Censal de Estudiantes-Afo 2018

3. Brechas de Servicios Basicos. - En el siguiente cuadro se muestra el déficit
en los servicios basicos, asi tenemos que mas de la mitad de las viviendas no
tienen agua por red publica, el 83.6% carece de servicio de alumbrado publico
y practicamente la totalidad de las viviendas no tienen servicio de internet.
Con respecto a energia eléctrica, solamente los centros poblados de Puerto
Galilea — La Poza y Yutupis son los que disponen de este servicio de forma
restringida en horario de 7:00 a 10:00 pm.

Déficit de servicios basicos de Saneamiento, energia Eléctrica e Internet

NO TIENEN|SIN .
TOTAL DE , o SIN
PAIS/DEPARTAMENTO/ AGUA POR | ALUMBRADO
VIVIENDAS | INTERNET
PROVINCIA/DISTRITO RED PUBLICO (%) |
PARTICULARES | . . 1 (%)
PUBLICA (%) | :
Amazonas 102,407 12.6 26.3 95.5
Condorcanqui 9716 41 81.5 99.5
Rio Santiago

Fuente: INEI — Censos Nacionales 2017: XII de Poblacién y VII de Vivienda.

4. Inversionm Publica en el ambito del distrito de Winchinkim - Periodo
2017-2020.- En el siguiente cuadro, se presenta indicadores sobre el nivel de

inversion en en ambito del distrito de Winchinkim, de las tres principales
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instituciones promotoras del desarrollo local: i) Gerencia Sub Regional de
Condorcanqui, érgano desconcentrado del Gobierno Regional de Amazonas;
ii) Municipalidad Provincial de Condorcanqui y iii) Municipalidad Distrtital de
Rio Santiago.

El cuadro muestra que durante el periodo 2017-2020, se invirtieron un total de S/
161°306,993.00 en la provincia de Condorcanqui, de los cuales en el ambito del
distrtio de Winchinkim se invirtieron S/ 10°370,017.00, es decir el 6.43% del
monto total, monto muy pequefio, considerando que estd considerada como
zona critica de frontera. Analizando el nivel de inversion por cada entidad, la
Gerencia Sub Regional de Condorcanqui alcanzé mayor inversién, 10.61% de
su presupuesto. Mientras que la Municipalidad Provincial de Condorcanqui es la
que menos descentralizé sus inversiones, al ejecutar solamente el 0,26% de su
presupuesto. La Municipalidad Distrtial de Rio Santiago pese a ser su
jurisdiccion, de S/ 11°37,827.00 ejecutados en el periodo, invirtio S/ 745,271.00,
es deir el 6.43% de su presupuesto. Esto confirma que, a mayor distancia o

lejania del centro urbano, menor es la inversion.

En relacion con eso, el estudio de Realidad y Funcionamiento de las
Municipalidades de Centros Poblados elaborado por la Defensoria del Pueblo 12
indica que “Las particulares caracteristicas sociodemogréficas de nuestro pais
hacen que miles de pobladores que residen en zonas rurales y alejadas de las
capitales de distrito deban enfrentar, ademas de la pobreza, la falta de la

presencia del Estado en sus localidades”

12 https://www.defensoria.gob.pe/blog/realidad-y-funcionamiento-de-las-municipalidades-de-centros-
poblados/
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NIVEL DE INVERSIONES EN EL PERIODO 2017 - 2020

| GERENCIA SuB REGIONAL DE

« 189,197,660 | 9,468,265 1061
| CONDORCANQUI ; !

| MUNICIPALIDAD PROVINCIAL E , ,

: 60,751,506 156,481.00 0.26
| CONDORCANQUI :

' MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE RIO SANTIAGO ' 11,357,827 745,271 6.56

FUENTE: Elaboracién propia en base a informacién de Consulta amigable -MEF

— INGRESOS POR TRANSFERENCIA DEL GOBIERNO CENTRAL

La unica fuente de financiamiento de los presupuestos institucionales de los
gobiernos locales de zona de frontera, es el FONCOMUN, el Canon vy
Sobrecanon es totalmente irrisorio e insignificante; por este motivo, en el caso
de creacion de nuevos distritos, éste sera la unica fuente de recursos que

resultaria afectada, puesto que, los ingresos propios son muy pequefios.

Ante esta situacion, una de las alternativas que permitird incrementar los
recursos de los gobiernos locales de frontera es el Fondo de Fronteras que, a

pesar de existir normas que disponen su creacion e implementacion:

- El Articulo 138 de la Ley N° 27972 Ley Organica de Municipalidades'3, desde
su publicacion y entrada en vigencia en mayo de 2003, dispone que “as
municipalidades de frontera participan de la distribucién de los recursos del
Fondo de Desarrollo de Fronteras, que se crea por ley, la cual establece la
forma en que se financia, y que tiene por finalidad prioritaria la implementacioén

de planes de desarrollo sostenido de las fronteras”

3 https://spij.minjus.gob.pe/spij-ext-web/detallenorma/H845702
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- El Articulo 34 del Ley N° 29778, Ley Marco para el Desarrollo e Integracion
Fronteriza establece que, “El Poder Ejecutivo adopta las acciones
necesarias para la creacion y determinacion de las fuentes de financiamiento
del Fondo para el Desarrollo de Fronteras e Integracion Fronteriza que

financia los planes, programas, proyectos y actividades en zonas de frontera”.

- El Decreto Supremo N° 017-2013-RE'S, Reglamento de la Ley 29778, en su
Tercera Disposicion Complementaria Transitoria, dio un plazo maximo de
ciento veinte dias habiles, para que el Ministerio de Relaciones Exteriores,
conforme un grupo de trabajo integrado por la Secretaria Ejecutiva del
CONADIF vy representantes de los 6rganos de coordinacion técnica de la
Presidencia del Consejo de Ministros, del Ministerio de Desarrollo e Inclusion
Social, del Centro de Planeamiento Estratégico y del Ministerio de Economia
y Finanzas, a fin de proponer las acciones necesarias para la creacion y
determinacion de las fuentes de financiamiento del Fondo para el Desarrollo

de Fronteras e Integracion Fronteriza.

Lamentablemente, ha transcurrido casi dos décadas que se viene hablando del
Fondo de fronteras y hasta hoy no se ha tomado la decisién de crear el Fondo
para el Desarrollo de Fronteras e Integracion Fronteriza, pese a que, la misma
Ley 29778 Ley Marco para el Desarrollo e Integracion Fronteriza precisa que,
“La creacion de este Fondo se encuentra exceptuada de lo dispuesto en el
articulo 62 de la Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto,
y de lo dispuesto en el parrafo 15.1 del articulo 15 del Texto Unico Ordenado de
la Ley 27245, Ley de Responsabilidad y Transparencia Fiscal”. Negando de esta
manera a los gobiernos locales ubicados en zonas de frontera a contar con una
fuente mas de financiamiento adicional al FONCOMUN, y postergando el

desarrollo y mejora de las condiciones de vida de sus poblaciones.

4 https://spij.minjus.gob.pe/spij-ext-web/detallenorma/H1036295
'3 https://spij.minjus.gob.pe/spij-ext-web/detallenorma/H1076074



A beg
e »,
&* k2

bk PERU

LR T TN N

sa af%a‘ fnan
CONGRESO
REPUBLICA

“Afo del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

—~ RECAUDACION DE INGRESOS PROPIOS

La Directiva N°001-2021-EF/60.05 “Lineamientos para la elaboracion del informe
previo de evaluacion de la sostenibilidad fiscal para la creacion o la fusion de
distritos y/o provincias”, vigente desde el 23 de noviembre de 2021, en su articulo
6 precisa que las entidades de origen remiten a la Direccion General de Politica
Macroeconémica y Descentralizacion Fiscal (DGPMACDF) del ministerio de
Economia y Finanzas (MEF) sus ingresos conforme al anexo N° 2. Este Anexo,
solicita en su mayor parte cuantificar los ingresos generados en el ambito del
Centro Poblado que requiere ser Distrito, como del Distrito de Origen, consistente
a Impuestos: Predial, Vehicular y Alcabala; Arbitrios Municipales: Barrido de

calles, Recoleccion de residuos sdlidos, parques y jardines, serenazgo; y otros.

Pero, dada la inafectacion del Impuesto a los predios de propiedad de las
Comunidades Campesinas y Nativas de la sierra y selva, con excepcién de las
extensiones cedidas a terceros para su explotacién econémica, establecida en
el articulo 17, literal g) del TUO del Decreto Legislativo N° 776 Ley de Tributacién
Municipal'®, aprobado mediante Decreto Supremo N° 156-2004-EF, hasta la
actualidad muchos gobiernos locales ubicados en comunidades campesinas y

nativas no logran implementar el impuesto predial.

Asimismo, hay que tener en consideracion que, por lo general no se cuenta con
registro contable, pues las tarifas son aprobadas de acuerdo a las costumbres
ancestrales en Asamblea Comunal y, los ingresos que recaudan sirven para el

mantenimiento de sus propios servicios y las acciones de limpieza de calles del
centro poblado.

16 https://spij.minjus.gob.pe/spij-ext-web/detallenorma/H761521
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Por otro lado, la recaudacion de ingresos propios de las municipalidades se

complico por la Pandemia de la COVID 19, aun mas en las de frontera, donde la

mayor parte de comuneros se interné al monte por temor al contagio, quedando

practicamente desactivada toda actividad econdmica generadora de ingresos.

INICIATIVAS LEGISLATIVAS

Proyecto de Ley 07822/2020-CR “LEY QUE MODIFICA LA QUINTA

DISPOSICION  COMPLEMENTARIA  FINAL DEL DECRETO
LEGISLATIVO 1275: DECRETO LEGISLATIVO QUE APRUEBA EL
MARCO DE LA RESPONSABILIDAD Y TRANSPARENCIA FISCAL DE
LOS GOBIERNOS REGIONALES Y GOBIERNOS LOCALES’,
presentado el 01/06/2021 y Decretado a la comisién de Presupuesto y
Cuenta General de la Republica el 04/06/2021."7

Proyecto de Ley 07665/2020-CR “LEY QUE MODIFICA LA QUINTA

DISPOSICION  COMPLEMENTARIA  FINAL DEL DECRETO
LEGISLATIVO 1275 QUE APRUEBA EL MARCO DE LA
RESPONSABILIDAD Y TRANSPARENCIA FISCAL DE LOS
GOBIERNOS REGIONALES Y GOBIERNOS LOCALES”, presentado el
13/05/2021 'y Decretado a la comisién de Descentralizacion,
Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del

Estado ese mismo dia.’®

17

https://www2.congreso.gob.pe/sicr/tradocestproc/Expvirt_2011.nsf/visbusqptramdoc1621/07822?0pe
ndocument

18

https://www2.congreso.gob.pe/sicr/tradocestproc/Expvirt_2011.nsf/visbusqptramdoc1621/07665?0pe
ndocument
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En

Complementaria Final del Decreto Legislativo 1275 para que, de esta manera,

consecuencia, se recomienda modificar la Quinta Disposicion
cambiar la realidad de zonas en fronteras que buscan convertirse en distritos,
pero que no les es viable por no cumplir solo con el requisito de sostenibilidad
fiscal por las razones expuestas en la presente iniciativa legislativa, asi como
por los argumentos adicionales que contiene la exposicion de motivos de los

proyectos de ley mencionados.

Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales.

Quinta Disposicion Complementaria Final del | Modificacion Quinta Disposicion Complementaria
Decreto Legislativo 1275 que aprueba el marco de la | Final del Decreto Legislativo 1275 que aprueba el
responsabilidad y transparencia fiscal de los | marco delaresponsabilidad y transparencia fiscal de

los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales.

DISPOCISIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
()

Quinta. Informe Previo de Evaluaciéon de la
Sostenibilidad Fiscal

Para el redimensionamiento o la creacion de nuevos
distritos y/o provincias, es requisito contar con un informe
previo favorable del Ministerio de Economia y Finanzas
respecto de la sostenibilidad fiscal de las jurisdicciones

involucradas en la propuesta.

DISPOCISIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
(..

Quinta. Informe Previo de Evaluaciéon de la
Sostenibilidad Fiscal

Para el redimensionamiento o la creacién de nuevos
distritos y/o provincias, es requisito contar con un informe
previo favorable del Ministerio de Economia y Finanzas
respecto de la sostenibilidad fiscal de las jurisdicciones
involucradas en la propuesta, Tratdndose de zona
fronteriza, el informe del Ministerio de Economia y

Finanzas no es vinculante.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

El presente proyecto de ley no genera gastos adicionales al erario nacional, por
el contrario, fortalece la adecuada distribucién de los fondos estatales, a través
de la redistribucion de los recursos existentes, ajustando la normativa vigente a
fin de que los requisitos exigidos sean acorde a realidad y sea factible la creacion
de distritos en zona fronteriza.
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Los pueblos ubicados en las fronteras del Peru enfrentan diversos tipos de
inconvenientes y limitaciones, casi todos ligados a la falta de recursos
economicos, la no presencia del Estado y la poca accesibilidad a los servicios
municipales provinciales y distritales, perjudicando la correcta atencion de las
necesidades de sus pueblos; por estas razones, es fundamental, en aras del
verdadero proceso de descentralizacion, que los requisitos establecidos para la
creacion de distritos y/o provincias no desconozcan la realidad para que se
pueda atender las necesidades reales de la poblacién de frontera, especialmente

nativa y campesina, y se logre el desarrollo e integracion fronteriza.

EFECTO DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

La presente propuesta legislativa modifica la Quinta Disposicion
Complementaria Final del Decreto Legislativo 1275 que aprueba el marco de la
responsabilidad y transparencia fiscal de los Gobiernos Regionales y Gobiernos
Locales, respecto a la creacion de nuevos distritos y/o provincias en areas de

frontera.

CONCORDANCIA CON LAS POLITICAS PUBLICAS DEL ESTADO

Acuerdo Nacional
I. Democracia y Estado de Derecho

8. Descentralizacion politica, econémica y administrativa para propiciar el
desarrollo integral, armonico y sostenido del Peru
9. Politica de Seguridad Nacional

Il. Equidad y Justicia Social

11. Promocioén de la igualdad de oportunidades sin discriminacién
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IV. Estado Eficiente, Transparente y Descentralizado

24. Afirmacion de un Estado eficiente y transparente

34. Ordenamiento y gestion territorial

Agenda Legislativa 2021-2022

|. DEMOCRACIA Y ESTADO DE DERECHO

8.DESCENTRALIZACION
ADMINISTRATIVA PARA PROPICIAR EL DESARROLLO
ARMONICO Y SOSTENIDO DEL PERU

POLITICA,

ECONOMICA
INTEGRAL,

19. Fortalecimiento del proceso de descentralizacion

IV. ESTADO EFICIENTE, TRANSPARENTE Y DESCENTRALIZADO

24 AFIRMACION DE UN ESTADO EFICIENTE Y TRANSPARENTE

i

61. Modernizacién de la gestion del Estado y la administracion

publica

34.0RDENAMIENTO Y GESTION TERRITORIAL

71. Demarcacion y ordenamiento territorial
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