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PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA
EL DECRETO SUPREMO N° 021-
2003-MINCETUR, PARA OPTIMIZAR
EL USO DEL ARANCEL ESPECIAL
DE LA ZOFRATACNA.

Los Congresistas de la Republica que suscriben, a iniciativa de la Congresista NIEVES
ESMERALDA LIMACHI QUISPE, integrante del Grupo Parlamentario “Peru
Democratico”, en ejercicio del derecho de iniciativa legislativa que le confieren el articulo
107° de la Constitucién Politica del Peru, y de conformidad con los articulos 22° inciso c)
75° y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica, proponen el siguiente Proyecto de
Ley:

FORMULA LEGAL

El Congreso de la Republica
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE MODIFICA EL DECRETO SUPREMO N° 021-2003-MINCETUR, PARA
OPTIMIZAR EL USO DEL ARANCEL ESPECIAL DE LA ZOFRATACNA.

Articulo 1.- Objeto de la Ley

La Ley tiene por objeto modificar el Decreto Supremo N° 021-20003-MINCETUR, con el fin
de mejorar la distribucién y el uso del Arancel Especial creada por Ley 27688, Ley de Zona
Franca y Zona Comercial de Tacna, para afianzar el funcionamiento de la ZOFRATACNA;
y garantizar el cierre de brechas de agua potable y saneamiento en la ciudad de Tacna.

Articulo 2.- Finalidad

Mejorar la competitividad mediante un éptimo funcionamiento de la ZOFRATACNA; asi
como cerrar las brechas en servicios de agua potable y saneamiento en la ciudad de Tacna,
para el fortaleciendo de las actividades comerciales y turisticas.

Articulo 3.- Modifiquese los Articulo 3° y 5° del Decreto Supremo N° 021-2003-
MINCETUR

Modifiquese los Articulos 3° y 5° del Decreto Supremo N° 021-2003-MINCETUR, el que
queda redactado de la siguiente manera:
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“Articulo 3.-

La distribucion del saldo restante del Arancel Especial, sera destinado de acuerdo a
los siguientes porcentajes y fines de gasto:

Gobierno Regional de Tacha 3%
- Obras de impacto regional.

Proyecto Especial Tacna — PET 27%
- Proyecto Vilavilani Il Etapa (Derivacién rio Maure) y otros.

Gobiernos Locales

- Concejo Provincial de Tacna 3%
e Obras de infraestructura local y de atraccion turistica.
- Concejo Distrital de Alto de la Alianza 3%

e Obras de infraestructura local y de atraccion turistica.

Empresa Prestadora de Servicio de Saneamiento de Tacna - 10%
EPS Tacna
- Proyectos de inversién de agua y saneamiento en la ciudad de Tacna.

Comité de Administracion ZOFRATACNA 39%
- Gastos de funcionamiento y proyectos de apoyo a la gestion
de dicho Comité de Administracion.
- Mobdulo de Servicios de Tacna.
- Otros proyectos de desarrollo de la Regién.

Entidad Administradora del Puerto de llo 1%
- Gasto de Equipamiento e Infraestructura en el puerto.

Entidad Administradora de la ZED llo 8%
- Gasto de funcionamiento, operacion e inversiones en infraestructura.

- Desarrollo de Proyecto Productivos: Desarrollo del Centro de
Formacién Agroindustrial de Moquegua. Desarrollo del Médulo de
Servicios de llo.

- Infraestructura de soporte al comercio exterior.

Junta de Administracion de la ZED Matarani 2%
- Gasto de funcionamiento y operacion e inversiones en infraestructura

Junta de Administracién de la ZED Paita 4%
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- Gasto de funcionamiento y operacion e inversiones en infraestructura.

Articulo 5.-

“Decenio de la igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

El Comité de Administracién de la ZOFRATACNA, bajo responsabilidad, depositara
mensualmente los montos resultantes de la aplicacion de los porcentajes
establecidos en el articulo 3° que antecede en las cuentas especiales que para tal
efecto sefialen las instituciones correspondientes.”

PRIMERA. — Derogatoria

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

Establézcase |la derogatoria de toda norma o articulo de la norma, que se oponga a la

presente Ley.

SEGUNDA. - Adecuacion y Vigencia de la Ley
Encarguese al Ministerio de Comercio Exterior y Turismo la adecuacion de la Ley en un
plazo no mayor a 60 dias. Asimismo, dispéngase la vigencia de la presente Ley a partir del

1 de enero del afio 2023.
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CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima, 23 de agosto del 2022

Segun la consulta realizada, de conformidad con el
Articulo 77° del Reglamento del Congreso de la
Republica: pase la Proposicion N° 2769-2022-CR
para su estudio y dictamen, a la (s) Comision (es) de:
1. COMERCIO EXTERIOR Y TURISMO.

2. ECONOMIA, BANCA, FINANZAS E INTELIGENCIA
FINANCIERA.

<
S I.....ll.ll....llll.l."
q

)SE F, CEVASCO PIEDRA
Oficial Mayor
CONGRESO DE LA REPUBLICA
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EXPOSICION DE MOTIVOS
I. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

El comercio internacional en los Ultimos afios ha logrado un importante y sostenido
crecimiento gracias a la mayor apertura de las economias de los paises, mediante acuerdos
binacionales y de bloques econémicos. Pero al mismo tiempo, este crecimiento se vio
favorecido por el desarrollo de las comunicaciones mediante equipos tecnolégicos de punta;
e infraestructura como puertos, aeropuertos, ferrocarriles, y carreteras. Al respecto el Banco
Mundial sefiala lo siguiente: “En los dltimos afios el volumen del comercio
internacional ha crecido sensiblemente, como resultado de la mayor apertura de las
economias —expresada en la reducciéon de aranceles- y de las mejoras en los
sistemas de transporte y manipuleo de las cargas. Los cambios no han sido sélo
cuantitativos, ya que la composicion del comercio también ha ido variando, con una
mayor participacion de los productos manufacturados’”.

En ese sentido, y con el fin de darle un mayor impulso al comercio internacional, los paises
establecieron Zonas Econémicas Especiales - ZEE, las mismas que cuentan con un area
geografica delimitada; un régimen regulatorio especial, con beneficios tributarios y
aduaneros; y el soporte con infraestructura necesaria para el desarrollo de las actividades
econdmicas.

Se estima que actualmente existe en el mundo aproximadamente 5,400 ZEE, los mismos
que se encuentran en mas de 140 economias del mundo. Estas ZEE permitieron desarrollar
distintas actividades como industria especializada, industria en innovacion tecnolégica;
industrias logisticas; entre otros.

Las Zonas Econémicas Especiales sirvieron como herramienta para alcanzar el crecimiento
econdmico y la generacion de empleo. En ese sentido, América Latina desde el 2010 se
enfocd en la apertura de mas ZEE. Es asi, que actualmente esta regién cuenta con cerca
de 500 ZEE, con mas de 10,000 empresas, creandose alrededor de un millén de puestos
de trabajo, en beneficio del crecimiento y reactivacién econémicos. Juntos a las ZEE, se
crearon los Recintos Fiscalizados Estratégicos; Zonas Francas; Zonas Libres; Zonas
Procesamiento de Exportaciones; Zonas Especiales de Desarrollo; y Zonas Econémicas de
Empleo.

! La logistica de carga en América Latina y el Caribe: Una agenda para mejorar su desempefio; Notas
Técnicas No. IDB-TN-103, José A. Barbero, Banco Interamericano de Desarrollo. 2010.
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En el Peru, desde el afio 1989 se realizaron los primeros pasos para la consolidacion de
los ZEE; es asi como, mediante el Decreto Supremo N° 089-89-PCM, por el que se
promueve el fortalecimiento y desarrollo de las industrias de las regiones Moquegua, Tacna
y Puno. En el siguiente grafico se evidencia cronolégicamente la historia de las Zonas
Econdmicas Especiales en el Peru.

Historia de las ZEE en el Peru:

Zonas Especiales de
Desarrolio - ZED {Ex

ZonaFranca y LETICOS)

Zona Comercial
deTacna-  ZEEDEPUNO
CETICOS ZOFRATACNA
toreto

CETICOS
Jumbes

ZonasfFrancas  CETICOS de
industrialesde  Taona, tio,
Paita, Hloy Matarani y

20TAC Matarani Paita

Fuente: Ministerio de Comercio Exterior y Turismo — MINCETUR.

Segun informacion registrada en el portal del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo,
actualmente en el pais se cuenta con cuatro (4) ZEE, i) ZOFRATACNA; ii) ZED llo; iii) ZED
Matarani, y ZED Paita. Las Zonas Econdémicas Especiales — ZEE, son areas geograficas
delimitadas dentro del territorio nacional, que cuentan con naturaleza de extraterritorialidad
aduanera para el caso de la ZOFRATACNA, o de las zonas primarias especiales (ZED).
Precisamente en estos espacios, es donde las empresas pueden gozar por un periodo de
tiempo de un régimen especial en materia tributaria y aduanera, lo que favorece su
consolidacién y procesamiento de la produccion de la zona adyacente a la ZEE.

Asimismo, en el Peru se cuenta con tres ZEE sin inicio de operaciones: i) ZED Loreto; ZED
Tumbes; y ZED Puno.
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Fuente: Ministerio de Comercio Exterior y Turismo — MINCETUR.

Tomando como referencia la exposicion de la Direccion de Zonas Econdmicas Especiales,
de la Direccién General de Facilitacion de Comercio Exterior, del Vice Ministerio de
Comercio Exterior, de julio de 2020 sobre Zonas Econdmicas Especiales del Perti?, se tiene
que existe un total de 154 usuarios, de los cuales s6lo 102 empresas usuarias en
funcionamiento. De los cuales la ZOFRATACNA reune la mayor cantidad de usuarios y

usuarios en funcionamiento, 87 y 57 respectivamente.

Empresas Usuarias del Sistema ZEE
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https://www.congreso.gob.pe/Docs/comisiones2020/Turismo/files/proyecto expo comcomex y turismo

del cr julio 2020.pdf
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Asimismo, y siempre considerando la misma fuente, los empleos generados por las ZEE el
2020 es de 4,883 empleos indirectos y 2,004 empleos directos. Siendo el mas importante
por el nimero de empleos generados la ZOFRATACNA con 2,370y 790 empleos indirectos
y directos, respectivamente.

R | |
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Fuente: Ministerio de Comercio Exterior y Turismo — MINCETUR.

En el andlisis por importaciones y exportaciones que se generan desde las ZEE, se tiene
que para el afio 2020 se consignaron US $ 216 millones de délares por importaciones, de
los cuales el 57% se produjo por la ZOFRATACNA; el 17% por ZED Paita; 17% por el ZED
lloy 9% por el ZED Matarani.

Para el caso de las exportaciones a través de las Zonas Econémicas Especiales, para el
2020 se tienen US $ 62 millones de doélares, con una participacion de la ZED Paita con
88%; ZOFRATACNA con el 9%, y ZED Paita 3%.

Las ZEE y ZED se comunican con el mundo de manera directa. Para el caso de la
ZFRATACNA los principales mercados son Colombia, Bolivia, Brasil, Panamay China; ZED
Paita, China, Europa, USA, Rusia, Ecuador, Colombia y México. Asimismo, para la ZED
Matarani los principales mercados son Alemania, China, Inglaterra y Bolivia; y a través de
la ZED llo con Chile. Esto lo podemos ver en el siguiente cuadro.
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Fuente: MINCETUR

Asimismo, el analisis de empresas usuarias de las ZEE y ZED en el Peru, nos determina
que el 49% de las empresas se dedican a servicios logisticos; el 43% a la industria de
procesamiento; el 4% de las empresas estan abocadas a tecnologias de la informacién; el
3% a la reparacion o reacondicionamiento; y el 1% a actividades de magquila.

Empresas usuarias

o industnia

Fuente: MINCETUR
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Las cifras registradas y sefialadas lineas arriba, denotan la importancia dentro del ambito
de las ZEE y ZED que se desarrollan en el pais, de la ZOFRATACNA. Al punto, que el 56%
de las empresas que realizan actividades industriales o de servicios en las ZEE se ubican
en la ZOFRATACNA. El 57% de las importaciones que ingresan a las ZEE y ZED se realiza
por la ZOFRATACNA. 57 de 102 usuarios de la ZEE se encuentran desarrollando sus
actividades en la ZOFRATACNA. 2,370 de 4,883 trabajos indirectos se genera en la
ZOFRATACNA.

ZOFRATACNA Y SU AFECTACION POR EL COVID 19:

Los graves efectos de las medidas para mitigar el impacto de la COVID 19 a nivel mundial,
y de manera puntual en el Peru, ha contraido las actividades econdmicas,
fundamentalmente las relacionadas con el comercio internacional.

En ese sentido, la ZOFRATACNA se vio afectada en los niveles de recaudacion del Arancel
Especial. En el siguiente grafico se puede apreciar un comparativo para los afios 2020 —
2019. Se puede apreciar la mayor caida en mayo 2020 — 2019, donde se reduce la
recaudaciéon de 3°027,651.00 a 109,719.01.

FEBRERO MARZO

e 2020

Fuente: ZOFRATACNA — MINCETUR.

La reduccion del Arancel Especial afecta de manera directa el funcionamiento al disminuir
los ingresos de las ZEE y ZED. Esto se grafica en el siguiente cuadro, donde para el caso
de la ZOFRATACNA, el Arancel Especial representa el 54% de sus ingresos.
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Zedllo '
Zofratacna 27% 54%
ZedMatarani 2% 30%
Zed Paita

Fuente: Gerencia de las ZEE — MINCETUR.

Al respecto, entre los afios 2017 y 2022 (al mes de febrero) se distribuyé por concepto de
captacion de Arancel Especial de la ZOFRATACNA, S/ 130°706,031.03 millones de soles.
Este importante recurso fue distribuido de la siguiente manera: 3% para ZOFRATACNA; y
los otros 97% se distribuye de la siguiente manera: 2% para el CONAFRAN — MINCETUR,;
PET 39%; ZOFRATACNA 27%; ZED llo 10%; M. P. Tacna 7%; Municipalidad Distrital de
Alto de la Alianza 3%; Gobierno Regional de Tacna 7%; ENAPU llo 1%; ZED Paita 4%; y
ZED Matarani 2%.

Distribucion del Arancel Especial de la ZOFRATACNA 2017 — 2022 — S/ Soles 10

nnmmx 259,
A

Fuente: ZOFRATACNA.

No obstante, el gran aporte que brinda la ZOFRATACNA con la distribucién del Arancel
Especial, existe la necesidad de atender de manera urgente requerimientos impostergables
de esta ZEE ubicada en la ciudad de Tacna. Segun el Informe N° 035-2022-OPP-
ZOFRATACNA, de fecha 5 de abril de 2022, se detalla que existen “principales
necesidades identificadas en la ZOFRATACNA que permitiran su afianzamiento con
el objeto de promover la estabilidad de las inversiones, fomentar el empleo, contribuir
al desarrollo socioeconémico sostenible y promover la competitividad e innovacién
en la region” Tacna.
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Para el componente de infraestructura se requiere la ejecucion de nueve (9) proyectos de
inversion, con una inversion de S/ 1,040°988,343.86 (mil cuarenta millones novecientos
ochentaiocho mil trecientos cuarentaitrés soles con ochentaiseis céntimos). La relacién de
estos proyectos se detalla en el siguiente cuadro.

11

En cuanto a actividades, la ZOFRATACNA requiere ser atendida con cuatro urgentes
actividades, con un presupuesto de S/ 210,000.00 (doscientos diez mil soles)

: Actividad
Capacitacion en Investigacion de Mercado
Capacitacion de Técnicas de Venta y Negociacién
Capacitacion en E-Commerce
Asesoria en la venta del producto ZOFRATACNA
Total

Sin embargo, la pandemia y la crisis econémica que atraviesa el pais como resultado de la
crisis mundial con el incremento de precio de los commodities, especialmente de alimentos
y petréleo; y la necesidad de consolidar la presencia de ZOFRATACNA como el mas
importante ZEE del pais, se requiere modificar la distribucién del Arancel Especial de la
ZOFRATACNA.
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DEFICIT HiDRICO, Y BRECHAS EN CALIDAD Y CANTIDAD DE RECURSOS HiDRICOS
PARA TACNA:

El déficit de recursos hidricos es un problema angular de la regién Tacna, que afecta sus
principales dos actividades econémicas que emplea a poco mas del 75% de su poblacion
de manera directa e indirecta, como es el comercio y el turismo.

Esta afectacion impacta directamente en la Zona Comercial de Tacna, lugar donde se
encuentran ubicadas los mercadillos, centros comerciales, y galerias, que comercializan los
productos provenientes de la Zona Franca de Tacna — ZOFRATACNA. La mala calidad del
recurso hidrico y su distribucién sélo por algunas horas del dia, afecta el desarrollo de las
actividades comerciales vy turisticas.

Al respecto, en el siguiente grafico se detalla la participacién por departamento del
porcentaje de la poblaciéon que consume agua potable proveniente de la red pulblica, para
el afo 2019°.

Perl: Poblacidn que consume agua potable proveniente de red pablica, segin departamento, 2019
{Porcentaje)
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Fuente: INEI — Encuesta Nacional de Programas Presupuestales.

3 Pert: Formas de acceso al agua y saneamiento basico, INEI. Link,
https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/boletines/boletin_agua junio2020.pdf
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Para el caso de Tacna, el porcentaje de la poblacion que consume agua proveniente de la
red publica, es de 87.8%,; existiendo un significativo 13.2% que no es atendida por la red
publica.

Asimismo, la poblacién de Tacna con acceso a la red publica de alcantarillado es del 91.4%,
sin embargo, la brecha es mayor en el interior de la region, especificamente en provincias
como Tarata y Candarave.

Peru: Poblacidn con acceso a red publica de alcantarillado, segin departamento, 2018
{Porcentaje)
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Fuente: INEI — Encuesta Nacional de Programas Presupuestales.

Pero, la mayor brecha se obtiene cuando se mide el consumo de agua proveniente de la
red publica las veinticuatro (24) horas del dia. Al respecto, la regién Tacna tiene a solo el
32% de su poblacion atendida con agua las 24 horas del dia. Es decir, existe un 68% de
la poblacién con suministro de agua de la red publica que es atendida con menos de 24
horas al dia.
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Perd: Poblacién que consume agua proveniente de red publica las 24 horas dei dia, seglin departamento, 201%
(Porcentaje)
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Fuente: INEIl — Encuesta Nacional de Programas Presupuestales.

Al respecto, el Proyecto de Ley se propone dar respuesta a las brechas que presenta la
region Tacna, tanto en calidad del agua, calidad en horas de atencién al dia, y cobertura a
la red publica de agua y saneamiento.

PROPUESTA DEL PROYECTO DE LEY:

El presente Proyecto de Ley da respuesta a dos de los problemas identificados en la
exposicion de motivos: i) la falta de afianzamiento de la ZOFRATACNA, con alta
productividad y bajos costos operativos; ii) la baja calidad del servicio de agua potable y
saneamiento de la ciudad de Tacna.

En ese sentido, la iniciativa legislativa propone modificar el tercer (3°) articulo del Decreto
Supremo N° 021-2003-MINCETUR, con el fin de mejor la distribucién, y el uso del arancel
especial creada por Ley 27688, Ley de Zona Franca y Zona Comercial de Tacna, otorgando
mas presupuesto a la ZOFRATACTA, pasando del 27% al 39% del Arancel Especial
transferidos. Asimismo, se incorpora como beneficiaria de la distribucion del Arancel
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Distribucion del Arancel Especial de la ZOFRATACNA

DS 021-2003-MINCETUR y sus
modificatorias DS 005-2007-
MINCETUR, y DS 004-2021-
MINCETUR.

Propuesta del Proyecto de Ley:
LEY QUE MODIFICA EL
DECRETO SUPREMO N° 021-
2003-MINCETUR, PARA
OPTIMIZAR EL USO DEL
ARANCEL ESPECIAL DE LA
ZOFRATACNA.

Distribucion Previa del 100%

Distribuciéon Previa del 100%

Comité de
Administracion de
ZOFRATACNA (para
solventar gastos
administrativos,

operativos y de

mantenimiento en los que
incurra por la captacion,
recaudacion y distribucién
del mismo).

3%

3%

Distribucion Previa del 97%
(Nuevo 100%)

Distribucién Previa del 97%
(Nuevo 100%)

MINCETUR (Por
concepto de distribucién
para efecto de Ilas
actividades que
contribuyan al
fortalecimiento,

promociodn, supervision y
desarrollo de las Zonas
Econdmicas Especiales).

2%

2%

Distribucion del 98% (Nuevo

Distribucién del 98% (Nuevo

Tacna — PET (Proyecto
Vilavilani 1l Etapa -
Derivacion del rio Maure y
otros.

100%) 100%)
Gobierno Regional de 7% 3%
Tacna (Obras de impacto
regional)
Proyecto Especial 39% 27%
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Concejo Provincial de 7% 3%
Tacna — MPT (Obras de
infraestructura local y de
atraccion turistica).
Concejo Distrital de Alto 3% 3%
de la Alianza (Obras de
infraestructura local y de
atraccion turistica).
Comité de 27% 39%
Administracion de
ZOFRATACNA (Gastos
de funcionamiento y otros
proyectos de apoyo a la
gestion de dicho Comité
de  Administracion -
Proyecto PADA y Médulo
de Servicios de Tacna —
Otros  proyectos de
desarrollo de la region).
Entidad Administradora 1% 1%
del Puerto de llo (Gasto
de  equipamiento e
infraestructura en el
puerto).

Junta de 10% 8%
Administracion de la
ZED llo (Gastos de
funcionamiento,
operacién e inversiones
en infraestructura -
Desarrollo de Proyectos
Productivos:  Desarrollo
del Centro de Formacion
Agroindustrial de
Moquegua, Desarrollo del
Modulo de Servicios de
llo, infraestructura de
soporte al comercio
exterior).

Junta de 2% 2%
Administracion de Ila
ZED Matarani (Gasto de

funcionamiento y
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operaciéon e inversiones
en infraestructura).

Junta de
Administracion de la
ZED Paita (Gasto de
funcionamiento y
operacion e inversiones
en infraestructura)

4%

4%

Entidad Prestadora de
Servicio de
Saneamiento Tacna -
EPS Tacna (Proyectos de
inversion en agua y
saneamiento en Tacna)

10%

Efecto de una Nueva Distribucion del Arancel Especial 2016 - 2021:

En el siguiente cuadro podemos hacer un balance entre los montos transferidos y los gastos
efectuados de los ingresos provenientes del Arancel Especial de la ZOFRATACNA. Del
total de beneficiarios, sélo ENAPU llo ejecuté mas del 100% del presupuesto transferido.
Para el caso del Proyecto Especial Tacna, entre el 2016 al 2021, sélo ejecuté el 95%; la
Municipalidad Provincial de Tacna el 91%; ZED Matarani el 85%; ZED llo sélo ejecuto el
83%; ZED Paita entre el 2016 y 2021 soélo ejecuté el 71% de su presupuesto transferido;
por otro lado, las dos instituciones con menor ejecucion son la Municipalidad Distrital de

Alto de la Alianza, con 69%, y el Gobierno Regional de Tacna con 23%.

En relacion a los saldos presupuestales no ejecutados, que registran al 2021, de mayor a

menor, se tiene:

e Gobierno Regional de Tacna
e Proyecto Especial Tacna PET

e ZEDIlo
e ZED Paita

e Municipalidad Alto de la Alianza

¢ Municipalidad Provincial de Tacna

e ZED Matarani
e ENAPU llo

S/ 7°755,915
2'744,485
2'458,890
1634,381
17339,323

855,700
422,484
- 803,089
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Tal como se puede ver, el nivel de ejecucién del gasto de los recursos provenientes del
Arancel Especial de la ZOFRATACNA, entre los afios 2016 — 2021, fue baja, especialmente
para el Gobierno Regional de Tacna, 23%; Municipalidad Distrital Alto de la Alianza, 69%;
ZED Paita 71%, entre otros. Asimismo, los saldos que registran las entidades beneficiarias
del Arancel Especial son lideradas por el Gobierno Regional de Tacna, con mas de 7
millones de soles; seguido del Proyecto Especial Tacna con 2.7 millones de soles, ZED llo
con 2.4 millones de soles; ZED Paita con 1.6% de soles, entre otros.

Arancel Especial: Monto Transferido y Gasto Efectuado
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En ese sentido, el Proyecto de Ley propone una nueva distribucién del Arancel Especial de
la ZOFRATACNA, asignando el 10% de la recaudacién a la Empresa Prestadora de
Servicio de Saneamiento de Tacna — EPS Tacna, con el propésito de cerrar la brecha de
agua potabilizada y de calidad, asi como el saneamiento de las aguas tratadas en la ciudad
de Tacna. En respuesta a los altos niveles de arsénico por encima de los recomendados
por la OMS, que actualmente presenta. El hecho de incorporar a la EPS Tacna como
beneficiaria no esta fuera de contexto por tratarse de una empresa publica de derecho
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privado que busca proteger la salud de la poblacién de Tacna. El caso de empresa Publico
Privada, es muy similar al de la empresa ENAPU llo, que actualmente es beneficiara de
dios recursos.

Ademas, el efecto de reducir algunos porcentajes de participacion, no tendria mayor
impacto, si se considera que cuando se empez6 a distribuir el Arancel Especial, 1990, y
posteriormente con la emisién del DS 021-2003-MINCETUR, algunas entidades
beneficiarias de un porcentaje de este recurso, carecian de recursos para financiar sus
inversiones. Posteriormente, con la creacion del canon minero, y los mejores precios
internacionales de los minerales, el Gobierno Regional de Tacna, y las Municipalidades de
la Provincia de Tacna y el Distrito de Alto de la Alianza, comenzaron a recibir mayores
transferencias por canon minero. Esto lo podemos ver en el siguiente cuadro.

Comparativo Transferencia Canon Minero y Arancel Especial - 2021

Entidad Canon Minero Arancel Especial Monto de %
2021 2021 Diferencia
81 Si. Sl
Gobierno Regional de Tacna 136,348,455 1,992,887 | 134445568 | 1.46
Municipio Provindal de Tacna 25,796,459 1.992.887 23803572 | 7.72
Municipio Distrital Alto de Ia 21,135,200 854,094 20281106 | 404
Alianza

Fuete: Portal de Transparencia MEF.

En ese sentido podemos concluir, que durante el 2016 y 2021, se transfirieron un total de
S/ 105°611,139 millones de soles, de os cuales, sélo se ejecutaron S/ 89°203,050, lo que
representa un 84% de ejecucion. Asimismo, de las 8 entidades beneficiarias, las que menos
gastaron son el Gobierno Regional de Tacna con 23.41%, la Municipalidad Distrital de Alto
de la Alianza con 69.14%, y el resto de instituciones estan en promedio al 71% de ejecucién.
Y por ultimo, podemos sefialar que, el presupuesto transferido por Arancel Especial al
Gobierno Regional de Tacna, y las Municipalidades de Tacna y Alto de la Alianza, sélo
representan el 4.41% del total del canon minero recibido.

Il VINCULACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA

El presente Proyecto de Ley se encuentra en sintonia con la Agenda Legislativa para el
periodo anual de sesiones 2021 — 2022, aprobada con la Resolucion Legislativa 02-2021-
2022-CR; y con las Politicas de Estado del Acuerdo Nacional. La iniciativa legislativa
responde al punto cuarentaisiete (47), Leyes de apoyo a los emprendedores; punto
cuarentaiseis (46), Leyes de apoyo a la micro y pequefia empresa; cuarentainueve (49),
Leyes de promocién del turismo; Punto cincuentaiuno (51), Leyes de apoyo a la actividad
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empresarial;, punto cincuentaiseis (56), Fomento a la inversion en infraestructura; punto
catorce (14), Inversion Publica; y punto veintiuno (21), Lucha contra la pobreza.
Seguimiento al Programa Hambre Cero.

M. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La presente iniciativa legislativa tiene por objeto mejorar la distribuciéon y el buen uso del
Arancel Especial creada por Ley 27688, Ley de Zona Franca y Zona Comercial de Tacna,
a fin de afianzar el funcionamiento de la ZOFRATACNA,; asi como garantizar el cierre de
brechas en agua potable y saneamiento en la ciudad de Tacna. En ese sentido, el Proyecto
de Ley propone la modificacion del Decreto Supremo N° 021-2003-MINCETUR, respetando
todo el marco legal vigente relacionado con la promocion de la inversién publica y privada,
los mismos que son amparados por la Constitucién Politica.

En ese sentido, la presente iniciativa legislativa no contraviene la Constitucion Politica del
Perd, y mucho menos se opone al marco juridico, por el contrario, fortalece el buen uso de
los recursos econémicos provenientes del Arancel Especial de la ZOFRATACNA, con el fin
de darle un mejor uso, buscando favorecer el afianzamiento y la consolidacion de la
ZOFRATACNA, y el cierre de brechas de agua y saneamiento en la ciudad de Tacna, con
lo que se impulsara dos de sus principales actividades como son el Comercio y el Turismo.

Iv. ANALISIS COSTO - BENEFICIO (CUALITATIVO)

La presente propuesta legislativa no tiene iniciativa de gasto, sélo propone una nueva
distribucion de la captacion por Arancel Especial de la ZOFRATACNA, con el fin de
favorecer dos acciones, i) atender las urgentes necesidades de la ZOFRATACNA para
afianzar y consolidar su funcionamiento en beneficio de sus usuarios, a quienes se les
brindara un mejor servicio y productividad; ii) atender la urgente demanda de la ciudad de
Tacna de agua potable y saneamiento, con cobertura las 24 horas del dia, y mejor calidad
de agua.

La nueva distribucion de los recursos por Arancel Especial favorecera el desarrollo de dos
de las principales actividades de la regién Tacna, como son el Comercio y el Turismo, lo
que redundara en su crecimiento, y mayor tributacion en beneficio de la poblacién de Tacna
y todo el Perd. En ese sentido, el costo beneficio el Proyecto de Ley es ampliamente
favorable al interés del pais.

Decenio de |a igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
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V. VINCULACION CON LAS POLITICAS DEL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa tiene vinculacion directa con las siguientes politicas del
Acuerdo Nacional:

¢ Politica 10.- Reduccion de la pobreza.

e Politica 11.- Promocién de la igualdad de oportunidades sin discriminacion.
e Politica 14.- Acceso al empleo pleno, digno y productivo.

e Politica 15.- Promocién de la seguridad alimentaria y nutricion.

e Politica 17.- Afirmacion de la economia social de mercado.

o Politica 18.- Busqueda de la competitividad, productividad y formalizacion de la
actividad econémica.

¢ Politica 21.- Desarrollo en infraestructura y vivienda.

e Politica 22.- Politica de comercio exterior para la ampliacion de mercados con
reciprocidad.

e Politica 24.- Afirmacion de un Estado eficiente y transparente.

Lima, 03 de agosto de 2022 2 1
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