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PROYECTO DE LEY QUE PROMUEVE EL USO DE LA INTELIGENCIA
ARTIFICEIAL EN FAVOR DEL DESARROLLQO ECONOMICO Y SOCIAL
DEL PAIS

El Congresnsta de la ‘erubllca integrante del Grupo Parlamentario Renovacién
Popular, JOSE CUETO ASERVI, ejerciendo el derecho de iniciativa legislativa que
le confiere el articulo 107° de [a Constitucion Politica de! Peru, y en cumplimiento
de lo establecido en el articulo 75° y numeral 2 del articulo 76° del Reglamento del
Congreso de la Repuiblica, formula la siguiente propuesta legislativa:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Ha dado la presente Ley:

LEY QUE PROMUEVE EL USO DE LA INTELIGENCIA ARTIFICIAL EN FAVOR DEL
DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL DEL PAIS

Articulo 1.- Finalidad

La presente Ley tiene por finalidad promover el uso de la inteligencia artificial en el marco
del proceso nacional de transformacion digital privilegiando a la persona humana en el
objetivo de fomentar el desarrollo econémico y social del pais, en un entorno seguro que
garantice su uso ético, sostenible, transparente, replicable y responsable.

Articulo 2.- Principios
Son principios de proceso de transformacion digital:

a. Seguridad Supervisada: El Estado prioriza bajo responsabilidad, la seguridad de
los datos a ser utilizados por personas naturales, juridicas e instituciones u
organismos publicos y privados por medio de la tecnologia, cuando se trate de
utilizacién y procesamiento de calculos o bases de datos en operaciones de
ambito publico o publico-privado.

b. Enfoque de pluralidad de participantes: Se promueve la participacién de personas
naturales y juridicas u organizaciones e instituciones publicas y privadas en el
debate para el desarrolto de politicas orientadas a la regulaciéon normativa sobre
el uso de la inteligencia artificial en el pais.
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¢. Gobernanza de Internet: Se promueve el desarrollo y aplicacion de principios,
normas, reglas, procedimientos de toma de decision y programas que determinan
la evolucién y uso de la internet por parte del Estado, instituciones del sector
privado y la sociedad civil, participando desde sus respectivos roles.

d. Sociedad digital: Se valora la informacién y el conocimiento obtenido mediante el
acceso, uso y desarrollo de tecnologias digitales en todas sus dimensiones e
impulsa la seguridad, la confianza, la economia digital, la conectividad digital, el
talento, innovacion, educacion e identidad digital; asi como el aprovechamiento de
las tecnologias emergentes en favor del bienestar social y econdmico de la
ciudadania.

e. Desarrollo ético para una Inteligencia Artificial responsable: Se debe considerar
que fa ética es la base fundamental para identificar de forma precisa el marco de
responsabilidades en el uso de este tipo de sistemas que conforman la industria
4.0.

f. Privacidad de la Inteligencia Artificial: La Inteligencia Artificial no debe trasgredir
la privacidad de las personas, debiendo actuar de manera segura para lograr un
impacto positivo y de bienestar en los ciudadanos.

Articulo 3.- Definiciones

a. Inteligencia Artificial: Tecnologia emergente basada en algoritmos que son
capaces de automatizar tareas, resolver problemas, predecir situaciones o
comportamientos y mejorar sistemas, procesos y servicios en favor de las
personas.

b. Tecnologias emergentes: Tecnologias digitales capaces de generar soluciones
innovadoras tales como la robética, la analitica, la inteligencia artificial, las
tecnologias cognitivas, la nanotecnologia, el Internet de las cosas (loT) y
similares, que conforman la industria 4.0 que combina técnicas avanzadas de
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produccidn y operaciones con tecnologia, generando impacto en el ecosistema
digital, las organizaciones y las personas.

¢. Algoritmo: Secuencia de instrucciones y de conjuntos ordenados y finitos de pasos
para resolver un problema o tomar una decision.

Articulo 4.- Declaracién de interés nacionat

Declarese de interés nacional el fomento del desarrollo y uso de la inteligencia artificial
para la mejora de los servicios publicos, de la educacion y los aprendizajes, la salud, la
justicia, la seguridad ciudadana, la economia, la inclusién, los programas sociales, la
Seguridad y Defensa Nacional; y asi como en toda actividad econémica y social a nivel
nacional; asi como la promocion del talento digital en el aprovechamiento de las
tecnologias emergentes y nuevas tecnologias en favor del bienestar social y econémico
teniendo por centro a la persona.

Articulo 5.- Autoridad Nacional

La Presidencia del Consejo de Ministros, a través de la Secretaria de Gobierno y
Transformacion Digital, es la autoridad nacional responsable de dirigir, evaluar y
supervisar el uso y la promocion al desarrollo de la inteligencia artificial y las tecnologias
emergentes, a fin de alcanzar los objetivos del pais en materia de transformacion digital
y para alcanzar los objetivos de desarrollo sostenible a nivel nacional.

Articulo 6.- De la Autoridad Nacional
Son funciones de la Secretaria de Gobierno y Transformacién Digital:
a) Promover el desarrollo de la inteligencia artificial y su adopcién como una
herramienta que impulse el desarrollo y bienestar del pais.
b) Promover la formacién de profesionales con competencias para el
aprovechamiento, desarrollo y usos de la inteligencia artificial en el pais.
¢} Promover la creacién y el fortalecimiento de la infraestructura digital como
habilitadora para el desarrollo de la inteligencia artificial.
d) Promover el desarrollo de una infraestructura de datos a fin de poner a disposicion
datos publicos de alta calidad, reutilizable y accesible.
e) Impulsar la adopcion de lineamientos éticos para un uso sostenible, transparente
y replicable de la inteligencia artificial.
f) Fomentar un ecosistema de colaboracién de inteligencia artificial a nivel nacional
e internacional.
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Articulo 7.- Estrategia Nacional de Inteligencia Artificial

La Presidencia del Consejo de Ministros, a través de la Secretaria de Gobierno y
Transformacién Digital, promueve el disefio de la Estrategia Nacional de Inteligencia
Artificial mediante la conformacién de comités de expertos y especialistas en coordinacion
con el Sistema Nacional de Transformacién Digital que desarrollan € impulsan, opiniones
y debates alrededor del uso de esta tecnologia emergente en favor del crecimiento
sostenible del pais.

Articulo 8.- Centro de Innovacion Digital e Inteligencia Artificial

El Centro de Innovacién Digital e Inteligencia Artificial creado mediante Decreto Supremo
N°157-2021-PCM a cargo de la Secretaria de Gobierno y Transformacién Digital,
promueve acciones de cooperacion nacional e internacional de forma descentralizada, en
coordinacioén con los gobiernos regionales y locales, a fin de fortalecer el conocimiento,
uso y aprovechamiento de la inteligencia artificial en todas las regiones del pais.

Articulo 9.- Declaracion de interés nacional y necesidad publica de la
implementacién de un Centro Nacional de analisis, evaluacion y procesamiento de
sistemas informaticos e informacion digital de alto rendimiento

Declarese de interés nacional y necesidad publica la implementacién de un Centro
Nacional de Andlisis, Evaluacién y Procesamiento de Sistemas Informaticos e
[nformacién Digital de Alto Rendimiento como institucion pulblica especializada en
sistemas informaticos e informacion digital de altas prestaciones, capaz de desarrollar y
orindar servicios de procesamiento y sistematizacion de informacién digital al pais, a las
universidades publicas y privadas y a la industria, asi como de realizar capacitacidn
avanzada en sistemas y procesamiento de datos de alto rendimiento.

La Presidencia del Consejo de Ministros, a través de la Secretaria de Gobiemo y

Transformacion Digital, promueve la implementacion de dicho Centro y tiene a cargo su
gestion y operacién.
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Articulo 10.- De las Comisiones de Ciencia, Innovacion y Tecnologia e Inteligencia
del Congreso de la Republica.

La Autoridad Nacional informara anualmente al Congreso de la Repubiica, sobre los
avances en el desarrollo de la Inteligencia Artificial y las tecnologias digitales emergentes
en el pais; debiendo, a través de |a Secretaria de Gobierno y Transformacion Digital, emitir
informes técnicos correspondientes a la Comision de Ciencia, innovacion y Tecnologia e
Inteligencia del Congreso de la Republica y a esta Ultima en especial, cada vez que se

identifique cualquier amenaza grave o vulneracién de ciberseguridad nacional.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. - Observatorio Nacional de Ciudadania Digital

Las acciones y actividades generales relacionadas con el impulso al desarrollo y uso de
la inteligencia artificial se publican y promueven a través del Observatorio Nacional de
Ciudadania Digital dispuesto en el Decreto Supremo N°157-2021-PCM y normas
aplicables.

SEGUNDA. - Aprobacion del Reglamento
La Presidencia del Consejo de Ministros, aprueba el Reglamento de la presente ley en un
plazo de noventa (90) dias habiles contados desde la entrada en vigencia de [a misma.

Lima, agosto de 2022
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CONGRESO
REPUBLICA

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima, 23 de agosto del 2022

Segun la consulta realizada, de conformidad con el
Articulo 77° del Reglamento del Congreso de la
Republica: pase la Proposicion N° 2775-2022-CR
para su estudio y dictamen, a la (s) Comision (es) de:

1. DESCENTRALIZACION, REGIONALIZACION,
GOBIERNOS LOCALES Y MODERNIZACION DE LA
GESTION DEL ESTADO

2. CIENCIA, INNOVACION Y TECNOLOGIA.

"JDSE F. CEVASCO PIEDRA
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EXPOSICION DE MOTIVOS

. NORMATIVAS LEGALES

Nuestra Constitucion Politica sefiala que la defensa de la persona humana y el
respeto a su dignidad, son el fin supremo de la sociedad y del Estado; son
consecuentemente deberes constitucionalmente tutelados también, la proteccion a la
poblacién, respecto de las amenazas contra su seguridad, como lo son también la
proteccion de los “servicios informaticos, computarizados (0 no), como sistemas de
procesamiento de datos publicos o privados, que suministren informaciones que
afecten la intimidad personal y familiar™ y la proteccion sobre aquellas actividades o
conductas que atenten o pudieran amenazar gravemente “el secreto a la
inviolabilidad de las comunicaciones y documentos privados”.

Por otra parte, con respecto a la tecnologia digital y en especial, que el pais
logre y se encamine hacia un gobierno digital, en fos Gitimos afios ha habido avances
sumamente importantes. Para ello, el Estado cuenta con la Secretaria de Gobierno y
Transformacion Digital que, es la entidad rectora en lo que se refiere a la seguridad
digital® y del marco de confianza digital*. Mediante el Decreto de Urgencia Ne 006-
2020 se crea el Sistema Nacional de Transformacion Digital, y mediante el Decreto
de Urgencia N° 007-2020 se aprueba el Marco de Confianza Digital para proteger a
las personas en el entorno digital.

En esta linea, existen ya normas relacionadas a las nuevas tecnologias de la
informacién; y la Presidencia del Consejo de Ministros a través de la Secretaria de
Gobierno y Transformacion Digital, se encarga de la Estrategia Nacional de
Inteligencia Artificial (ENIA) por la que se promueve ya la participacion de la
ciudadania®, por la que se propone una estrategia para impulsar la investigacion,
desarrollo y adopcién de |a inteligencia artificial en el pais.

1 apud.- Constitucion Politica del Estado. Art. 2.- numeral 6:

2 apud.- Constitucion Politica del Estado. Art. 2.- numeral 10;
3 Decreto Legislativo N° 1412, Ley de Gobierno Digital (publicado el 13 de setiembre de 2018),
¢ Decreto de Urgencia N° 007-2020, Decreto de urgencia que aprueba el marco de confianza digital
(publicado el 09 de enero de 2020)
¥ hitps:/fwww.gob.pefinstitucion/pcmiinformes-publicaciones/1929011 -estrategia-nacional-de-inteligencia-artificial.
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. ESTRATEGIA NACIONAL DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL (ENIA)

La Presidencia del Consejo de Ministros a través de la Secretaria de Gobierno
y Transformacion Digital procesa la Estrategia Nacional de Inteligencia Artificial
(ENIA) como instrumento de trabajo para la participacion de la ciudadania,
asumiéndose una hoja de ruta respecto a la Estrategia Nacional.

A. Respecto a las definiciones sobre inteligencia artificial

Tomando como base el documento de la Estrategia Nacional de Inteligencia
Artificial, se sefiala académicamente que el término fue acufiado por el profesor
John McCarthy en el afio 1955, y para €I, la |A era "la ciencia y la ingenieria de
hacer maquinas inteligentes"”. Por aquella época, el matematico Alan Turing
propondria también un test para evaluar si una maquina podia hacerse pasar por
una persona en su interaccién con un verdadero humano. Alan Turing es
considerado uno de los padres de la ciencia de la computacién y precursor de la
informatica moderna.

De otro lado, la definicion que desarrolla la Estrategia Nacional de Inteligencia
Artificial, sobre qué es la Inteligencia Artificial-lA, sefiala que simula el
comportamiento humano a través de reglas. Sin embargo, los métodos mas
recientes se enfocan en hacer que las maquinas aprendan de los datos y su
interaccién con el mundo exterior automaticamente. Actualmente, la OECD
(Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos) propone la
siguiente definicion: “Un sistema de IA es un sistema electrénico-mecanico que
puede, para una serie de objetivos definidos por humanos, hacer predicciones,
recomendaciones, o tomar decisiones, influenciando ambientes reales o
virtuales. Los sistemas de |A estan disefiados para operar con niveles variados
de autonomia”. Para complementar estas dos definiciones, queremos mencionar
también que la IA recibe influencias e influye areas como la neurociencia,
linglistica, robdtica, entre otras.
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Asi también, se entiende por “Aprendizaje Automatico o de Maquina” (por su
traduccién al inglés: Machine Leaming), al conjunto de modelos de Inteligencia
Artificial que aprenden en base a datos (de entrenamiento) para poder predecir

resultados o tomar decisiones sin ser explicitamente programados para ello®.

B. Respecto al contexto externo mundial sobre inteligencia artificial

La Estrategia Nacional de Inteligencia Artificial, menciona que la economia de
los datos y las aplicaciones de Inteligencia Artificial estan siendo adoptadas en
todo el mundo, a tal velocidad que, desde hace aproximadamente cinco (5)
afos, diversas naciones y organismos muitilaterales han tomado una postura
mas consciente frente a la necesidad de promover y gobernar este proceso a
través del disefio y ejecucién de Planes, Estrategias y Agendas Nacionales.

o

Inteligencia Artificial en la regién

Paises como Brasil, México, Colombia, Argentina, Chile y Uruguay vienen
progresando de manera sobresaliente por medio de diversas iniciativas
documentadas y en muchos casos expresadas en politicas publicas. Colombia
y Brasil han logrado avances mas acelerados y que incluso han incluido la
creacion de instituciones u organismos especialmente disefiados para esta
materia. Nuestro pais, va por este camino y una muestra de ello, es la
propuesta de un gran documento como hoja de ruta que es la Estrategia
Nacional de Inteligencia Artificial (ENIA).

D. ¢Cual es la utilidad practica de la inteligencia artificial?

Son mdltiples los beneficios que brinda hoy en dia la Inteligencia Artificial, como
sefiala el portal web HolonOS7, por ejemplo con motores de inteligencia artificial
patentados se crean graficos para el conocimiento en tiempo real sobre la
economia mundial que de esa manera sirven para tomar decisiones de alto
nivel. Por otro lado, el portal web Grupo Winecta®, sefiala multiples utilidades
como por ejemplo:

® apud.- Tomado como referencia, Documento ENIA - Secretaria de Gobierno y Transformacién Digital.
¥ hilps:/iwww. holoniq.com/about-us?,
& hitps:#www.winecla.comiventajas-desventajas-inteligencia-arificial/.
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- Minimiza el error humano. Puesto que se reducen los fallos o errores materiales
que pueden tener o cometer los humanos debido a limitaciones naturales para
lo cual las maquinas y/o sistemas informaticos son més precisos.

- Mantenimiento predictivo. A través de la IA se puede realizar un mantenimiento
predictivo de nuestro equipo industrial.

- Minimiza el tiempo de analisis de datos.

- Mejora en la toma de decisiones.

- Aumento de productividad y calidad.

- Mayor precision. Las maquinas pueden llegar a tomar decisiones que
anteriormente se tomaban de manera manual o monitorizada, de manera mas
exacta.

- Compatibilidad de sectores. La |A es aplicable desde el sector de salud, hasta
la aviacién. Es decir, es aplicable a una gran multitud de sectores.

- Aplicaciones en tareas complejas como para la exploracion minera y de fondos
oceanicos u otras que son demasiado complejas para la limitacién humana.

lll. USOS DE LA INTELIGENCIA ARTIFICIAL

La Estrategia Nacional de Inteligencia Artificial (ENIA), sefiala que la utilidad de
la Inteligencia Artificial serviria a /a transformacion hacia un gobierno digital, y es
usada, por ejemplo, en la:

- Mejora en la atencién al ciudadano: para acelerar la atencidon al cliente
(ciudadano) para requerimientos de diversos tramites. A modo de ejemplo
se seiiala que en la municipalidad de Copenhagen (Dinamarca) se utiliza
la técnica de NLP para analizar y ordenar emails de los ciudadanos; y como
varias municipalidades de Noruega utilizan Chatbots para acelerar la
atencion al cliente. La municipalidad de Espoo (Finlandia) desarrollé6 un
proyecto piloto para planificar el presupuesto que se asigna para servicios
publicos en temas de salud, entre otros.

- Casos de uso de la Inteligencia Artificial en [a Educacion: La Inteligencia
Artificial adaptada a las necesidades de cada estudiante podria
individualizar las necesidades de aprendizaje, para poner mayor énfasis en

ciertas areas en las que el alumno asi lo requiera ayudando al estudiante
9de 34
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a aprender a su propio ritmo, cualquier sea este. Podria también dar
retroalimentacion a profesores y estudiantes acerca de los resultados del

curso como tal; monitorear el progreso de los estudiantes y alertar a los
profesores cuando podria haber alglin problema con el desempefio del
estudiante, ete.

Casos de uso de Inteligencia Artificial en Justicia: En China, a través de un
Juez Robot se ha empleado la Inteligencia Artificial en salas de audiencias
desde el afio 2017. Utilizan un juez robot para escuchar casos especificos
como disputas comerciales, reclamos de responsabilidad por comercio
electronico e infracciones de derechos de autor. Sefiala la ENIA que, hasta
la fecha, mas de 3 millones de casos han sido manejados por un juez robot
en China. Por ofro lado, a través de un sistema para predecir futuras
reincidencias delictivas la Policia de Durham (Inglaterra) e investigadores
de la Universidad de Cambridge, desarrollaron un sistema denominado
HART que utiliza datos de entrenamiento de 104.000 personas que habian
sido arrestadas durante cinco afios, y lo que hace el sistema es utilizar las
variables que se centran en el historial de delitos del sospechoso, como en
la edad, el sexo y el area geografica, para clasificar a un delincuente como
de riesgo bajo, medio o alto de cometer nuevos delitos graves.

Este sistema se desarrolld con el objetivo de reducir el nimero de personas
encarceladas y de otra manera para reducir el riesgo de reincidencia.

Casos de uso de Inteligencia Artificial en Telecomunicaciones: Sirve para
la optimizacion de equipos y de red monitoreando el trafico para detectar
problemas en el equipamiento de comunicaciones o para autogestionar el
trafico. Aria Networks y Avanseus, utilizan algoritmos para detectar
anomalias en el frafico y adelantarse a posibles problemas de red; y sirve
también para la mejora en la atencion al cliente implementando sistemas
de preguntas y respuestas automaticas que puedan disminuir el tiempo de
atencion ante un problema de red.

La Inteligencia Artificial sirve también para optimizar el desarrollo de la
agricultura, en el sector pesca y acuicultura, en la proteccién forestal y
medio ambiente, en la mineria, en la energia; en pocas palabras, en todas
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las areas de desarrollo de un pais y de manera especial en todo lo
relacionado a nuestros activos criticos.

Aplicacion de la Inteligencia Artificial en la salud: como sefiala la pag. web
de la empresa SANOFP, el desarrollo de la Inteligencia Artificial ha
impulsado enormemente la evolucion de la medicina. En ese sentido, se
han encontrado nuevas herramientas y mecanismos que nos ayudan a:
ofrecer diagnésticos mas rapidos y precisos, mejorar la calidad asistencial
ofrecida al paciente, encontrar fratamientos mas efectivos, optimizar los
recursos sanitarios disponibles. Por lo que, como sefialan, la revolucion de
ta tecnologia en salud alcanza su maximo exponente con la inteligencia
artificial que hasta hace algunos arios era desconocida para muchos, pero
hoy la inteligencia artificial, es ya una realidad, porque a partir del desarrollo
de las nuevas tecnologias, la IA ha ido evolucionando hasta convertirse en
un elemento esencial para la creacidbn de nuevos dispositivos,
herramientas y mecanismos (...}, gracias a la |A se han conseguido crear
nuevos instrumentos que ayudan a mejorar el sistema de salud actual,
reportando grandes beneficios, tanto para pacientes como para
profesionales de la salud, sefalan.

En la Universidad de Texas en Austin, USA, el profesor de psicologia PhD
James Pennebaker, viene desarrollado un software denominado
“Linguistic Inquiry and Word Count (LIWC)", que utiliza los contenidos de
un escrito con un nivel de exactitud que podria predecir si la persona esta
ocultando algo o diciendo la verdad.

- En Canadé el Prof. PhD M.Ed Kang Lee de la Universidad de Toronto en
Canada (University of Toronto)', viene investigando y desarrollando la
tecnologia denominada Transdermal Optical Imaging-TO!, que utilizando
inteligencia artificial mediante el uso de un software rastrea las cambios en
las redes neuronales reflejadas por una luz en nuestra piel. La
investigacién se centra en el desarrolio de la cognicién y las acciones
morales con un enfoque especifico en la honestidad y el engario. El trabajo
del Dr. Kang Lee dio lugar a reformas legales en Canada.

. htips:.#fcampus.sanofi.esfesinoticias/2021/inteligencia-artificial-salud?,
19 https:/falert.northeastern.edu/assets/adsa/adsat 5_presentations/19_{ee.pdf.
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Transdermal Optical ImagingTM

Transdermal Optical Imaging™
Suhject Subject’s Blood Flow
% L L 2t o S _. 4_ A :

e

)

> - R
Transdermal Optical (maging
Signal
Video Face Blood Flow Faclal Blood Processing * Vital signs
Camera ™% Detection ~—° Extraction ~—* FlowData —* + = - Siosignals .
Muchine Learning * Hidden Emotions
Algorithms « Oeception Detection

Fuente: Tomada del Prof. PhD M.Ed Kang Lee

- La empresa China Cloudwalk, asociada a la Academia China de Ciencias
y la Universidad Jiaotong de Shanghai, viene desarrollando poligrafos que
detectan las mentiras utilizando tecnologias de reconocimiento facial e
inteligencia artificial. El detector de mentiras estudiara las expresiones
faciales, pulso y caracteristicas de la voz a través de una camara, mientras
que, un sensor de inteligencia artificial permitira analizar los pensamientos
y sensaciones del observado.

-La empresa de tecnologia [BM ha desarrollado la prueba “Watson
Personality Insights®, que se basa en procesamiento de lenguaje natural
con inteligencia artificial y representa una herramienta para su uso en el
analisis de la personalidad para el apoyo en los recursos humanos.

[V. ETICA EN INTELIGENCIA ARTIFICIAL-IA

La Estrategia Nacional de Inteligencia Artificial (ENIA), sefiala respecto a la
Etica en Inteligencia Artificial:

- Sesgos y discriminacion en la IA: Evaluacién de datos y de algoritmos.
Evaluacion multidisciplinaria de la IA

- Automatizacion del empleo por la |A: Dificultad en la medicion del impacto
— Informalidad. Se busca promover empleos en base de digitalizacion. Se
busca promover capacitacion de los desplazados.
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- Lineamientos, guias mundiales y propuestas: Identificar estereotipos
negativos y utilidad de personalizacién (acceso a universidad, acceso al
crédito y otros servicios). Promover uso en problemas de poblaciones
vulnerables, para la salud y aplicaciones logisticas.

Por ofro lado, la UNESCO sefiala la importancia de la Etica de |a Inteligencia
Artificial'’. Sostiene que la inteligencia artificial (IA) juega un papel en la vida de miles
de millones de personas. A veces inadvertida, pero a menudo con profundas
consecuencias, transforma nuestras sociedades y desafia lo que significa ser
humano. De otro lado, la IA puede proporcionar a millones de estudiantes el apoyo
para completar la educacion secundaria, a cubrir 3,3 millones de puestos de trabajo
adicionales y, lo que es mas urgente, ayudarnos a hacer frente a la propagacion y
secuelas de la pandemia COVID-19.

Concordante con la UNESCO, la Inteligencia Artificial-IA no puede ser una zona
sin ley, puesto que ya es parte de la vida moderna e intervienen en nuestras
elecciones. Debido a esta preponderante importancia en el caso de nuestra
legislacion se evidencian algunos vacios legislativos alrededor de la industria que
deben ser tratados rapidamente. El primer paso es convenir exactamente qué valores
deben ser consagrados, y qué normas deben ser aplicadas. Existen muchos marcos
y directrices, pero se aplican de manera desigual, y ninguno es realmente mundial.
Recientemente el 25 de noviembre de 2021, 193 Estados miembros de la UNESCO
han adoptado el primer acuerdo mundial sobre la ética de la Inteligencia Artificial'2.
En la UNESCO se presenté™ la primera norma mundial sobre la ética de la
inteligencia artificial, adoptada por los Estados miembros en la Conferencia General.

El texto establece un marco de valores y principios comunes que guiaran la
construcciéon de la infraestructura juridica necesaria para garantizar un desarrollo
saludable de la IA. De acuerdo a lo que se menciona en su pagina web: La
Inteligencia Artificial hace posible en nuestros dias muchas de nuestras rutinas
diarias, desde la reserva de un vuelo, la “conduccién” de automoviles auténomos y
la personalizacion de nuestras noticias matutinas.

‘! hitps://es.unesco.org/artificial-intelligencefethics.
2 htips:/fes.unesco. crginews/estados-miembros-unesco-adoptan-primer-acuerdo-mundial-etica-inteligencia-artificial
hitps:/funesdoc.unescoe.orgfark:/48223/pf0000379920_spa.page=15.

'3 apud.. - UNESCO. Directora General de Ta: Audrey Azoulay.
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La !A sirve para apoyar también la toma de decisiones de los gobiernos y el
sector privado. En ese sentido, menciona que las tecnologias de fa IA estan dando
resultados notables en ambitos muy especializados, como la deteccion del cancer y
la construccién de entornos inclusivos para personas con discapacidad. También
puede ayudar a combatir problemas globales como el cambio climatico y el hambre
en el mundo y a reducir la pobreza optimizando la ayuda econémica; pero también,
trae consigo retos para los que debemos estar preparados pues las amenazas
pueden ser significativas contra la privacidad, la dignidad y la capacidad de accion, a
los peligros de la vigilancia masiva y el aumento del uso de tecnologias de la IA poco
fiables en la aplicacién de la ley, por nombrar algunos.

L.as recomendaciones de la UNESCO sobre ia legislacién en 1A se basan
principalmente en garantizar que las transformaciones digitales promuevan los
derechos humanos y contribuyan a la consecucién de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible bajo los siguientes principios:

- Proteccién de datos: como acciones para mejorar la proteccién de los

datos y el conocimiento y derecho del individuo a controlar sus propios
datos.

- Prohibicion de los marcadores sociales y la vigilancia masiva: La
Recomendacion prohibe explicitamente el uso de sistemas de IA para la
calificacion social y la vigilancia masiva. Este tipo de tecnologias son muy
invasivas, vulneran los derechos humanaos y las libertades fundamentales
si se utilizan de forma generalizada.

- Ayudar a supervisar y evaluar: La Evaluacién del Impacto Etico pretende
ayudar a los paises y a las empresas que desarrollan y despliegan
sistemas de |A a evaluar el impacto de esos sistemas en las personas, la
sociedad y el medio ambiente.

- Proteccion del medio ambiente: los actores de la |A deben favorecer
métodos de [A eficaces en cuanto a datos, energia y recursos que ayuden
a garantizar que ia |A se convierta en una herramienta mas destacada en
la lucha contra el cambio climatico y en el tratamiento de los problemas

medioambientales.
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V. ESTRATEGIAS DE LAS NACIONES SOBRE INTELIGENCIA ARTIFICIAL-IA

Con referencia a las estrategias de las naciones, de acuerdo a Holonig.com a
febrero del afio 2020, existian 50 estrategias nacionales de inteligencia artificial de
acuerdo al panorama de la estrategia global de inteligencia artificial'®. Los datos se
basan en el afio 2019 y mapea 50 estrategias nacionales de inteligencia artificial, que
representan el 90% del PIB mundial. La empresa Holon/Q muestra una plataforma
de inteligencia que rastrea miles de millones de puntos de datos y desarrollos del
mercado en paises de todo el mundo. Es una de las plataformas de inteligencia lider
en el mundo. Con datos del afio 2019, se sefiala a modo de ejemplo los avances de
estrategias nacionales de Inteligencia Artificial, mencionando algunos de los paises
de la region y del mundo encaminados en esa linea y tal como lo sefiala y resefia la
web:;

HolonlQ:https://www.holonig.com/notes/50-national-ai-strategies-the~-2020-ai-

strategy-landscape/, se presentan a continuacion las resefias de manera resumida y
textual:

- Argentina: Plan Nacional de Inteligencia Artificial. La Secretaria de
Gobierno de Ciencia y Tecnologia de Argentina esta redactando el “Pian
Nacional de Inteligencia Artificial” y se inscribe en el Plan Argentina
Innovadora. Argentina también esta en proceso de establecer un Centro
de Innovacion de |A nacional.

- Alemania: El 15 de noviembre de 2018, el gobierno alemén adoptd una
estrategia nacional de |A que asignd 3000 millones de euros para
inversiones en investigacion y desarrollo de IA. La estrategia se basa en
los Puntos Clave del Gabinete Federal para una Estrategia sobre
Inteligencia Artificial y fue desarrollada por el Ministerio de Economia, el
Ministerio de Investigacion y el Ministerio de Trabajo.

** Fuente https:/www.holonig.com/notes/S0-natlonal-ai-strategies-the-2020-al-strategy-landscape/
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- Australia: Hoja de ruta de la IA. Publicada en noviembre de 2019 se centrd
en la especializacion tecnoldgica en salud, infraestructura y recursos
naturales. Planifica desarrollar unos 161.000 trabajadores especialistas en
|A adicionales para 2030,

- Brasil: El Ministerio de Ciencia, Tecnologia, innovacién y Comunicaciones
(MCTIC) de Brasil lanzd una consulta plblica para definir una estrategia
nacional de inteligencia artificial (IA) que finalizo el 31 de enero de 2020.
También se anuncié que crearda una red de ocho instalaciones de
investigacién centradas en la inteligencia artificial (IA).

- Canada: Estrategia Pancanadiense de Inteligencia Artificial. Canada fue el
primer pais en procesar una estrategia nacional de IA. La Estrategia
Pancanadiense de Inteligencia Artificial contenia presupuestos
quinguenales con planes que incluyen millones de délares canadienses
(125 millones para el Presupuesto de 2017) para invertir en investigacion
y talento de |A. El Instituto Canadiense de Investigacion Avanzada lidera
la estrategia en estrecha colaboracion con el gobierno canadiense y los
tres nuevos Institutos de IA: el Instituto de Inteligencia de Maquinas de
Alberta (AMII) en Edmonton, el Instituto de Vectores en Toronto y MILA en
Montreal.

- Chile: En Chile se estd desarrollando una Politica Nacional de IA. El
Ministerio de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacién cred un
comité de diez expertos para liderar el esfuerzo, del que ya se esta
informando con proyeccion a los siguientes 10 aiios desde 2021.

- China: Plan de Desarrollo de Nueva Generacion de Inteligencia Artificial.
China anuncié su ambicion de liderar el mundo en inteligencia artificial en
su plan de desarrollo de julio de 2017, una inteligencia artificial de proxima
generacion. El plan es la mas completa de todas las estrategias nacionales
de IA, con iniciativas y objetivos para | + D, industrializacién, desarrollo de
talento, educacion y adquisicién de habilidades, establecimiento de
estandares y regulaciones, normas éticas y seguridad.
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- Para 2030, el gobierno chino tiene como objetivo cultivar una industria de
inteligencia artificial y construira un parque tecnoldgico de 2.100 millones
de délares para la investigacion de [a 1A en Beijing.

Colombia: Politica Nacional de Transformacién Digital. EI Gobierno de
Colombia emitid el primer borrador de su Politica Nacional de
Transformacién Digital como punto de partida para impulsar a Colombia
como uno de los lideres en la region en los mercados de [A.

La estrategia se centra en la creacién de un mercado de inteligencia
artificial liderado por empresarios privados, donde el papel del gobierno es
mas de regulador, facilitador y cliente de estos servicios.

t

Corea del Sur: Corea ha lanzado una estrategia de cinco afios con fondos
de inversidn asociados en | + D por un total de KRW 2,2 billones (EUR 1,7
mil millones) para posicionarse como lider en IA. La estrategia tiene tres
objetivos, asegurar el falento de 1A, por ejemplo, mediante el
establecimiento de programas de capacitacion y escuelas de posgrado de
IA, el desarrollo de tecnologia de IA, por ejemplo, mediante la financiacion
de proyectos importantes en salud, seguridad publica y defensa, la
inversion en infraestructura, por ejemplo, mediante la creacion de
semiconductores de [A para habilitar cosas como vehiculos auténomos.

Dinamarca: La Estrategia Nacional de Dinamarca para la Inteligencia
Artificial de marzo de 2019 tiene cuatro objetivos clave, que incluyen que
Dinamarca debe tener una base comun ética y centrada en el ser humano
para la |A para todos los sectores, y que el sector plblico debe utilizar la
inteligencia artificial para ofrecer servicios.

El objetivo de Dinamarca es convertirse en el pais europeo lider en el uso
de datos e inteligencia artificial para servicios publicos especificos.

Estados Unidos: En febrero de 2019, los Estados Unidos procesé la
Iniciativa estadounidense de inteligencia artificial, en forma de orden
ejecutiva.
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Esta "estrategia de todo el gobierno™ tiene como objetivo concentrar los
recursos del gobierno federal para invertir en investigacién de IA, liberar
recursos de |A, establecer estandares de gobernanza de |A, desarrollar la
fuerza laboral de A y proteger la ventaja de |A de EE. UU. Después de la
Iniciativa Estadounidense de Inteligencia Artificial, EE. UU. Emitié el Plan
Estratégico Nacional de Investigacion y Desarrollo de Inteligencia Artificial:
Actualizacién de 2019 que pide el desarrollo de entornos y conjuntos de
datos publicos compartidos para el entrenamiento y las pruebas de
inteligencia artificial.

La iniciativa también se considero en el desarrollo de la nueva Estrategia
Federal de Datos de EE. UU. y el Plan de Accién asociado, que incluye un
elemento de accidbn para "mejorar los recursos de datos para la
investigacion y el desarrollo de ia I1A".

El 19 de marzo de 2019, el gobierno federal de EE. UU. procesé Al.gov
para facilitar el acceso a todas las iniciativas gubernamentales de
inteligencia artificial actualmente en curso.

- Espafia: En marzo de 2019, el Ministerio de Ciencia, Innovacién y
Universidades de Espafia puso en marcha la Estrategia de | + D + i en
Inteligencia Artificial. Establece seis prioridades y siete recomendaciones
para alinear al gobierno para apoyar el progreso en IA en todos los
sectores. La Estrategia de | + D + i estd destinada a servir como el
“embrion” inicial para desarroilar una Estrategia Nacional mas completa
para la Inteligencia Artificial” en el futuro.

- Estonia: Estrategia de Kratts. En mayo de 2019, los expertos estonios en
inteligencia artificial, liderados por el CIO del gobierno, Siim Sikkut,
elaboraron un documento para acelerar el desarrollo de la inteligencia
artificial en Estonia. Posteriormente se presentoé al gobierno en junio y se
adopté como la Estrategia Nacional de Inteligencia Artificial de Estonia en
julio de 2019. La estrategia "Krafts" describe la implementacion de un plan
de accién bianual y, en segundo lugar, una estrategia a mas largo plazo
que se construye sobre esa base y evoluciona a medida que
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La implementacion de [a IA avanza. La estrategia tiene cuatro pilares clave:
avanzar en la actualizacion de la inteligencia artificial en el sector puiblico,
promover la adopcion de la inteligencia artificial en el sector privado,
desarrollar la | + D y la educacion de fa inteligencia artificial, desarrollar un
entorno legal para la adopcion de la inteligencia artificial.

- Israel: La Autoridad de Innovacion de Israel, encargada de las politicas de
|A para el pais, advirtié que se necesitan politicas para evitar que el pais
se quede atras.

Reconocen que Israel necesita implementar politicas para fortalecer la
investigacién académica, desarrollar infraestructura y regular la industria.

- Japon: Sociedad 5.0. Japén fue el segundo pais en desarrollar una
estrategia nacional de IA, después de Canada. “Society 5.0” se tanzd en
2017 para crear soluciones sostenibles para una mejor vida humana en
Japén. La Estrategia de tecnologia de inteligencia artificial de marzo de
2017. En junio de 2018, el gobierno japonés anunci6 que la inteligencia
artificial también se convertiria en una parte oficial de su "estrategia de
innovacion integrada”. El gobierno espera “aumentar drasticamente” los
investigadores jovenes en el campo de la |A, en parte proporcionando
fondos a los campos prioritarios. Otro elemento de la estrategia es unificar
los formatos y estandares de datos en varias industrias para mejorar la
capacidad de utilizar técnicas de Big Data en Japén.

- México: En junio de 2018, el gobierno de México publico el informe Hacia
una estrategia de |A en México: aprovechar [a revolucion de la IA, que sirve
como base para construir una estrategia completa de Al.

- Reino Unido: Antes del lanzamiento del Acuerdo del Sector de Inteligencia
Artificial, el Comité Selecto de A de la Camara de los Lores del Reino
Unido publicé un estudio sobre 1A en el Reino Unido denominado: ¢listo,
dispuesto y capaz? El informe concluyd una investigacién de diez meses
para examinar las implicaciones econdmicas, éticas y sociales de los

avances en |A y describe una serie de recomendaciones que incluyen
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llamadas para revisar la posible rhonopolizacién de datos por parte de las
empresas de tecnologia, incentivar el desarrollo de nuevos enfoques para
la auditoria de conjuntos de datos y crear un fondo de crecimiento para las
pymes del Reino Unido que trabajan con IA.

- Rusia: El 10 de octubre de 2019, Rusia publicé su Estrategia Nacional para
el Desarrollo de la Inteligencia Artificial para 2030. Los objetivos de la
estrategia son garantizar el crecimiento del bienestar y la calidad de vida,
garantizar la seguridad nacional y el orden publico, lograr la competitividad
sostenible de la economia, incluidas posiciones de liderazgo en el mundo
en el campo de la |A.

La estrategia describe el desarrollo y el uso de la inteligencia artificial en
todos los sectores, incluida la educacion, la atencién médica y los servicios

gubernamentales.
Entre otros paises.

Paises que han adoptado normativas sobre Inteligencia Artificial-1A

Global Al Strategy Landscape

S0 Nationc) Artificiat Intelligence Policies as at Febmary 2020.
o || EReInerriens) < e
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Cabe sefialar qué, el informe de holonig.com a febrero del 2020, no menciona
al Peru; sin embargo, como se ha destacado lineas arriba, es durante el primer
semestre del afio 2021 que la Presidencia del Consejo de Ministros a través de la
Secretaria de Gobierno y Transformacion Digital lanzé la Estrategia Nacional de
Inteligencia Artificial (ENIA) como documento de trabajo.

VI. CONTEXTO SITUACIONAL QUE BUSCA PROMOVER LA INTELIGENCIA
ARTIFICIAL-IA EN FAVOR DEL DESARROLLO DEL PAIS

Es importante mencionar que a diciembre del 2021 en el Congreso de la
Republica no se han presentado proyectos de ley referidos a Inteligencia Artificial.
Vale recalcar que paises de nuestra regidn, como Argentina, cuentan con el Plan
Nacional de [nteligencia Artificial; Brasil tiene su Estrategia Nacional de Inteligencia
Artificial-IA; Chile cuenta con la Politica Nacional de Inteligencia Arificial-IA;
Colombia cuenta con una Politica Nacional de Transformacion Digital; México a
través del documento Hacia una Estrategia de Inteligencia Artificial-1A que es la base
para su estrategia.

En el Peru desde el primer semestre del afio 2021 se ha presentado la
Estrategia Nacional de Inteligencia Artificial (ENIA); y de acuerdo al documento ha
habido algunos avances en el desarrollo y la adopcion de la Inteligencia Artificial en
el pais, principalmente desde los grandes grupos econémicos y un pequefio grupo
del sector académico; mientras que, en el sector piblico, los intentos han sido adn
muy escasos. Hay que senalar que los casos de uso se han concentrado
primordialmente en Lima y en menor medida en Arequipa. Vale resaltar que el sector
privado viene desarrollando proyectos de |A. A nivel académico existen documentos
de investigacién principalmente provenientes de universidades de Lima y de
Arequipa en menor medida en areas de Ciencias de Computacion, Ingenieria y
medicina. Existen algunas universidades peruanas que dictan cursos sobre
Inteligencia Artificial, maestrias y cursos de Inteligencia Artificial en programas de
doctorado.
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Principales organizaciones que usan la Inteligencia Artificial-1A en el Pert

Principales organizaciones usando A en el Perii

* Principales Grupos Econdmicos: Gupo Breca {familia Brescia). inteccorp S8CP> m
{Carlos Rodriguer Pastor), Belcorp (Eduarso Betmont),

« Emp # Grandes Corporacicnes: 8 Teleos, Retaul, Seguros, Mineria / Ferasa RIMAC
Pesqueria, Manufaciura, ete.

. Stanupe: Tz § scotiobonk’
Quantum Talent Empior, Fitness Pass, Xertica, Teckion Labs, Latn Fintech,
Chazkt, gAlra, SpaceAq, etc.

g b
= Consultecas: McKinsey, EY, MS DMC. Everig, Accenture, Globant alICO I’p BBVA
. A€

+ Teenologleas {y sus partnens): Google, MicrosolL, AWS, I8M, elc. : s

Existe evidencias de que caso todos usan Maching Learning, algo de NLP, poco de
Deep Learning.

Q €

CROMA sECoRP

Fuente: Tomado de la Estrategia Nacional de Inteligencia Artificial (ENTA).
Presentacién PPT pég, 34

Asi también, la Inteligencia Artificial-IA abre un mercado laboral en el Per(,
puesto que en los proximos afios se requeriran de profesionales con conocimientos
de 1A (o afines) para cubrir la demanda en diferentes sectores nacionales; tanto para
trabajar en el sector privado para grandes corporaciones y empresas, como para
trabajar en el sector publico.

Muy probablemente incluso entidades del Estado van a requerir en el corto
plazo tecnologia relacionada, en la economia, en la salud, en la seguridad ciudadana,
en la Seguridad y Defensa Nacional; asi como en el drea de Inteligencia Nacional;
entre ofros. Se requerian también investigadores en areas diversas de la ingenieria,
computacion, seguridad de las personas, inteligencia nacional, etc.
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Publicaciones e investigaciones sobre Inteligencia Artificial-1A en el Peri

Total de publicaciones en IA del sector académico peruano por
universidades recogidas desde Scopus

Se observa que de las pel 16 universidades que han publicago en Scopus temas feferentes a LA, 8
pertenecen a Limay 2 a provincias (Arequipa)

Documents by affiliation

Pomtificts Uedveradad Citer 2 el Pers NS

Urivnidrd Ferwans Caprtan Hrerds IS RASRAE
Uivem dud Prewsnd & Gendlas Sphcodn SIS
Urnen did Yol Maser de Sin W . SEEEEEEENOERATRINNN
Uvheated Niianal & Ssa bzt & . SIEDNSNETIN

Untenidad Hacionat 3¢ tngrriesta, tens SRS
urveridad Cermfia dd Sor TERRIMTDRNINE
Urireidad Co3 3 San Pt SNIIRY
Tehey topum Blor birg Sthax of P . SEEINNN
Unteerydid ¢4 Pactieo SRR
o ‘¢ fo na 9 s 0 LEed

Ootuments

Fuente: Tomado de la Estrategia Nacional de Inteligencia Artificial (ENIA). Presentacién PPT pag. 38

Encuesta en el sector piblico que usan Inteligencia Artificial-1A en el Perit

Resultado de 1a Encuesta del Estado de 1A en el Sector Piiblico
Peruano {Enero - 2021)

Pregunta: ;Estas usando [nteligencia Artificlal (IA) o Ciencia de Datos en tu institucion?

La encuesta |a contestaron alrededor de 20% de la instituciones publicas. Solo el 7% de las
instituctones que contestaron que afrman usan la 1A en su institucién.

Tipo de Institucicn No Si Total general
Empresa del Estado 12 12
Gobdiamng Local 375 29 404
Goblerno Regional 28 2 30
Crganismos Autonomos 7 3 e
Poder Ejecutive 17 5 23
Poder Judklal 1 1
Programs Sotisl 3 3
Unlyarsidad & 1 7

Total general 449 39 488 -

{7 Responderon 454 insttutiones pablicaz

Fuente: Tomado de la Estrategia Nacional de Inteligencia Artificial (ENIA). Presentacién PPT pag. 41

En medio de |la pandemia del COVID-19, en nuestro pais se desarrollaron
herramientas tecnoldgicas que incluyen aplicaciones con Componentes de IA como
por ejemplo “Perl en tus manos” que fue trabajada en conjunto tanto por el sector
publico como privado usando aplicaciones moéviles, inteligencia artificial y analitica de
datos.
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De acuerdo a lo sefalado en el documento de Estrategia Nacional de
inteligencia Artificial (ENIA); participaron actores privados y publicos como
universidades de la UNI, UP, UTEC, MIT, Stanford, INSEAD Paris, Universitat
Pompeu Fabra & Barcelona GSE & IPEG & CEPR; empresas como Tekton Labs,
Kambista, Sapia, Sr. Burns, Media Labs, AmigoCloud, Alicorp, el Ministerio del
Interior de Corea, la Comunidad Andina de Fomento, y el Banco Interamericano de
Desarrollo.

Aplicaciones de Inteligencia Artificial-IA durante el COVID-19 en el Perii

Aplicaciones con Componentes de A desarrolladas durante
la pandemia en el Peri

Plataforma “Smart Security Office” para controlar el Covid-19
Empresa: MDP Consulting

Proyecto ganadar det Relo InnovaCovid-19, del Programa Inndvate Pecq, reciblrdn un
cofinanclamiento de hasta 450.000 soles.

Gestiond y controla el acceso de los ¢olaboradores y visltas a los centras Iaborales, a
tavés de la validacién de identidad, 13 deteccion del uso de mascaniia, by medicién

de temperalura corporal y el triaje rdpido para la prevencién del Covid-19. _)/)
=
-

Tecnclogls:

Reconcocimlento facm), sensor de temparatura para monitorear el estade de sahad del
tcabajador y detectar si lleva puesta fa mascarnlia.
Permite reatizar triajes de forma periddica al personal, mediante un chatbot.

Fuente: Tomado de la Estrategia Nacional de Inteligencia Artificial (ENIA). Presentacién PPT (pag. 47)

Como se ve en el contexto situacional actual, se hace necesario que tanto las
empresas privadas como los gobiernos se involucren de manera dinamica e
integradora para disefiar, replantear y trabajar en conjunto sus estrategias en torno a
lo que es ya el futuro: la Inteligencia Artificial-lA, para funcionar como un pais
moderno y prospero para todos los ciudadanos.

VIl. LA INTELIGENCIA ARTIFICIAL COMO ELEMENTO CLAVE EN LA SALUD EN UN
CONTEXTO DE PANDEMIA

Segun el primer informe mundial sobre inteligencia artificial (IA) aplicada a la
salud publicado en junio de 2021 por la Organizacién Mundial de la Salud (OMS)',
la inteligencia artificial {IA) ofrece grandes expectativas para mejorar la prestacién de

** hitps://www.who.int/publications/ifitem/9789240029200
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atencion de salud y la medicina en todo el mundo, siempre y cuando la ética y

los derechos humanos ocupen un lugar central en su concepcion, despliegue y
utilizacion.

La inteligencia artificial puede utilizarse, lo que ya se esta haciendo en algunos
paises desarrollados, para mejorar la velocidad y la precisién del diagnéstico y la
deteccion de enfermedades; facilitar la atencién clinica; reforzar la investigacién en
el ambito de la salud y el desarrollo de medicamentos, y apoyar diversas
intervenciones de salud publica, como la vigilancia de la morbilidad, la respuesta a
los brotes y la gestidn de los sistemas de salud.

La IA también podria permitir que los pacientes tuvieran un mayor control de su
propia atencién de salud y comprendieran mejor la evolucion de sus necesidades.
Ademas, podria facilitar el acceso a los servicios de salud en los paises con escasos
recursos y las comunidades rurales, donde los pacientes a menudo tienen

dificuitades para acceder a los agentes de salud o al personal médico.

Sin embargo, el citado informe de la OMS también advierte del peligro de
sobreestimar las ventajas de la IA en el ambito de la salud, sobre todo cuando esto
se hace en detrimento de inversiones y estrategias basicas que son necesarias para
lograr la cobertura sanitaria universal.

Ademas, en €| también se sefiala que las oportunidades conflevan desafios y
riesgos, como la recopilacion y utilizacion poco éticas de los datos sobre salud; los
sesgos codificados en los algoritmos, y los riesgos que presenta la IA para la
seguridad del paciente, la ciberseguridad y el medio ambiente.

Asi, por ejemplo, si bien la inversion de los sectores publico y privado en el
desarrollo y despliegue de la 1A es fundamental, el uso no regulado de la A podria
subordinar los derechos e intereses de los pacientes y las comunidades a los
poderosos intereses comerciales de ias empresas tecnoldgicas o a los intereses de
los gobiernos en materia de vigilancia y control social. Por tales motivos, se hace
necesaria la aprobacién de la presente propuesta de ley.
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La recomendacion de la OMS es que, guiandose por las leyes existentes y las
obligaciones en materia de derechos humanos, asi como por las nuevas leyes y
politicas que incorporan principios éticos, los gobiernos, los proveedores y los
disefiadores deben trabajar conjuntamente para abordar las preocupaciones éticas y
de derechos humanos en cada etapa de la concepcion, desarrollo y despliegue de
una tecnologia basada en la |A.

Por otro lado, pueden citarse algunos de los casos de uso de Inteligencia
Artificial aplicados a la salud para la lucha contra el COVID-19:

- Aplicaciones que pueden predecir el riesgo de mortalidad de una persona
infectada con coronavirus, esto para ayudar a calcular qué parte de nuestra
poblacion, una vez infectada, desafortunadamente podria perder la vida, y

en base a esto, trabajar en intervenciones tempranas, potencialmente
reduciendo la mortalidad.

- Diagnésticos clinicos a través del reconocimiento de patrones basados en
imagenes obtenidas de radiografias de térax o tomografia computarizada
(TC). Algunas empresas como Alibaba han puesto a disposicion software
para realizar este tipo de diagnésticos. Esto puede resultar muy Util sobre
todo en lugares donde no hay muchos médicos que puedan leer este tipo
de imagenes 0 que por [a cantidad de casos se necesitan herramientas
que puedan descartar rapidamente la existencia del virus.

- Aplicaciones con camaras térmicas ubicadas en lugares ptblicos como
aeropuertos, entradas a edificios publicos para identificar la temperatura

de personas sospechosas y aplicar un protocolo para evitar la
contaminacion a otras personas en el lugar.

26 de 34



&£,

Eéj

22 pray
X o oo

s R 7. .JOSE CUETO ASERVI
R-TEE ;. Congresiata dela Repiiblica.
Mg@ Ano del Fortalecimiento de Ja Soberanfa Nacional
REPUBLICA

PROYECTO DE LEY QUE PROMUEVE EL USO DE LA INTELIGENCIA
ARTIFIC;IAL EN FAVOR DEL DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL
DEL PAIS

VII\. LA INTELIGENCIA ARTIFICIAL COMO ELEMENTO CLAVE EN LA SEGURIDAD
E INTELIGENCIA NACIONAL

Hoy en dia, las herramientas computacionales y la Inteligencia Artificial, tienen
y juegan un papel sumamente importante en el mundo, por medio del uso de
softwares y de algoritmos la Inteligencia Artificial-IA es una realidad actual y también,

mal usada, una amenaza a la Seguridad Nacional. Patrick Tucker'® en el
articulo: “El futuro de la Inteligencia Artificial para la comunidad de inteligencia de los
Estados Unidos” (“Spies Like Al: The Future of Artificial Intelligence for the US
Intelligence Community”); sefiala que los recopiladores de inteligencia de Estados
Unidos vienen utilizando la inteligencia artificial para alertar frente a las amenazas
que puedan afectar sus activos y acelerar los esfuerzos de cumplimiento normativo
de la Agencia de Seguridad Nacional-NSA. Asi también, menciona que la Inteligencia
Artificial desempefia un papel para la comunidad de inteligencia, por ejemplo, en
recopilar millones de articulos de noticias de todo el mundo para monitorear las
tendencias, desarrollos geopoliticos y crisis potenciales en tiempo real.

La Inteligencia Artificial-IA también brinda informacién de vital importancia a la
Agencia Nacional de Inteligencia Geoespacial-NGA, para notificar a los marineros de
todo el mundo sobre nuevas amenazas, como piratas, o nueva informacioén de
navegacion que podria cambiar [as cartas navales. Es una combinaciéon de
informacion clasificada y de cédigo abierto. Asi también menciona que la NSA ha
comenzado a utilizar la inteligencia artificial para comprender y ver mejor los patrones
en la gran cantidad de datos de inteligencia de sefiales que recopila, detectando
anomalias en los patrones de trafico web u otros datos que podrian presagiar un
ataque. Por otro lado, [os analistas y operadores de la NSA también estan utilizando
inteligencia artificial para asegurarse de que estan siguiendo las muchas reglas y
pautas que rigen como la NSA para recopilar inteligencia sobre objetivos extranjeros.

'S https:/iwww.defenseone.com/technology/2020/01/spies-ai-future-artificial-intelligence-us-intellige nce-community/162873/
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En el futuro la Inteligencia Artificial aliviara la carga laboral de los analistas,
demostrando que la traduccién automatica y el reconocimiento de voz instantdneo
permitira a los analistas analizar diferentes tipos de datos recopilados, corroborar la
inteligencia y llegar a conclusiones mas firmes. (Jason Matheny, exdirector de
Inteligencia).

De otro lado, en un articulo de Marcus Roth'?, se sefiala que el gobierno de los
Estados Unidos ha adoptado una postura firme en sus intentos de incrementar las
innovaciones tecnoldgicas sobre Inteligencia Artificial para el Departamento de
Defensa de los Estados Unidos, tomando en cuenta que naciones como Rusia y
China que tambien han entrado en una competencia al estilo de la carrera espacial
para desarrollar y aprovechar las tecnologias de inteligencia Artificial. En esa linea,
como sefiala el autor, la Agencia Central de Inteligencia de los Estados Unidos esta
generando inteligencia estatal Util en la actualidad, para ofrecer soluciones de
inteligencia artificial aplicables a la inteligencia estratégica y [a defensa nacional.

Las capacidades de Inteligencia Artificial sirven para: descubrir amenazas y
frustrar ataques planificados, neutralizar los ciberataques que llegan a través del
correo electrénico, topografia de areas via satélite e identificar y predecir el malestar
social en una regién. Asi también, menciona que la CIA encuentra dtiles las
innovaciones modernas en inteligencia artificial con fines de Seguridad e Inteligencia.
Como resultado, ha financiado numerosos proyectos de inteligencia artificial de
empresas privadas con la intencion de utilizar las aplicaciones resultantes. Los
softwares de analisis predictivo que esta capacitado para recoger millones de datos,
permiten predecir los resultados de una situaciéon determinada. Todo esto no hace
mas que la Inteligencia Artificial se convierte hoy en dia en una herramienta util que
permitira tomar decisiones estratégicas y la |A ayudara a descifrarlos.

7 https:#femer.com/ai-sector-overviews/artificial-intelligence-at-the-cia-current-applications?
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IX. GESTION PARA LA POLITICA DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL

La Presidencia del Consejo de Ministros, a través de la Secretaria de Gobierno
y Transformacion Digital, es el ente Rector en materia de gobierno, transformacion y
confianza digital.

En este nivel, la Secretaria de Gobierno y Transformacion Digital de acuerdo al
Decreto Legislativo N° 1412, es el érgano de linea, con autoridad técnico normativo
a nivel nacional, responsable de formular y proponer politicas nacionales y
sectoriales, planes nacionales, normas, lineamientos y estrategias en materia de
informatica y de Gobierno Electrdnico.

La Presidencia del Consejo de Ministros, a través de la Secretaria de Gobierno
y Transformacién Digital, es la autoridad nacional responsable de dirigir, evaluar y
supervisar el impulso al uso de la Inteligencia Artificial-IA, ello en tanto la Resolucion
Ministerial N® 156-2021-PCM, que aprueba el texto Integrado del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Presidencia del Consejo de Ministros sefiala que a
través del articulo 68 que dicha Secretaria es “... ef érgano de linea con autoridad
técnica normativa a nivel nacional responsable de proponer, articular, implementar,
desarrolfar, brindar asistencia técnica, supervisar y evaluar la Politica Nacional de

Transformacion Digital y su estrategia, {as politicas nacionales, planes nacionales,

normas, lineamientos, estrategias, proyectos, plataformas y agendas digitales”
{énfasis aftadido).

En el documento de Estrategia Nacional de Inteligencia Aificial (ENIA)
disefiado por la Secretaria de Gobierno y Transformacion Digital, se desarrolld un
analisis F.O.D.A. en materia de Inteligencia Artificial-lIA del Pery, segun el cual se

muestran brevemente los siguientes elementos:

- Fortalezas:
¢ El pais tiene talento cientifico, matematico, ingenieria.

e Grupos econdmicos grandes interesados e invirtiendo en IA.
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¢ Gobierno interesado y promoviendo a través de PCM, CONCYTEC,
FONDECYT, Inndvate y otros.

* Programas como Beca Presidente.

» Universidades peruanas capacitando en temas de |A en pregrado y
posgrado.

- Oportunidades:

¢ Educacion Online (MOQOCs).

» Creciente demanda laboral en el sector privado, publico, y academia
por estos puestos de IA.

e Creciente interés y financiamiento por parte de organizaciones
multilaterales.

e Diaspora Peruana en diversas empresas del mundo.

o Mas peruanos estudiando e investigando Al en el mundo.

o Las necesidades de atencion a las Pymes

- Debilidades:

» Falta de Oportunidades Educativas de altisimo nivel.

» Muy poco desarrollo de |A avanzado (Deep Learning) en el sector
privado.

e Gobierno incipiente en temas de IA.

o Situacion de los Datos a nivel pais, y a nivel organizaciones (privadas,
ONGs, etc.).

e Habilidades blandas, inglés, y capacidades de investigacién en
talento.

» Incentivos salariales en investigadores académicos en |A es bajo.

- Amenazas:
» Brain Drain: creciente demanda laboral en el sector privado de
empresas como Amazon, Google, etc. desde el extranjero.
» QOftros paises mas avanzados que nosotros.
¢ [nestabilidad politica.

e Son pocas Instituciones en el Pert que fomentan la investigacién y
desarrollo de la |A.
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* la sociedad peruana podria tener algunos temores acerca del uso de
[a IA conforme se vaya promoviendo mas su uso.

Es importante sefialar que el propdsito que se busca, en este caso a través de
la Estrategia Nacional de Inteligencia Artificial-IA, disefiado por la Secretaria de
Gobierno Digital (Secretaria de Gobierno y Transformacién Digital) es lograr que e!
Pertl adopte las nuevas tecnologias como la Inteligencia Artificial-IA puesto que
representan una oportunidad histérica pero que al mismo tiempo es una amenaza
para quedar rezagados en el desarrollo socio-econdmico global {...), por lo que se
hace imperativa la voluntad de adoptar una Estrategia Nacional de Inteligencia
Artificial (ENIA) que facilite las condiciones para aprovechar esas oportunidades y
mitigar los riesgos derivados de este proceso. Tomando en cuenta que el
funcionamiento de la sociedad se ha digitalizado en casi todos sus frentes, y las
nuevas demandas de una ciudadania digital, impulsan hacia una nueva economia

nacional cuyo activo principal son y seran los datos.

La estrategia tiene como propésito proponer ejes, objetivos, acciones que
promuevan la investigacion, desarrollo y adopcion de la inteligencia artificial, que esta
ayude a crear soluciones a problemas nacionales en base a la I1A, y también promover
un documento de gestion de estrategias y politicas nacionales del pais.

En ese aspecto, el proponer una Ley que busca promover ef uso de la
Inteligencia Artificial en favor del desarrolfo econémico y social del Perd, apunta
a cumplir los objetivos como pais; y con la politica de Estado expresada en el Acuerdo
Nacional denominada:

“Sociedad de la informacién y sociedad del conocimiento’; puesto que un

marco supremo con rango de Ley garantizara la Estrategia Nacional de Inteligencia
Artificial en el mediano y largo plazo, asi como alcanzar los Objetivos de Desarrollo
Sostenible en nuestro pais.
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X. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La propuesta legislativa no contiene propuestas de creaciéon ni aumento de
gasto publico, por lo que no irrogara gasto al tesoro publico. La misma tiene como
finalidad ante el Poder Ejecutivo determinar la importancia de contar con una politica
publica en Inteligencia Artificial que incidira directamente con el desarrollo econdmico
y social del pais. De aprobarse la propuesta legislativa, tendria impacto
multidimensional, porque contribuira al desarrollo de la tecnologia, dotar de mayor
seguridad a la nacién, estar en favor de la educacion, de la salud, entre otros; lo que
permitiria que el pais se encuentre entre los primeros del mundo en contar con una
politica publica sobre Inteligencia Artificial para beneficio directo de la ciudadania.

XI. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

La presente iniciativa legislativa se ampara en el respeto absoluto de la
Constitucion Politica del Pery, a sus normas vigentes, en lo referido a la defensa de
las personas, al derecho a la justicia, al respeto a su dignidad, al respecto a la libertad
de acuerdo a nuestro ordenamiento juridico.

XIl. VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

La iniciativa legislativa se enmarca en varias politicas del Acuerdo Nacional,
por su nivel de dimensionalidad y multifateralidad; pero de manera especial con la 35
politica de Estado expresada en el Acuerdo Nacional, denominada “Sociedad de la
informacion y sociedad del conocimiento”, en donde se sefiala taxativamente: “nos
comprometemos a impulsar una sociedad de la informacion hacia una sociedad del
conacimiento orientada al desarrollo humano integral y sostenible, en base al
gjercicio pleno de las libertades y derechos de las personas, y capaz de identificar,
producir, transformar, utilizar y difundir informacién en todas las dimensiones
humanas incluyendo la dimensién ambiental.
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Asi también, [a promocién al acceso universal al conocimiento a través de las
Tecnologias de la Informacion y Comunicacién (TIC), acompafiado de la generacién
de contenidos, servicios y bienes digitales, asi como del desarrollo de capacidades
para que todos los peruanos puedan desempefiarse plenamente y de manera segura
en el entorno digital, y de igual manera promoveremos mecanismos que fortalezcan
el acceso, conectividad y su uso en las regiones del pais. Con el fin de promover las
TIC como medios para fortalecer la gobernabilidad democratica y el desarrollo
sostenible, a través de un servicio moderno, transparente, eficiente, eficaz, efectivo
y descentralizado al ciudadano.

Del mismo modo, [a propuesta se vincula especialmente con [a novena politica
de Estado denominada “Politica de Seguridad Nacional; con el propésito de mantener
una politica de seguridad nacional que garantice la independencia, soberania,
integridad territorial y la salvaguarda de los intereses nacionales.

Se concuerda también con la décimo segunda politica de Estado denominada
‘Acceso universal a una educacién plblica gratuita y de calidad y promocién vy
defensa de la cultura y del deporte”, en lo referido al literal (e) profundizara la
educacion cientifica y ampliara el uso de nuevas tecnologias. Con la décimo cuarta
politica de Estado denominada “Acceso al empleo pleno, digno y productivo”, con
este objetivo para fomentar la concertacién entre el Estado, la empresa y la
educacién para alentar la investigacion, la innovacién y el desarrollo cientifico,
tecnoldgico y productivo.

La norma se relaciona igualmente con la décimo octava politica de Estado
denominada: “Busqueda de la competitividad, productividad y formalizacién de la
actividad econdmica”, en lo referido al punto (i} fomentara la investigacion, creacion,
adaptacion y transferencia tecnolégica y cientifica.

Tambien esta vinculada con la décimo novena politica de Estado denominada;

“Desarrollo sostenible y gestion ambiental’, en el punto (f) estimulara Ja
inversion ambiental y la transferencia de tecnologia para la generacién de actividades

indusiriales.
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La propuesta encuentra vinculacién igualmente con la vigésima politica de
Estado denominada: “Desarrollo de la ciencia y la tecnologia”, en donde se sefiala
fortalecer la capacidad del pais para generar y utilizar conocimientos cientificos y
tecnoldgicos (...).

Finalmente tiene también relacion con la vigésimo tercera politica de Estado
denominada: “Politica de desarrollo agrario y rural’, en el punto d) apoyara la
modernizacion del agro y la agroindustria, fomentando la investigacion genética, el
desarrollo tecnologico y la extension de conocimientos técnicos.

Como se puede observar el impacto de las nuevas tecnologias incide
directamente en todas las actividades del desarrollo humano, social y econémico del
pais, por lo que su vinculacion con el derecho al desarrolio encuentra también
elementos de concordancia con nuestra aspiracion constitucional general al bien
comun,
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