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Proyecto de LeyN° 2208 /2099 - » “LEY QUE AUTORIZA POR UNICA VEZ EL

4 N8/ ©  NOMBRAMIENTO DEL PERSONAL
ADMINISTRATIVO DE LA SALUD QUE TIENEN
CONTRATO BAJO EL DECRETO LEGISLATIVO
1057"

S Los Congresistas de la Republica integrantes del Grupo Parlamentario ACCION
E . POPULAR que suscriben; a iniciativa del sefior Congresista LUIS ANGEL ARAGON
s - CARRENO, ejercen su derecho de iniciativa legislativa conferido en los articulos
5}._ 1027 inciso 1) y 107° de la Constitucion Politica del Peru; y conforme a los

© .+ )\ articulos 2° y del 76° numeral 2 del Reglamento del Congreso de la RepUblica,

- presentan el siguiente:

PROYECTO DE LEY
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado la siguiente Ley:

“LEY QUE AUTORIZA POR UNICA VEZ EL NOMBRAMIENTO DEL PERSONAL
ADMINISTRATIVO DE LA SALUD QUE TIENEN CONTRATO BAJO EL DECRETO
LEGISLATIVO 1057"

Articulo 1. Objeto de la Ley.

La presente Ley regula el nombramiento del personal administrativo de salud
del Ministerio de Salud, sus organismos publicos y los gobiernos regionales que
tienen contrato bajo el Decreto Legislativo 1057.

Articulo 2. Alcances de la Ley.

Es de aplicacion al personal administrativo de la salud, comprendidos en el
articulo 1 y que cuentan con vinculo laboral o contractual a la entrada de la
vigencia de la presente Ley.

Articulo 3. - Exoneraciones.

El Ministerio de Salud y los gobiernos regionales, quedan exoneradas de lo
dispuesto en el numeral 8.1 del articulo 8° de la Ley N° 31366 Ley de
presupuesto del sector publico para el ano fiscal 2022.

Articulo 4. De las plazas sujetas a nombramiento.
Para el proceso de nombramiento es requisito que:

a) Las plazas o puestos a ocupar se encuentren aprobados en el Cuadro para
Asignacion de Personal (CAP), en el Cuadro para Asignacion de Personal
Provisional (CAP Provisional) o en el Cuadro de Puestos de la Entidad
(CPE), y en el Presupuesto Analitico de Personal (PAP), segin
corresponda.
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b) Las plazas o puestos a ocupar se encuentren registrados en el Aplicativo
Informatico para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los
Recursos Humanos del Sector Publico a cargo de la Direccion General de
Gestion Fiscal de los Recursos Humanos del Ministerio de Economia y
Finanzas, v,

¢) Cuenten con la respectiva certificacion del crédito presupuestario.

Articulo 5. Requisitos para el nombramiento
El personal administrativo del Ministerio de Salud, para poder acceder al
nombramiento deben cumplir con los siguientes requisitos:

a) Realizar labores permanentes a la fecha de entrada en vigencia de la
presente Ley.

b) Estar contratados por el régimen CAS por dos (02) afos de modo continuo
como minimo, o por tres (03) afios de modo discontinuo como minimo,
dentro del periodo de los ultimo cuatro (04) afos. Estos plazos se
computan a la fecha de la entrada en vigencia de la presente Ley.

c) Haber ingresado a laborar al sector publico mediante concurso segun lo
establecidos en el Decreto Legislativo 1057 y sus modificatorias.

d) Cumplir con los requisitos exigidos para cada puesto.

e} No tener impedimento para laborar a contratar con el Estado.

f) No haber sido sancionado con suspension como producto de un proceso
administrativo disciplinario.

Articulo 6. Autorizacion para efectuar modificaciones presupuestarias en el
nivel funcional programatico.

Autorizase al Ministerio de Salud, sus organismos publicos y los gobiernos
regionales, a la entrada de vigencia de la presente Ley, para realizar
modificaciones presupuestarias en el nivel funcional programatico, con cargo a
su presupuesto institucional, para el financiamiento del nombramiento y
contratacion del personal de la salud al que se hace referencia en el articulo 1
de la presente Ley.

Las entidades sefaladas quedan exoneradas de lo dispuesto en el numeral 9.1
y 9.4 del articulo 9 de la Ley N° 31366 Ley de presupuesto del sector publico
para el ano fiscal 2022.

Articulo 7. - Autorizacion para efectuar modificaciones presupuestarias en
el nivel institucional del Ministerio de Salud a favor de los gobiernos
regionales.

Autorizase al Ministerio de Salud y a sus organismos publicos para realizar
modificaciones presupuestarias en el nivel institucional con cargo a la fuente
de financiamiento Recursos Ordinarios, a favor de los gobiernos regionales para
el financiamiento del proceso de nombramiento y contratacion autorizado por
la presente Ley.
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Dichas modificaciones presupuestarias se autorizan mediante decreto supremo
refrendado por el ministro de Economia y Finanzas y el ministro de Salud, a
propuesta de este ultimo.

Articulo 8. Lineamientos de Ejecucion

El Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, en coordinaciéon con la
Autoridad Nacional del Servicio Civil y con el Ministerio de Economia y Finanzas,
dicta el reglamento de las normas reglamentarias para la implementacion de la
presente Ley, dentro de los treinta (30) dias de su entrada en vigencia.

Articulo 9. Direccion del proceso
Para efectos de la conduccion del proceso de nombramiento el MINSA designara
una Comision la misma que estara conformada por los siguientes miembros:

1. El jefe de la Oficina de Planificacion y Presupuesto (o el que haga sus

veces).

2. El jefe de la Oficina de Administracién (o el que haga sus veces)

3. El jefe de la Oficina de Recursos Humanos (o el que haga sus veces)
La conformacion, funciones y procedimientos a seguir en el proceso de
incorporacion, son especificados en el Reglamento de la presente Ley.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

/PRIMERA. - Financiamiento

La implementacion de lo dispuesto en la presente Ley se financia con cargo al
presupuesto asignado al MINSA, sin demandar recursos adicionales al tesor i
publico ni afectar el gasto e inversion en materiales, infraestructura y dem/ggw R
elementos necesarios para la prestacion idonea de los servicios de la entidad, / {
respetado las disposiciones legales y constitucionales presupuestales. &

SEGUNDA. - Reglamentacion
El Ministerio de Salud, en el plazo de 90 dias calendarios de publicada |

presente Ley, aprueba gl {egiamento correspondiente.
/ §
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CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima, 23 de agosto del 2022

Segun la consulta realizada, de conformidad con el
Articulo 77° del Reglamento del Congreso de la
Republica: pase la Proposicion N° 2808-2022-CR
para su estudio y dictamen, a la (s) Comision (es) de:
1. PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA.

et £ CEVASCO PIEDRA
Oficial Mayeor
ONGRESO DE LA REPUBLICA
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EXPOSICION DE MOTIVOS

I. FUNDAMENTACION

El articulo 11 de la Constitucion Politica del Peru, establece que “El Estado
garantiza el libre acceso a prestaciones de salud y a pensiones, a través de
entidades publicas, privadas o mixtas, supervisa asimismo su eficaz
funcionamiento”.

Asimismo, el articulo 22° de la Constitucion Politica, consagra que: “El trabajo
es un deber y un derecho. Es base del bienestar social y un medio de realizacién
de la persona”; sin embdargo, en el caso del trabajador que presta servicios al
Estado sujeto al régimen CAS desarrolla actividad laboral permitiendo
contribuir al bienestar social, pero no cuenta con sus derechos laborales
plenamente como los demas trabajadores que laboran para el estado, por lo
que ven afectada su realizacion personal.

En ese mismo sentido, el articulo 23° del mismo marco legal seiala que el
trabajo en sus diversas modalidades es objeto de atencion prioritaria del Estado
(...), por lo que ninguna relacion laboral puede limitar el ejercicio de los
derechos constitucionales ni desconocer o rebajar la dignidad del trabajador.
Bajo esta premisa el Contrato Administrativo de Servicios, limita los derechos
laborales de los trabajadores, con notorio detrimento de sus derechos, tales
como la compensacion por tiempo de servicios, la gratificacién por fiestas
patrias y navidad, bonificacion de escolaridad, asignacion familiar, la
estabilidad laboral y la proteccion contra el despido arbitrario.

ELArt. 2° del Decreto Legislativo N° 1161, Ley de Organizacion y Funciones del
Ministerio de Salud, establece que “El Ministerio de Salud es un organismo del
Poder Ejecutivo, organo rector en materia de salud a nivel nacional, con
personeria juridica de derecho publico y constituye un pliego presupuestal”

El literal e) del Art. 7 del Decreto Legislativo N° 1161, establece que: “En el
marco de sus competencias, el Ministerio de Salud cumple la funcién especifica
de promover y participar en el desarrollo y fortalecimiento de las capacidades
y competencias de los recursos humanos en salud”.

Teniendo en cuenta la norma citada, el Ministerio de Salud, es quien debe
promover y fortalecer las capacidades de todo el personal que labora para dicho
sector, por lo que la propuesta busca contribuir en este sentido a efecto de que
se proceda al nombramiento del personal administrativo del Ministerio de
Salud, sus organismos publicos y los gobiernos regionales, que tengan vinculo
laboral bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo N° 1057, siempre y
cuando cumplan con las condiciones y requisitos establecidos en la iniciativa
legislativa.
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En lo que respecta a la modalidad del Contrato Administrativo de Servicios
(CAS), esta fue creada en reemplazo de los servicios no personales (SNP), y
sobre todo al tener restricciones presupuestales para la contratacion del nuevo
personal; teniendo la condicion de un régimen temporal de contratacion laboral
exclusiva del Estado la misma que deberia ser excepcional, pues los derechos y
beneficios laborales otorgados son reducidos y tiene un tope de aportacion al
Seguro Social de Salud. Actualmente, esta modalidad de contratacion concentra
un alto porcentaje del empleo pulblico, en aproximadamente un 40%, siendo los
altimos cinco afos su mayor incremento.

Para Quispe, G (2010)' el contrato administrativo de servicios constituye una
modalidad especial propia del Derecho Administrativo y es privada el Estado
sujeta al régimen de la actividad publica. No se encontraba sujeto a la ley de
Bases de la Carrera Administrativa, al régimen laboral de la actividad privada
no a otras normas que regulan carreras administrativas especiales.

En esa linea, el CAS no era un contrato laboral sino un contrato Administrativo
donde el particular no se comporta como un contratista ordinario, sino como
un coadyuvante en la satisfaccién de necesidades publicas por parte de la
administracion publica. El contratista no obstante tenia un beneficio
econdmico, obtenia dichos beneficios cumpliendo con la tarea de formar parte
esencial del cumplimiento de cometidos publicos por parte del Estado.

En referencia al Contrato CAS, se tiene que el Tribunal Constitucional en la STC
EXP. N° 0002-2010-Al,2 aclara la situacion juridica de este tipo de contrato,
donde establece claramente que éste tiene caracteristicas de un contrato de
trabajo y no de un contrato administrativo, en la medida en que prevé aspectos
tales como la determinacion de la jornada de trabajo, asi como los descansos
semanales y anuales.

Asimismo, la referida sentencia en cuanto a la proteccion de los derechos de
los trabajadores precisa en el fundamento 21 establece que: “La Constitucion
Politica del Estado, en sus articulos 2.15°, 10°, 11°y 22° a 29° establece el
conjunto de derechos, principios y garantias que deben protegerse en una
relacién laboral; en ese sentido, el legislador -tanto el ordinario como el
delegado- tiene amplio margen de accién, siempre que en el desarrollo de su
labor, primero, no afecten derechos fundamentales o los principios y valores
contenidos en la Constitucién, y segundo, no afecten los limites de la
legistacion delegatoria, situacién que no se advierte en el caso de autos.”

En este sentido, el régimen especial de Contratacion Administrativa de Servicios
(CAS), se constituyé como una modalidad contractual laboral temporal y
especial, siendo creada en reemplazo de los Servicios No Personales (SNP) y
posteriormente se dio la Ley 29849, con la finalidad de eliminar

L https://www.aulavirtualusmp.pe/ojs/index.php/Vi/article/download/13 14/pdf14
2 https:/feewew.te.gob.pefjurisprudencia/2010/00002-2010-At htrl
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progresivamente el D.L 1057-Contratacion Administrativa de Servicios (CAS), y
se otorga una serie de derechos laborales como al descanso de 30 dias por
vacaciones, aguinaldo por fiestas patrias y navidad, subsidio por descanso
meédico, licencia pre y post natal, etc.; sin embargo, desde la creacion de esta
norma dada en el ano 2012, a los trabajadores administrativos CAS se les ha
vulnerado el derecho a la igualdad de oportunidades con respecto a los
trabajadores asistenciales CAS, que si se les permite ser nombrados cada afo
en un 20%, dejando de lado a los CAS administrativos que no han tenido derecho
a la estabilidad laboral en la misma proporcion.

En la actualidad el personal que labora en el Ministerio de Salud los Organismos
Descentralizados y las Unidades Ejecutoras del Sector Salud bajo el régimen
laboral de CAS, estos cuentan con plazas o puestos aprobados en el Cuadro para
Asignacion de Personal (CAP), en el Cuadro para Asignacion de Personal
Provisional (CAP Provisional), en el Cuadro de Puestos de la Entidad (CPE), y
en el Presupuesto Analitico de Personal (PAP), segln corresponda, asi como
también se encuentren registrados en el Aplicativo Informatico para el Registro
Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Publico
(AIRHSP) a cargo de la Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos
Humanos del Ministerio de Economia y Finanzas, por lo que se puede concluir
que cuentan con la respectiva certificacion del crédito presupuestario, por lo
que no existiria ningln inconveniente para el proceso de nombramiento de los
trabajadores administrativos, que laboran en el sector salud.

Asimismo, la Centésima Quinta Disposicion Complementaria Final de la Ley N*
31365, autoriza a las unidades del sector salud inmersas en el proceso de
nombramiento realizar modificaciones presupuestarias en el nivel funcional
programatico, con cargo a su presupuesto institucional, lo que permite que al
momento de disponerse el proceso de nombramiento de los trabajadores
administrativos CAS Regular, es factible la realizacion de las modificaciones
presupuestarias correspondientes.

Es preciso senalar, que el proceso de nombramiento de los trabajadores CAS
Regular Administrativos, permite el acceso a la seguridad social en materia
pensionaria, prestaciones por invalidez, vejes y sobrevivientes, actualmente
solo tienen derecho a ser atendidos en caso de enfermedad, maternidad,
accidentes, etc., pero tenemos trabajadores administrativos CAS Regular que
cuentan a la fecha con mas de 60 anos sin que puedan tener acceso a una
pension de jubilacion.

Es necesario el reconocimiento de los derechos fundamentales contemplados
en la Constitucion Politica del Perl y en los instrumentos internacionales
pertinentes, como el Organismo Internacional del Trabajo-OIT, cuya funcion es
desarrollar y promover un sistema de normas internacionales en materia
laboral, en el cual donde todos los trabajadores puedan disfrutar de un trabajo
equitativo, seguro y digno, tener igualdad de oportunidades, por lo que
consideramos que, tanto el Poder Ejecutivo como el Legislativo deben promover
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los derechos fundamentales de los trabajadores administrativos del sector
salud, no reconocidos desde hace mas de diecisiete afnos, sin poder tener acceso
al nombramiento.

En ese orden de ideas, el Ministerio de Salud, sus Organismos Descentralizados
y las Unidades Ejecutoras, cuentan con trabajadores administrativos del
régimen especial de Contratacion Administrativa de Servicios-CAS, que no han
sido consideracion en la Ley de Presupuesto desde el afio 2013, en que fue el
altimo nombramiento para el personal administrativos desde el 2005, para el
proceso de nombramiento, generando una brecha enorme en las
remuneraciones entre asistenciales y administrativos, pero lo mas grave es que
el mismo ejecutivo, a través del Ministerio de Salud y Ministerio de Economia
discriminaron totalmente al personal administrativo dentro del 20%
considerados para el proceso de nombramiento, tomando en cuenta que es
posible financiar el nombramiento de los trabajadores administrativos
modificando el numeral 2 de la Centésima Quinta Disposicion Complementaria
Final de la Ley de la Ley de Presupuesto para el afo 2022, que ha sido asignado
al MINSA, para financiar el proceso de nombramiento y la continuidad de hasta
el 80% del personal asistencial, otorgando la suma  equivalente a
$/207,717,981.00, lo que demuestra que si es posible financiar el proceso de
nombramiento del personal CAS Regular Administrativo.

Asimismo, SERVIR3 establecio requisitos, condiciones y procedimientos para que
las entidades publicas realicen el nombramiento del personal administrativo
contratado por servicios personales, bajo el régimen del Decreto Legislativo N”
276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Plblico y ha establecido que, para ello el personal administrativo debera
encontrarse contratado por un periodo no menor de tres (3) anos consecutivos
0 cuatro (4) anos alternados al 1 de enero de 2019, en una plaza organica
presupuestada de la misma entidad.

Cabe senalar, que en el sector Salud a través del MINSA se relne a 274,862
personas en tres regimenes laborales; DL 276 con 136,721, DL 1057 - CAS con
122,182 y DL 728 con 1,134 personas; e incluye a la Ley de Contrataciones y su
Reglamento a fin de captar los servicios de terceros para 14,825 personas. El
DL 1057- CAS, tiene alrededor de 122,182 personas de los cuales, en primer
lugar, 60,096 son los CAS determinados o regulares que representan el 21.9%
del total y a su interior 36,777 son personal asistencial y 23,319 son personal
administrativo; y en segundo lugar, los CAS COVID tienen 62,086 personas que
son el 22.6% del total, lo conforman 56,183 personas asistenciales y 5,903
personas administrativas. En resumen, entre los CAS Regular y Cas Covid el
76.08% son personal asistencial y el 23.92% es personal administrativo.

3 Resolucion de Presidencia Ejecutiva N 075-2019-SERVIR/PE
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EVOLUCION DE LA DISPONIBILIDAD DE LOS RECURSOS HUMANOS EN SALUD
POR REGIMEN LABORAL EN EL MINISTERIO DE SALUD, LOS GOBIERNOS
REGIONALES Y SUS PORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS 2013-2022

2043 2044 2085 015 2017 2018 019 W0 2021 202

Regimen 278 572 105814 8588 121883 17917 138862 141,043 138,334 132807 136721
Regunen 1057 :{AS) 50443 571378 3367 43,731 4807 45,258 53,118 93,058 122,443 122182
Régmen 728 HEH bR 25863 2476 1757 1500 1,267 1215 1183 1134
Seracnde Yerteros 2168 3612 1805 5164 833 13658 20,194 13945 18560 14825

i

155,925% 163513 170362 180318 186073 202275 215622 257566 280013

furnte Base S dati 86 Ragatro Natona! i erdng: o2 i Sakd 2013-2002

Es asi que, para desempenarse como trabajador administrativo, incluso en el
Sector Salud, no se requiere tener formacion como profesional, técnico o
auxiliar de la salud, sino cumplir con el perfil para dicho puesto, para lo cual,
y dependiendo de las labores a desempenar se requerira de otras profesiones
para realizar las actividades propias de la administracion interna de la entidad
o para prestar apoyo en el cumplimiento de las funciones sustantivas que realiza
el personal de la salud en los servicios de salud publica o en los servicios salud
individual.

Durante muchos anos, ha sido el propio Estado quien contrata personal bajo el
régimen CAS generando desigualdad entre los mismos servidores y, por otro
lado, se hace necesario que se emita una norma con rango de Ley, para permitir
el nombramiento de dicho personal.

Mediante la propuesta legislativa se propone dar inicio el proceso de
nombramiento del personal asistencial de la salud tanto profesional, técnico y
auxiliar del Ministerio de Salud, sus organismos publicos y los gobiernos
regionales, que tuvieron vinculo laboral, en calidad de contratados en el
régimen laboral del Decreto Legislativo N 1057, siempre y cuando cumplan con
las condiciones y requisitos establecidos en la presente iniciativa.

lll.  EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La presente iniciativa legislativa fortalece el cumplimiento de lo dispuesto en
los articulos 22°y 23° de la Constitucidn Politica, los cuales consagran el trabajo
como un deber y un derecho, generador de bienestar social y un medio de
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realizacion de la persona, dado que el que los trabajadores permanezcan bajo
el régimen CAS, se les limita los derechos constitucionales del trabajador.

Asimismo, el articulo 9° de la Constitucion Politica del Perd, senala que: “El
Estado determina la politica nacional de salud. El Poder Ejecutivo norma y
supervisa su aplicacion. Es responsable de disefarla y conducirla en forma
plural y descentralizadora para facilitar a todos los accesos equitativos a los
servicios de salud”; para lo cual el Ministerio de Salud cumple la funcion
especifica de promover y participar en el desarrollo y fortalecimiento de las
capacidades y competencias de los recursos humanos en salud”; es en este
sentido la norma busca incidir en la proteccion de los derechos de los
trabajadores.

IV.  ANALISIS COSTO - BENEFICIO

El proyecto de Ley en relacion a la presente coyuntura, va a generar beneficios
al personal del sector salud, basicamente en aspectos de estabilidad
economica, laboral y emocional, mas atn cuando estos trabajadores cumplen
su funcion dentro de una emergencia sanitaria y desarrollan sus actividades
como profesionales en primera linea, luchando contra la pandemia del
COVID19.

El proyecto de ley no irroga mayor gasto adicional al Estado, por cuanto no ha
de requerir ningn compromiso presupuestal, mayor costo administrativo ni ha
de demandar recursos extraordinarios o propiamente destinados al
cumplimiento de la presente norma. Por el contrario, el proyecto debe ser
considerado viable, debido a que el trabajo es un deber y un derecho,
generador de bienestar social y su ejecucion estara a cargo al presupuesto
institucional de las entidades involucradas, para lo cual la entidad realizara
modificaciones presupuestales.

Se justifica el nombramiento en razon a que el personal bajo el régimen CAS
vienen laborando en forma presencial al igual que el personal asistencial sin
ningun benéfico, con el mismo sueldo desde la entrada en vigencia de la 1057
CAS; por lo que la norma busca mejorar esta situacion para los trabajadores,
mas aun si los mismos no recibieron bonos ni otro estimulo laboral durante la
pandemia.

Este nombramiento, se realiza, teniendo como antecedentes, el nombramiento
realizado en el sector salud en el afo 2013.

V. VINCULACION CON EL ACUERDQ NACIONAL Y LA AGENDA LEGISLATIVA

La presente propuesta legislativa se vincula con la Politica de Estado 14. Acceso
al Empleo Pleno, Digno y Productivo del Acuerdo Nacional.
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El presente Proyecto de Ley se enmarca en la Agenda Legislativa para el Periodo
Anual de Sesiones 2021-2022, aprobada mediante Resolucion Legislativa del
Congreso 002-2021-2022-CR, en lo correspondiente a la Politica de Estado del
Acuerdo Nacional, 14. Acceso al Empleo Pleno, Digno y Productivo.



