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DECRETO DE URGENCIA 033-2005

El sefior Congresista de la Republica ALFREDO PARIONA SINCHE,
integrante del Grupo Parlamentario PERU LIBRE y los Congresistas que
suscriben, en ejercicio del Derecho de iniciativa legislativa que les confiere el
articulo 107° de la Constitucién Politica del Peru y los articulos 22°, literal c) y
75° del Reglamento del Congreso de la Republica; presentan a consideracion
del Congreso de la Republica el siguiente proyecto de Ley.

FORMULA LEGAL:

LEY QUE ESTABLECE EL PAGO DE LAS PENSIONES A LOS DOCENTES
DE LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS DEL PAiS, DERIVADAS DE LA
HOMOLOGACION CON LOS SUELDOS APROBADA POR DECRETO DE
URGENCIA 033-2005

Articulo 1°.- Objeto de la Ley

La presente ley tiene objeto establecer un régimen legal que permita el pago de
las pensiones para los docentes de las universidades publicas del pais, a fin
que sea recalculado con la que le corresponde a partir de la homologacion de
sueldos aprobada por Decreto de Urgencia N° 033-2005.

Articulo 2.- Finalidad de la Ley
La finalidad de la presente ley es lograr equidad y correspondencia entre las
aportaciones homologadas de los docentes universitarios, con sus pensiones.
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Articulo 3°.- Recalculo de la Pension de Docentes Universitarias

Establece el pago de las nuevas pensiones para los docentes pensionistas de
las universidades publicas del pais, a partir de la vigencia de la presente ley, en
funcién a su dltima remuneracién homologada aprobada por Decreto de
Urgencia N° 033-2005, que aprueba el marco del programa de homologacion
de los docentes de las universidades publicas y la Ley N° 28603. Ley que
restituye la vigencia del Articulo 53 de la Ley N° 23733 - Ley Universitaria y
deroga la Décima Disposicion Final de la Ley N° 28427 - Ley de Presupuesto
del Sector Publico para el afio fiscal 2005.

Articulo 4°.- Exclusion de la presente norma

Se encuentran excluidas de la presente norma los afiliados al Sistema Privado
de Pensiones.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. - Reglamento

El Ministerio de Economia y Finanzas, en un plazo no mayor de sesenta (60)
dias habiles, contados desde la publicaciéon de la presente norma, aprueba el
Reglamento de la presente Ley y las disposiciones para su implementacion.

Lima, 16 de agosto del 2022
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ALFREDO PARIONA SINCHE
Congresista de la Republica
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Lima, 23 de agosto del 2022

Segun la consulta realizada, de conformidad con el
Arficulo 77° del Reglamento del Congreso de la
Republica: pase la Proposicion N° 2842-2022-CR
para su estudio y dictamen, a la (s) Comision (es) de:
1. PRESUPUESTO Y CUENTA GENERAL DE LA REPUBLICA.

et O PIEDRA
HoSE Oficial Mayor .
CONGRESO DE LA REPUBLICA
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Nuestra Constitucion Politica del Estado establece en su articulo 10° que el
Estado reconoce el derecho universal y progresivo de toda persona a la
seguridad social, para su proteccion frente a las contingencias que precise la

ley y para la elevacion de su calidad de vida.

Asi, como bien establece el docente Mexicano SANTIAGO BARAJAS MONTES DE
OcA, “El esfuerzo fisico, el gasto de energia, la presién mental y la prolongada
actividad manual son los elementos que, a juicio de analistas, constituyen, al
franscurso de los afios, el cansancio natural del ser humano que trabaja, sea
cual sea la edad que tenga y el tipo de actos o funciones que desarrolle. El

organismo humano, independientemente del estado de salud que

prevalezca o del adecuado horario de que disponga para conducir una

vida normal ajustada a las capacidades personales, no siempre puede

equilibrar ese esfuerzo o desgaste fisiologico, ni dominar los estados

emocionales o intuitivos, por cuyo motivo el trabajador sufre un imper-

ceptible deterioro'.

Para el caso de los docentes universitarios, un reciente articulo publicado en el
Diario Oficial “El Peruano” revela que “Los catedraticos de las universidades
publicas son retirados forzosamente a los 75 afos y, la mayoria de ellos,
arrojados a una pension incluso menor al sueldo minimo. Es tragico que los
docentes, ademas de tener sueldos bajos, se le condene a una agonia que
contraviene cualquier principio de una vida honorable... No es posible sacarlos
de la dinamica de la vida universitaria sin antes haber logrado una pension
decente. Es desalmado que se extienda solo un frio aviso del fin de su etapa

universitaria. Solo una boleta como despido, un numero rojo en alguna plantilla

1 SANTIAGO BARAJAS MONTES DE OcA “Derechos del Pensionado y del Jubilado”, Editorial Instituto de Investigaciones
de la Universidad Auténoma de México, Ano 2000, pag. 704.
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de Excel. Inmerecido para uno de los grupos que mas aportan al desarrollo de

nuestro pais.”.?

Debemos mencionar que ya desde afios anteriores ya se puso en evidencia las
infimas pensiones de los docentes universitarios. Asi el Comercio en su
publicacion del 14 de agosto del 2018, reveld que “con mas de 40 afos
ensenando en aulas, el catedratico Elias Armas Garcia (76) pasé a recibir
como pensién por jubilacion la cifra de S/300. Como él, otros docentes de la
Universidad Nacional Mayor de San Marcos se sienten afectados luego de
varios afos de servicio... el docente de la Facultad de Matematicas se le suma
el de Zelma Wong Torres (76) quien paso de ganar un sueldo de S/7.000 en la
Facultad de Contabilidad a recibir una jubilacién de S/ 900”. 3

Los sistemas previsionales o pensionarios, tiene como finalidad otorgar una

prestacion econémica al trabajador a regir en el ocaso de su vida a efectos de

atender la necesidad del disfrute de una sobrevivencia decorosa cuando se

haya perdido las facultades para una labor activa *.

Sobre el caso especifico de los docentes de la universidad publica, debemos
sefialar que sus aportaciones al sistema nacional de pensiones se han
incrementado sustancialmente a partir del proceso de homologacién aprobado
por el Poder Ejecutivo por el Decreto de Urgencia N° 033-2005, que aprueba el
marco del programa de homologacién de los docentes de las universidades
publicas. Dicha norma autorizé el Marco del Programa de Homologacion de los
docentes de las Universidades Publicas, segun lo dispuesto en el Articulo 3 de
la Ley N° 28603.

2 hitps://elperuano.pe/noticia/167820-jubilarse-en-la-universidad

3 https://elcomercio.pe/limalsucesos/san-marcos-docentes-jubilados-denuncian-pensiones-s-300-noticia-546859-
noticia/?ref=ecr

4 SANTIAGO BARAJAS MONTES DE OCA “Derechos del Pensionado y del Jubilado”, Editorial Instituto de Investigaciones
de la Universidad Auténoma de México, Afio 2000, pag. 3.
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Debemos mencionar por ello que la Ley No. 28603, Ley que restituye la
vigencia del Articulo 53 de la Ley N° 23733 - Ley Universitaria y deroga la
Décima Disposicién Final de la Ley N° 28427 - Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el aro fiscal 2005, autorizé al Ministerio de Economia y Finanzas
conjuntamente con la Asamblea Nacional de Rectores, elaboraran el Programa
de Homologacion progresiva en un plazo de sesenta (60) dias contados a partir
de la vigencia de la presente Ley, bajo responsabilidad:

Ley que restituye la vigencia del Articulo 53 de la Ley N° 23733 - Ley
Universitaria y deroga la Décima Disposicion Final de la Ley N°
28427 - Ley de Presupuesto del Sector Publico para el ano fiscal
2005

LEY N° 28603
Articulo 1.- Objeto de la Ley

Restituyese la vigencia del articulo 53 de la Ley N° 23733, Ley
Universitaria(*) , y derégase la Décima Disposicién Final de la Ley N°
28427, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2005.

Articulo 2.- Financiamiento

La aplicacion de la presente Ley se atendera con cargo a los
presupuestos de las respectivas instituciones para cuyo efecto el
Ministerio de Economia y Finanzas proveera los recursos necesarios.

Articulo 3.- Programa de Homologacién

El Ministerio de Economia y Finanzas conjuntamente con la
Asamblea Nacional de Rectores, elaboraran el Programa de
Homologacion progresiva en un plazo de sesenta (60) dias contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, bajo responsabilidad.

Asimismo, que el articulo 53 de la Ley Universitaria No. 23733, cuya vigencia
fue restablecida por la Ley No. 28603, establecio que “Las remuneraciones de
los profesores de las Universidades publicas se homologan con las

correspondientes a las de los Magistrados Judiciales”.

Por lo tanto, después de casi 20 anos el gobierno cumplié por primera vez con

el Art. 53 de la Ley Universitaria N° 23733, mediante el Decreto de Urgencia
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033-2005 del 22 de diciembre del 2005, aprobando el Marco del Programa de
Homologacion de los Docentes Activos de las Universidades Publicas, pero
omitiendo regular que sus derechos pensionarios se actualicen en funcion a

sus nuevas aportaciones sustancialmente mas altas.

Debemos sefalar que la Ex Asamblea de Rectores, mediante Resolucion N°
969-2008-ANR publicada en el Diario Oficial "El Peruano" el 09 de noviembre
del 2018, "Exhorta al Poder Ejecutivo y al Poder Legislativo, que se

cumpla con aplicar el Art. 53 de la Ley N° 23733 Ley Universitaria y se
EJECUTE LA HOMOLOGACION a favor de los pensionistas de las

universidades publicas del pais”

El Tribunal Constitucional, ha sefialado en el fundamento juridico 116 de la
STC N°0050-2004-AL (acumulados) que un pensionista tiene derecho a
una pension nivelada hasta el dia inmediatamente anterior a aquel en
que la reforma pasé a pertenecer al ordenamiento juridico

constitucional.

Proponemos por ello, que un nuevo marco normativo pensionario que
permita que este sector docente, que tiene en sus riendas el desarrollo del
pais perciba una pension que sea calculada con criterios y parametros que
guarden como referencia sus actuales aportaciones al sistema nacional de

pensiones.

Finalmente, debemos mencionar que un proyecto con similares objetivos se
presenté en un periodo legislativo anterior, el Proyecto de Ley No.
07110/2020-CR, por el Congresista Julio Fredy Condori Flores.

VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa tiene relacion directa con las siguientes

politicas de Estado del Acuerdo Nacional:

Politica N° 1: Fortalecimiento del Régimen Democratico y del Estado de
Derecho

Politica N° 24: Afirmacién de un Estado Eficiente y Transparente
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EFECTOS DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La presente norma tendra como principal efecto normativo dictarse una norma
con rango de ley que permita el pago de las pensiones para los docentes de las
universidades publicas del pais, a fin que sea calculado con la que le
corresponde a partir de la homologacién de sueldos aprobada por Decreto de
Urgencia N° 033-2005.

ANALISIS COSTO — BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa busca hacer realidad el anhelo de justicia
social de cerca de 24,000 docentes de la universidad publica, a fin de obtener
una pension proporcional y lo mas cercana posible a su homologacion

aprobada por el propio Poder Ejecutivo.

La presente norma establece lineamientos y criterios para que los érganos
competentes establezcan un nuevo marco pensionario, arreglado a los

principios de equidad vy justicia.
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