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PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL
ARTICULO 3 DE LA LEY N° 26790, LEY DE
MODERNIZACION DE LA SEGURIDAD
CONGRESO DE LA REPUBLICA SOCIAL EN SALUD Y EL ARTICULO 3 DEL
Area de Tramite y Dugnaizacior oe Documenios DECRETO LEY N° 19990, SlSTEMA
18 AGO. 2022 NACIONAL DE PENSIONES DE LA
o v 13 4 SEGURIDAD SOCIAL PARA INCORPORAR
. AL TRABAJADOR TAXISTA CONVENCIONAL

TRADICIONAL AL SISTEMA NACIONAL DE
PENSIONES Y ESSALUD.

Los congresistas de la Republica que suscriben, miembros del Grupo
Parlamentario Partido Nacional PerG Libre, a iniciativa del Congresista
SEGUNDO TORIBIO MONTALVO CUBAS, ejerciendo el derecho a iniciativa
legislativa que les confiere el articulo 107° de la Constitucion Politica del Peru;
y, en concordancia con los articulos 22°, inciso c¢), 67, 75 y 76 del Reglamento
del Congreso de la Republica, presentan el siguiente Proyecto de Ley:

" LEY DE MODERNIZACION DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD Y EL
ARTICULO 3 DEL DECRETO LEY N° 19990, SISTEMA NACIONAL DE
PENSIONES DE LA SEGURIDAD SOCIAL PARA INCORPORAR AL
TRABAJADOR TAXISTA CONVENCIONAL TRADICIONAL AL SISTEMA
NACIONAL DE PENSIONES Y ESSALUD.

FORMULA LEGAL
Articulo 1. Objeto de la Ley

El objeto de la presente Ley es modificar el articulo 3 de la Ley N° 26790, Ley
de Modernizacion de la Seguridad Social en Salud y el articulo 3 del Decreto
Ley N° 19990, Sistema Nacional de Pensiones de la Seguridad Social, para
incorporar al trabajador taxista convencional tradicional al sistema nacional
de pensiones y Essalud, con el proposito de otorgar a dicho sector laboral que
desarrolla actividad de transporte publicos beneficios en salud y seguridad
provisional.
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Articulo 2. Finalidad de la Ley
La finalidad de la presente Ley es:

a) Incorporar al trabajador del servicio de taxi convencional tradicional, al
Sistema Nacional de Pensiones, con la finalidad de que este pueda
obtener una pension economica que asegure Ssu vejez.

b) Incorporar al trabajador del servicio de taxi convencional tradicional, al
Régimen Contributivo de la Seguridad Social en Salud — Essalud, con
la finalidad que tengan acceso tanto el trabajador como sus derechos
habientes a prestaciones de salud.

c) Incorporar a la formalidad tanto laboral como econdmica a los
trabajadores de este sector.

d) Fomentar el cumplimiento de la contribucion tributaria de los
trabajadores de este sector hacia el Estado.

Articulo 3. Modificacion del articulo 3 Asegurados de la Ley N° 26790,
Ley de Modernizacion de la Seguridad Social en Salud

Modifiquese el articulo 3.Asegurados de la Ley N° 26790, Ley de
Modernizacién de la Seguridad Social en Salud con el siguiente texto legal:

“Articulo 3°.- ASEGURADOS.-

Son asegurados del Régimen Contributivo de la Seguridad Social en Salud,
los afiliados regulares o potestativos y sus derechohabientes.

Son afiliados regulares:

e Los trabajadores activos que laboran bajo relacion de dependencia o en
calidad de socios de cooperativas de trabajadores.

e Los pensionistas que perciben pension de jubilacion, incapacidad o
sobrevivencia.

e Los trabajadores que brindan servicio de taxi convencional
tradicional.

o Los trabajadores independientes que sean incorporados por mandato
de una ley especial.

Todas las personas no comprendidas en el parrafo anterior se afilian bajo la
modalidad de asegurados potestativo en el Seguro Social de Salud
(ESSALUD) o en la Entidad Prestadora de Salud de su eleccion.

Son derechohabientes el cényuge o el concubino a quienes se refiere el
Articulo 326 del Cadigo Civil, asi como los hijos menores de edad o mayores
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incapacitados en forma total y permanente para el trabajo, siempre que no
sean afiliados obligatorios. La cobertura de los hijos se inicia desde la
concepcion, en la atencion a la madre gestante.

El Régimen Contributivo de la Seguridad Social en Salud es de caracter
obligatorio para los afiliados regulares y los demas que senale la ley.

El Régimen Contributivo de la Seguridad Social en Salud esta autorizado para
realizar, directa o indirectamente, programas de extensioén social para la
atencion de no asegurados de escasos recursos’.

9 Articulo 4. Modificacion del articulo 3° del Decreto Ley N° 19990, Sistema
/ Nacional de Pensiones de la Seguridad Social.

Modifiquese el articulo 3° del Decreto Ley N° 19990, Sistema Nacional de
Pensiones de la Seguridad Social con el siguiente texto legal:

“Articulo 3.- Son asegurados obligatorios del Sistema Nacional de Pensiones
de la Seguridad Social, con la excepcién a que se refiere el articulo 5, los
siguientes:

a) Los trabajadores que prestan servicios bajo el régimen de la actividad
privada a empleadores particulares, cualesquiera que sean la duracion del
contrato de trabajo y/o el tiempo de trabajo por dia, semana o mes;

b) Los trabajadores al servicio del Estado bajo los regimenes de la Ley N.°
11377 o de la actividad privada; incluyendo al personal que a partir de la
vigencia del presente Decreto Ley ingrese a prestar servicios en el Poder
Judicial, en el Servicio Diplomatico y en el Magisterio;

c) Los trabajadores de empresas de propiedad social, cooperativas y similares;
d) Los trabajadores al servicio del hogar;

e) Los trabajadores artistas; y

f) Los trabajadores que brindan servicio de taxi convencional tradicional.

g) Otros trabajadores que sean comprendidos en el Sistema, por Decreto
Supremo, previo informe del Consejo Directivo Unico de los Seguros Sociales.”
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Articulo 5. Acerca de la afiliacion

Coordinese entre el Ministerio de Trabajo y Promociéon del Empleo (MTPE) y
los representantes de los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, la
afiliacion y registro correspondiente de los trabajadores taxistas
convencionales tradicionales y de sus derechohabientes.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
Unica — Entrada en vigor

Esta Ley entra en vigor a los 90 dias naturales, de su publicacion en el Diario
Oficial El Peruano, para efectos de la adecuacion de las modificatorias
respectivas y el desarrollo de su reglamento.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

Unica. - Norma derogatoria

Deréguese toda norma que se oponga a la presente ley.

$33%33%% 33 )‘i’l}'}il?}!l?!“\‘ln
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CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima, 23 de agosto del 2022

Segun la consulta realizada, de conformidad con el
Articulo 77° del Reglamento del Congreso de la
Republica: pase la Proposicion N° 2851-2022-CR
para su estudio y dictamen, a la (s) Comision (es) de:
1. TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL.

JOSE F. CEVASCO PIEDRA
Oficial Mayor
CONGRESO DE LA REPUBLICA
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa legislativa fomenta que miles de ciudadanos que prestan
diariamente servicios de transporte publico de taxi, tengan acceso a una seguridad
social y pensionaria, que debe ser tratada con incuestionable prioridad por parte del
Estado, para garantizarles una real proteccion ante cualquier riesgo social y cualquier
contingencia como las enfermedades, accidentes, invalidez, desempleo, vejez,
muerte y otros acontecimientos que pongan en riesgo la tranquilidad del usuario y su
familia.

En nuestro pais, la problematica de los taxis es muy compleja y con severas
implicancias socioecondmicas, las mismas que dificultan una adecuada regulacion y
gestion del servicio a mediano y largo plazo; por lo que las propuestas y soluciones
sostenibles en intervalos de tiempo, tienen mayor trascendencia sélo si estan
dirigidas y coordinadas de manera conjunta entre todas las instituciones del ambito
nacional, regional y local.

El derecho universal y progresivo de toda persona a la seguridad social y pensionaria
es reconocido por el Estado peruano, lo que implica una proteccion frente a las
contingencias que precise la ley y, obviamente para elevar su calidad vida. En
nuestro pais ha sido escaso el desarrollo de la Seguridad Social y pensionaria como
una figura juridica, donde se pueda plantear una estructura y principios
fundamentales para su desarrollo y progreso, y uno de los grupos mas vulnerables
en la materia son los transportistas que en su mayoria son informales.

De manera que, es necesario precisar el acceso al sistema de seguridad social en
salud y pensiones de los prestadores de servicio de transporte publico de taxis.
Asimismo, planteamos una adecuacién reglamentaria que dara viabilidad a su
ejecucion.

Con estas mejoras se busca que los derechos sociales y econémicos, de las
personas excluidas dedicados al transporte publico en vehiculos menores como los
mototaxistas puedan ver reivindicada su calidad ciudadana y su labor protectora del
pais.

“¢ Qué es el derecho a la seguridad social?

Todas las personas tienen derecho a la seguridad social. A través de la
provision de bienestar social o asistencia, los Estados deben garantizar la
proteccion de todos, especialmente los miembros mas vulnerables de la
sociedad, en caso de desempleo, maternidad, accidente, enfermedad, invalidez,
vejez u ofras circunstancias de la vida. Los Estados deben realizar
progresivamente el derecho a la seguridad social a través de medidas para
ofrecer proteccion, a través de dinero en efectivo o en especie, que permita a
los individuos y las familias adquirir la atencién sanitaria al menos esencial,
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abrigo y vivienda basicos, agua y saneamiento, alimentacion, y las formas més
basicas de educacion.

Debido a su efecto redistributivo, el derecho a la seguridad social es un factor
importante en la inclusion y la cohesién social, asi como en la reduccién de la
pobreza. La seguridad social debe proporcionarse sobre una base no
discriminatoria, aunque los medios de financiacion y de proporcionar seguridad
a la sociedad variaran de un Estado a otro.

En su Observacion General, el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales (CDESC) proporciona una guia detallada a los Estados con respecto
a sus obligaciones de respetar, proteger y garantizar el derecho a la seguridad
social. EI Comité también indica que el derecho incluye las siguientes
caracteristicas esenciales e interrelacionadas:

Disponibilidad. Los Estados deben asegurar que un sistema de seguridad
social, con independencia de su composicién, garantice las prestaciones
correspondientes ante los impactos a los medios de subsistencia. Dicho
sistema debe ser administrado o regulado por el Estado, y debe ser sostenible
para ofrecer continuidad a lo largo de las generaciones.

Riesgos e imprevistos sociales. Los sistemas de seguridad social de los
Estados deben ofrecer cobertura para las siguientes nueve ramas principales
de la seguridad social: atencién de salud, enfermedad, vejez, desempleo,
accidentes laborales, prestaciones familiares, maternidad, discapacidad,
sobrevivientes y huérfanos.

Nivel suficiente. Las prestaciones ofrecidas bajo un sistema de seguridad
social deben ser suficientes en importe y duracion a fin de que todos puedan
gozar de sus derechos a la proteccion y asistencia familiar, de unas condiciones
de vida adecuadas y de acceso suficiente a la atencién de salud. Para lograr
esto, los Estados deben revisar periédicamente los criterios empleados para
determinar el nivel suficiente. Cuando una persona cotiza a un plan de
seguridad social que ofrece prestaciones para suplir la falta de ingresos, debe
haber una relacion razonable entre los ingresos, las cotizaciones abonadas y
la cuantia de la prestacion pertinente.

Accesibilidad. El acceso a la seguridad social incluye cinco elementos clave:
cobertura, condiciones, asequibilidad, participacién e informacién, y acceso
fisico. Todas las personas deben estar cubiertas por el sistema de seguridad
social, incluidas las personas y los grupos mas desfavorecidos o marginados,
sin discriminacion sobre ningun fundamento prohibido. Los planes no
contributivos seran necesarios para garantizar la cobertura universal. Las
condiciones de calificacion deben ser razonables, proporcionadas y
transparentes. Cualquier terminacion, suspension o reduccién de las
prestaciones debe ser prescrita por la ley, en base a motivos razonables, y
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sujeta al debido proceso. Las contribuciones requeridas en virtud de un régimen
de seguridad social deben solicitarse con antelacion, estar al alcance de todos
y no deben poner en peligro otros derechos humanos. Todas las personas
deben tener acceso a la informacion sobre los derechos de seguridad social, y
ser capaces de participar en los sistemas de seguridad social disponibles. Los
Estados deben asegurarse de que todo el mundo puede acceder fisicamente a
los servicios de seguridad social para acceder a los beneficios e informacion y
hacer las contribuciones requeridas, con especial atencion a las personas con
discapacidad, los inmigrantes y las personas que viven en zonas de conflicto,
remotas, o propensas a los desastres naturales’.”

“El derecho a la seguridad social y a la libertad de acceso a la salud y
pensiones

I. Razén de ser de los derechos sociales: los tres ejes que justifican su
existencia.

La razon de ser de los derechos sociales o lo que es lo mismo, su justificacion,
gira en torno a tres ejes: a) su pertenencia al conjunto de derechos humanos;
b) su papel protagénico, a fin de alcanzar la igualdad material y la libertad
factica; y finalmente, c) el hecho de no requerir, necesariamente, de recursos
economicos para materializarse.

1. Los derechos sociales se justifican en tanto forman parte del conjunto
de los derechos humanos

Es evidente que al hacer esta afirmacion —que los derechos sociales se
circunscriben en el conjunto de derechos humanos— estamos adjudicandonos
al pensamiento de los defensores de la “teoria de la indivisibilidad e
interdependencia de los derechos humanos”, segun la cual, los derechos
economicos, sociales y culturales (en adelante DESC), conjuntamente con los
derechos civiles y politicos (en adelante DCP), forman el conjunto de derechos
humanos; de manera tal que no existe jerarquia entre ellos, sino que son
interdependientes; siendo inviable la existencia de alguno de ellos sin el otro u
otros; asi, los DESC requieren de los DCP para no convertirse en simples
derechos nominales carentes de eficacia.

2. Los derechos sociales permiten al individuo alcanzar la igualdad en
sentido material y la libertad factica

La igualdad y la libertad son derechos bilateralmente necesarios, a expensas
de alcanzar —de manera individual— existencia y eficacia juridica y material. En
ese sentido, se ha dicho que “la igualdad, como valor supremo de una
convivencia ordenada, feliz y civil, y por consiguiente, de una parte, como

! https://www.escr-net.org/es/derechos/seguridad-social
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aspiracion perenne de los hombres que viven en sociedad, y de otra, como
tema constante de las ideologias y de las teorias politicas, queda emparejada
a menudo con la libertad”.

El emparejamiento citado entre igualdad y libertad es de aplicacion a la logica
que configura los derechos sociales, ya que estos se erigen como premisas
para que el individuo pueda -sin interferencia alguna- orientar a voluntad su vida,
en tanto existan en la realidad las condiciones necesarias que lo equiparen en
razon de los demas miembros de la sociedad.

En efecto, como se sabe, la ley se aplica por igual para los iguales y desigual
para los desiguales; mas para que ello sea efectivo, se requiere romper con la
igualdad formal, basada en el simple enunciado normativo y dar un salto
cualitativo orientado a alcanzar la igualdad material, la cual supone eliminar las
disparidades que impiden en los hechos que los ciudadanos vivan
equitativamente.

A dicho fin, resulta vital la actuacion del Estado; pues “un rasgo comun de la
regulacion juridica de los ambitos moldeados a partir del modelo de derecho
social es la utilizacion del poder del Estado, con el propésito de equilibrar
situaciones de disparidad”. De modo que “si se parte del principio de que los
ciudadanos son iguales ante la ley y poseen los mismos derechos, deben poder
participar en situacion de igualdad en las ventajas que dimanan de la sociedad,
y que es tarea del Estado hacer que tal derecho sea respetado, evitando que
los mas poderosos opriman a los mas débiles y que la desigualdad de hecho
destruya a la igualdad juridica.”

De otro lado, la libertad implica, al igual que la igualdad juridica y material, una
libertad juridica y una factica. Sobre estas ultimas existen dos teorias
complementarias. La primera senala que la libertad juridica para hacer u omitir
algo carece de todo valor si no es acomparnada de una libertad factica. La
segunda, sefala que el Estado debe actuar a favor del logro de la libertad
factica.

Es clara la correlacion de dichas teorias con las llamadas libertades negativas
y positivas. Se entiende por libertad negativa la ausencia de interferencia;
mientras que por libertad positiva algo mas que ello, mas que ser dejado
meramente en paz por los demas; requiriéndose que los agentes tomen parte
activa en el control y el dominio de si propios: el yo con el que ellos se identifican
tiene que tomar a su cargo los “yoes” menores 0 mas parciales que acechan
dentro de cada individuo. De manera tal que tendré mayor libertad positiva en
tanto posea “autodominio, lo que sugiere un hombre dividido y contrapuesto a
Si mismo”.

Entonces, podemos decir que por la libertad negativa el Estado esta obligado a
eliminar toda injerencia que impida el libre desarrollo del individuo; mientras que
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por la positiva, el individuo tiene la capacidad de orientar su voluntad a un
determinado objetivo sin que voluntades externas a éste se lo impidan. Ambas
se conjugan para lograr la libertad factica. Tal cuestion se logra a través de los
derechos sociales, ya sean sus prestaciones reconocidas expresamente
(derechos sociales fundamentales) o sean adscriptos interpretativamente
(derechos fundamentales a prestaciones).

3. Los derechos sociales no se materializan unicamente mediante
obligaciones positivas condicionadas a la existencia de fondos
suficientes

Uno de los argumentos esgrimidos en contra de los DESC es que estos se
efectivizan en obligaciones positivas por parte del Estado, es decir, en
obligaciones de dar o hacer, lo cual vincula su ejercicio a la existencia de
recursos suficientes. Esta posicién peca de simplista, pues “la obligacion del
Estado no siempre esta vinculada con la transferencia de fondos hacia el
beneficiario de la prestacion, sino mas bien con el establecimiento de normas
que concedan relevancia a una situacion determinada, o bien con la
organizacion de una estructura que se encargue de poner en practica una
actividad determinada”.

Son tres las clases de obligaciones que el Estado tiene para hacer efectivos los
DESC, las cuales pueden ser positivas, negativas o mixtas; siendo de cada
clase, respectivamente, las de respeto, de proteccion y de satisfaccion. Por las
primeras, el Estado no debe injerir, obstaculizar o impedir el acceso al goce de
los bienes o servicios que constituyen el objeto del derecho. Por las segundas,
el Estado impide que terceros injieran, obstaculicen o impidan el acceso a esos
bienes o servicios. Finalmente, por las terceras, el Estado se asegura de que
el titular del derecho acceda al bien o servicio cuando no pueda hacerlo por si
mismo, asi como promueve las condiciones que conlleven al goce del derecho.

Il. Razé6n de ser del Derecho a la seguridad social y a la libertad de acceso
a la salud y pensiones

Evidentemente, el Derecho a la seguridad social y a la libertad de acceso a las
prestaciones de salud y pensiones, en tanto Derecho Social, se encuadra
dentro de los argumentos que justifican su existencia; de tal modo, en este
punto sintetizaremos tales argumentos, aplicandolos al derecho especifico
tratado.

A tal fin, partiremos conceptualizando el derecho a la seguridad social y el
sistema que lo sostiene; pasando a detallar su justificacion en tanto que permite
alcanzar la igualdad material y la libertad factica, materializandose en
obligaciones tanto positivas como negativas.
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Dicho todo ello, corresponde decir que el derecho a la seguridad social ha sido
definido como el conjunto de actividades de la sociedad, para prevenir los
riesgos sociales y reparar sus efectos, integrados en un sistema de politicas,
normas, administracion, procedimientos y técnicas.

Este derecho tiene como uno de sus pilares fundamentales al “principio de
universalidad”; asi, la libertad de acceso a las prestaciones de salud y
pensiones tiene clara relacion con éste, pues entiende que “toda persona en
situacion de necesidad tiene derecho a ser protegido por el Sistema de
Seguridad Social”. Tal afirmacion aparentemente limitaria el derecho social
tratado —en tanto exige un estado de necesidad-; pero no es asi, ya que lo
unico que se hace es dejar en claro el requisito para el ejercicio del derecho,
pero no su titularidad, la cual la detenta toda persona.

Por otro lado, el sistema de seguridad social es definido como el conjunto de
normas y principios elaborados por el Estado con la finalidad de proteger
situaciones de necesidad de los sujetos.

Sefalado lo anterior, sinteticemos los argumentos justificantes de los Derechos
Sociales, en general, y del derecho a la seguridad social y libertad de acceso a
las prestaciones de salud y pensiones, en particular.

Habiendo ya sido explicados los conceptos justificantes, procedemos a detallar
cémo es que la salud y las pensiones, derechos componentes del derecho a la
seguridad social, suman en ellos. A tal fin, citaremos dos sentencias del
Tribunal Constitucional que los definen.

Sobre el derecho a la salud, en la STC 03599-2007-AA el colegiado ha
sefalado que: “el derecho a la salud (...) posee una doble dimensién: a) El
derecho de todos los miembros de una determinada comunidad de no recibir
por parte del Estado un tratamiento que atente contra su salud y b) El derecho
de exigir del Estado las actuaciones necesarias para el goce de parte de los
ciudadanos de servicios de calidad en lo relacionado a la asistencia médica,
hospitalaria y farmacéutica (...)".

La primera dimension, muestra una obligacién de respeto por parte del Estado,
es decir, establece un mandato de no injerencia de éste en cuanto al goce del
derecho a la salud. De tal manera, el cumplimiento de tal obligacién no requiere
de fondos para su cumplimiento, lo cual impide argumentar en su contra bajo
la idea de que ante la escasez resultan ineficaces.

La segunda dimensién, establece una obligacion de satisfaccién, en tanto se
orienta a garantizar y promover acciones dirigidas al goce del derecho a la salud
de todo ciudadano. Esta dimension -con mayor claridad que la primera- se
orienta al alcance de la igualdad material y la libertad factica, pues establece la
facultad de exigir al estado prestaciones referentes a la salud que significan la
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realizacion de los derechos enunciados normativamente, trascendiendo de esa
manera el plano juridico, procurando la igualdad de los ciudadanos en la
realidad, asi como la posibilidad de que estos orienten su voluntad a
determinados objetivos sin verse limitados por la falta de atenciones médicas,
hospitalarias y farmacéuticas.

En lo que respecta al derecho a una pensién, en la STC 00023-2007-Al el
colegiado ha sefalado que: “las pensiones no son propiamente
remuneraciones, puesto que se trata de un derecho que responde a una
justificacion y naturaleza distintas a la remuneracién (...)”

Con tal interpretacion, el Tribunal Constitucional logra establecer un criterio a
favor de la universalidad de las pensiones. Ello en tanto que el relacionar el
acceso a las pensiones con la obtenciéon de una remuneraciéon y sus
correlativas aportaciones, provoca que dicho derecho sélo sea de posible
ejercicio para aquellas personas que a su vez se encuentran en facultades de
acceder a otro derecho social: el derecho al trabajo.

Consecuencia de tal razonamiento del colegiado, el que el derecho a las
pensiones no se justifique en una naturaleza remunerativa, provoca que su
disfrute alcance a todo ciudadano independientemente de que este tenga o no
un empleo.

Al haberse establecido este criterio de manera interpretativa por el Tribunal
Constitucional, cabra la discusion acerca de si por un lado es posible que éste
pueda obligar al poder legislativo a materializar las prestaciones consecuentes
a la materializacion del derecho pensionario universal, y de otro lado, habra que
vislumbrar si en base a un criterio democratico ello resulta viable.

Democraticamente resulta necesario sefialar que lo deseado se torna
absolutamente viable; puesto que la inactividad del legislador merece ser
suplida por el intérprete de la Constitucion, a fin de hacer efectivos los derechos
en ella reconocidos.

De esa manera, se logra superar, al igual que en el caso de la salud, la simple
declaracion de un derecho social, pasando de una igualdad formal a una
igualdad material y de una libertad juridica a una factica®.”[...]

ESTADISTICAS
Al 2019 EI 37% del parque de taxis en Lima opera en la informalidad

Al afno 2019 Lima albergaba a mas de 200.000 taxis, convirtiéndose asi en una de
las ciudades con mayor cantidad de vehiculos que cumplen este servicio en la capital,

2 http://www.trabajo.gob.pe/boletin/documentos/boletin_19/doc_boletin_19_02.pdf
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generando gran congestion vehicular, informé José Luis Hidalgo, gerente general de
Acceso Crediticio.

Sin embargo, la sobrepoblacion de taxis es consecuencia de que un gran porcentaje
de estos automoviles prestan servicios de manera informal.

Es asi que, segun cifras de Acceso Crediticio al afio 2019, el 37% del parque de taxis
opera en la informalidad, mientras que el 47% se encuentra registrado en el Servicio
de Taxi Metropolitano (SETAME) y el 16% en el Servicio de Taxi en el Callao
(SETACA).

Grafico 1
TAXISTAS INFORMALES

m Informales = Setame = Setaca

El problema de la informalidad se ve reflejado en el bajo control y regulacién, lo que
ha generado que en las pistas limefias circulen vehiculos que no han aprobado
ninguna clase de revision técnica. Ademas, existen choferes que usan sus autos
para prestar servicios de colectivos, contribuyendo negativamente con la congestién
vehicular.

“Tenemos colectivos informales y taxis con mas antigliedad que la permitida por la
regulacion”, acoto el gerente de la entidad financiera, tras agregar a la alta presencia
de vehiculos antiguos, como otro factor que origina la congestién vehicular que hoy
se vive en la ciudad capital.

Cabe recordar que, el parque vehicular del Peru es de aproximadamente 3 millones
de vehiculos, de los cuales aproximadamente 1.3 millones tienen mas 20 afios de
antigiiedad.
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Economia Circular contra congestion vehicular

Estas cifras podrian mejorar en proporciones relevantes si se logra aplicar un modelo
de Economia Circular que, segun el representante de Acceso Crediticio, también
reducirian los niveles de contaminacion ambiental. Ademas, sefialo que este sistema
ya se esta aplicando en otros paises de la region.

“Miremos a nuestros vecinos del sur (Chile) como un ejemplo a seguir. Nosotros en
Acceso estamos comprometidos con esto y por eso trabajamos con un modelo:
medioambientalmente consciente, socialmente responsable y econdémicamente
rentables”, dijo Hidalgo.

El problema de la congestion vehicular en nuestra ciudad también se reduciria si se
logran mejorar factores como la infraestructura de la ciudad, promover una mayor
cultura vial entre los transportistas, ademas de renovar el parque vehicular con
unidades de transporte modernas, amigables con el medio ambiente y en las
cantidades adecuadas.

Respecto a la reduccién de agentes contaminantes, José Luis Hidalgo destacé que
hasta el cierre del 2018 Acceso Crediticio ha ahorrado mas de 141,000 toneladas de
CO2 gracias al financiamiento de vehiculos convertidos a gas natural.

“No podemos seguir introduciendo mas vehiculos a la ciudad sin un plan de salida
de los autos mas antiguos. Un programa de renovacion del parque mediante
programas de chatarrizacion es ineludible e impostergable”, recalcé.

Lima en el mundo

Hay que recordar que Lima ha sido seleccionada como la tercera ciudad en el mundo
con el peor indice de congestionamiento vehicular durante el 2018, segun un estudio
elaborado por la comparia de GPS holandesa TomTom, realizada a 403 ciudades
de 56 paises del mundo.

En el 2017 nuestra capital estaba en el puesto 9, es decir, en un afo subié 6
posiciones entre las urbes méas congestionadas en el 2018. Solo Mumbai (India) y
Bogota (Colombia) la superan.

En cuanto a estos resultados, el Gerente General de Acceso Crediticio enfatizé que
la congestion vehicular, ademas de estrés, ocasiona que los limefios perdamos
durante nuestra etapa util laboral hasta 3 afios de vida.

“Es bastante comun escuchar historias de trabajadores que invierten mas de 5 horas
diarias para trasladarse de su hogar a su centro de labores y regresar. Estimamos
que con un sistema de transporte adecuado se deberia gastar menos de la mitad?”,
finalizo.

3 https://revistaganamas.com.pe/el-37-del-parque-de-taxis-opera-en-la-informalidad/
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MARCO LEGAL CONSTITUCIONAL
CONSTITUCION POLITICA DEL PERU

Articulo 9.- Politica Nacional de Salud El Estado determina la politica nacional de
salud. El Poder Ejecutivo norma y supervisa su aplicacion. Es responsable de
disenarla y conducirla en forma plural y descentralizadora para facilitar a todos el
acceso equitativo a los servicios de salud.

Articulo 10.- Derecho a la Seguridad Social El Estado reconoce el derecho universal
y progresivo de toda persona a la seguridad social, para su proteccién frente a las
contingencias que precise la ley y para la elevacién de su calidad de vida.

Articulo 11.- Libre acceso a las prestaciones de salud y pensiones El Estado
garantiza el libre acceso a prestaciones de salud y a pensiones, a través de
entidades publicas, privadas o mixtas. Supervisa asimismo su eficaz funcionamiento.

Articulo 12.- Fondos de la Seguridad Social Los fondos y las reservas de la
seguridad social son intangibles. Los recursos se aplican en la forma y bajo la
responsabilidad que sefala la ley.

Articulo 22°. - El trabajo es un deber y un derecho. Es base del bienestar social y
un medio de realizacion de la persona.

Articulo 23°. - El trabajo, en sus diversas modalidades, es objeto de atencién
prioritaria del Estado, el cual protege especialmente a la madre, al menor de edad y
al impedido que trabajan.

El Estado promueve condiciones para el progreso social y econémico, en especial
mediante politicas de fomento del empleo productivo y de educacién para el trabajo.

Ninguna relacion laboral puede limitar el ejercicio de los derechos constitucionales,
ni desconocer o rebajar la dignidad del trabajador.

Nadie esta obligado a prestar trabajo sin retribucién o sin su libre consentimiento.

Articulo 24°. - El trabajador tiene derecho a una remuneracién equitativa y suficiente,
que procure, para él y su familia, el bienestar material y espiritual.

El pago de la remuneracion y de los beneficios sociales del trabajador tiene prioridad
sobre cualquiera otra obligacion del empleador.

Las remuneraciones minimas se regulan por el Estado con participacion de las
organizaciones representativas de los trabajadores y de los empleadores.

Articulo 59°. - El Estado estimula la creacion de riqueza y garantiza la libertad de
trabajo y la libertad de empresa, comercio e industria. El ejercicio de estas libertades
no debe ser lesivo a la moral, ni a la salud, ni a la seguridad publicas. El Estado
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brinda oportunidades de superacion a los sectores que sufren cualquier desigualdad:;
en tal sentido, promueve las pequenas empresas en todas sus modalidades.

EFECTO DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La la presente propuesta legislativa, no colisiona ninguna norma vigente en la
legislacion nacional; por el contrario, busca atender una poblacion que viene siendo
olvidada por el Estado, con la finalidad de que puedan acceder al derecho universal
de la seguridad social en salud y al sistema de pensiones, garantizando el desarrollo,
tranquilidad personal y familiar de los ciudadanos que conforman este importante
sector del taxi convencional tradicional.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

El presente proyecto de ley, no irroga gasto al Estado, ya que sélo busca una
modificacion en la norma y la utilizacién de los presupuestos institucionales
asignados para cada uno de los organismos vinculados a la iniciativa legislativa.

En su oportunidad cuando estos trabajadores estén formalizados, tendran también
que cumplir con sus obligaciones tributarias con la SUNAT, lo que generara ingresos
significativos para el Estado, por otro lado, también aportaran en la forma que les
corresponda, facultativa talvez, al sistema de seguridad social en salud, lo que
confirma que no generara gastos al erario publico.

La implementacion de la comision multisectorial que se encargara de determinar el
mecanismo de acceso y aportaciones para los conductores no genera gasto
adicional al Estado, ya que los organismos competentes cuentan con los
profesionales adecuados para su estudio. Por tanto, seran los responsables en el
marco de sus funciones.

VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

El presente proyecto de ley se circunscribe y esta alineada a las politicas de Estado
determinadas por el Foro del Acuerdo Nacional. En especifico concuerda
directamente con las politicas:

* Politica de Estado Ill: Competitividad del Pais, que contienen la Décimo Sétima
Politica de Estado: Afirmacién de la economia social de mercado.
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+ Politica de Estado Ill: Competitividad del Pais, que contienen la Décimo Octava
Politica de Estado: Busqueda de la competitividad, productividad y formalizacion de
la actividad econdémica.

 Politica de Estado IV: Estado Eficiente, Transparente y Descentralizado, que
contienen la Vigésimo Cuarta Politica de Estado: Afirmacion de un Estado eficiente
y transparente.

RELACION DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA CON LA AGENDA LEGISLATIVA

El presente Proyecto de Ley se encuentra relacionada con la Agenda Legislativa
para el periodo anual de sesiones 2021 - 2022, aprobada mediante Resolucién
Legislativa del Congreso No. 002-2021-2022-CR, en los siguientes objetivos:

Objetivo lll.- COMPETITIVIDAD DEL PAIS

Politica No. 17.- AFIRMACION DE LA ECONOMIA SOCIAL DE MERCADO, a
través del Tema No. 45.- Promocién de la libre competencia.

Politica No. 18.- BUSQUEDA DE LA COMPETITIVIDAD, PRODUCTIVIDAD Y
FORMALIZACION DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA a través del Tema No. 46.-
Leyes de apoyo a las micro y pequefias empresas; asi como a través del Tema No.
51.- Leyes de apoyo a la actividad empresarial.

Objetivo IV.- ESTADO EFICIENTE, TRANSPARENTE Y DESCENTRALIZADO

Politica No. 24.- AFIRMACION DE UN ESTADO EFICIENTE Y TRANSPARENTE,
a través del Tema No. 61.- Modernizaciéon de la Gestion del Estado y la
administracién publica.
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