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El congresista que suscribe, JORGE SAMUEL COAYLA JUAREZ, del grupo
parlamentario PERU BICENTANARIO, en ejercicio del derecho de iniciativa
legislativa que le confiere el articulo 107° de la Constitucién Politica del Pert y
conforme lo establecen los articulos 74° y 75° del Reglamento del Congreso de la
Republica, presenta el siguiente:

PROYECTO DE LEY
Por corresponder al estadio de su Promulgacion:

“PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LOS ARTICULOS 4°; 5° y 23°, DEL
DECRETO LEGISLATIVO N° 1095, DECRETO LEGISLATIVO QUE
ESTABLECE REGLAS DE EMPLEO Y USO DE LA FUERZA POR PARTE DE
LAS FUERZAS ARMADAS EN EL TERRITORIO NACIONAL”

Articulo 1°. - Objeto de la Ley. -

La presente Ley tiene por objeto modificar el Articulo 4° del Decreto Legislativo N°
1095 incorporando el inciso 4.4, que establecera que las fuerzas armadas
prestaran apoyo a la Policia Nacional cuando la capacidad de la policia sea

sobrepasada en su calidad de orden interno, en casos constitucionalmente
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justificados, referidos a cuando se ponga en peligro los derechos a la vida,
integridad, salud o seguridad de las personas de toda o parte de la

poblacion, por un plazo que no exceda los 60 dias.

Asimismo, modificar el Articulo 5°, incorporando en el inciso 5.3, en las situaciones
descritas en el “Articulo 4.4”; asi también incorporar en el parrafo del d) del
Articulo 23°, en otros casos constitucionalmente justificados “referidos a cuando
se ponga en peligro los derechos a la vida, integridad, salud o seguridad de

las personas de toda o parte de la poblacién.”

Articulo 2°. - Finalidad de la Ley. —

Modificar los Articulos 4°; 5° y 23° del Decreto Legislativo N° 1095, con la finalidad
que las Fuerzas Armadas intervengan de manera excepcional y temporal en
zonas que no ha sido declaradas en emergencia, para brindar apoyo a la Policia
Nacional cuando la capacidad de la policia sea sobrepasada en su capacidad de
orden interno, en casos constitucionalmente justificados, referido a cuando se
ponga en peligro los derechos a la vida, integridad, salud o seguridad de las

personas de toda o parte de la poblacion.

Articulo 3°. - Modificar e Incorporar a los Articulos 4°; 5° y 23° del Decreto
Legislativo N° 1095.

Modificar e incorporar en el Articulo 4° del Decreto Legislativo N° 1095, lo
siguiente:

Articulo 4°. - Finalidad de la intervencion de las Fuerzas Armadas.

La intervencion de las Fuerzas Armadas en defensa del Estado de Derecho
y proteccion de la sociedad se realiza dentro del territorio nacional con la
finalidad de:

- ]
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Inciso 4.4). - las fuerzas armadas prestaran apoyo a la Policia
nacional en casos constitucionalmente justificados, referido a
cuando se ponga en peligro los derechos a la vida, integridad,
salud o seguridad de las personas de toda o parte de la

poblacién, por un plazo que no exceda los 60 dias.”

Modificar e incorporar en el Articulo 5° del Decreto Legislativo N° 1095, lo

siguiente:

Articulo 5°. - determinacion del marco juridico aplicable.

“Cada una de las situaciones consideradas en el presente articulo, se rige

por los principios sefialados y definidos en el Titulo correspondiente del

presente Decreto Legislativo.

(...)
Inciso 4.3). - Cuando la actuacién de las fuerzas Armadas se orienta
a realizar acciones militares en apoyo a la Policia Nacional en las
situaciones descritas en el Articulo 4.3; 4.4 y en el Titulo Il del
presente Decreto Legislativo, rigen las normas del derecho

Internacional de los derechos Humanos.”

Modificar e incorporar en el Articulo 23° del Decreto Legislativo N° 1095, lo
siguiente:

Articulo 23°. - Ambitos de actuacion.

“Las Fuerzas Armadas pueden actuar en apoyo a la Policia Nacional
en los siguientes casos:

(...)

Inciso d). - En otros casos constitucionalmente justificados, referido a
cuando se ponga en peligro los derechos a la vida, integridad, salud

o seguridad de las personas de toda o parte de la poblacién, cuando
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la capacidad de la policia sea sobrepasada en el control interno, sea

previsible o existiera el peligro de que esto ocurriera.”

UNICA DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

PRIMERA: Vigencia de la ley

La presente Ley entrara en vigencia al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial “El Peruano”

SEGUNDA: Reglamento de la norma

Encargar al Poder Ejecutivo la aprobacion de los procedimientos, para el
cumplimiento del articulo 4° de la presente ley en un plazo de treinta (30) dias

calendarios, computados a partir de la publicacion de la presente ley.

TERCER: Derogatoria Normativa

Firmadao digitalmente por:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1.1 MARCO NORMATIVO:

El Articulo 2° inciso 22 de la constitucién politica del Peru, establece que toda
persona tiene derecho a la paz y tranquilidad, resaltando que la carta de las
Naciones Unidas de 1945 en su articulo 1° establece que son propdsitos de
este Organismo Internacional mantener la paz y la seguridad internacional y
con tal fin tomara medidas colectivas y eficaces para prevenir y eliminar
amenazas a la paz y lograr por medios pacificos, y de conformidad con los
principios de la justicia y derecho internacional el ajuste o arreglo de
controversias o situaciones internacionales susceptibles de conducir a
quebrantamientos de la paz. Asimismo, establece a tomar medidas
adecuadas para fortalecer la paz universal.

Al respecto son deberes primordiales del Estado, establecidos en la
Constitucién Politica del Peru, el proteger a la poblacién de las amenazas
contra la seguridad, resaltando que este deber del estado no solo se refiere
desplegar la fuerza para amenazas no tradicionales sino también, la
delincuencia urbana, crimen organizado, terrorismo, trafico ilicito de drogas,
situaciones que generan que los Estados democraticos adopten acciones y
politicas publicas para garantizar y mitigar la seguridad publica de la
ciudadania. Siendo este deber fundamental de estado materializado y
regulado en el Articulo 44° de la Constitucién Politica del Peru.

Al respecto el estado con la finalidad de garantizar la paz y el orden interno
en el territorio nacional, producto de la amenaza interna provocada por la
delincuencia urbana, crimen organizado, terrorismo, trafico ilicito de drogas y
otros que generan que la capacidad de la Policia Nacional sea sobrepasada
en su capacidad de orden interno, dispone mediante el Decreto Legislativo N°
1095 que establece reglas de empleo y uso de las fuerza por parte de las
Fuerzas Armadas en el territorio nacional.

Estableciendo excepcionalmente que para casos de especial gravedad y de
forma temporal y restrictiva, que las Fuerzas Armadas puedan apoyar a la
PNP en el mantenimiento del orden interno, cuando la capacidad de la policia
sea sobrepasada en su capacidad de orden interno (Articulo N° 4.3° del D.L.
N° 1095).

Proponiendo que esta excepcionalidad se ejecuta cuando es por causa de
trafico ilicito de drogas, terrorismo o proteccidn de instalaciones publicas
esenciales y en los demas casos constitucionalmente justificados (Articulo N°
4.3° del D.L. N° 1095).
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Respecto a lo establecido en la causal denominada “y en los demas casos
constitucionalmente justificados”, el Tribunal Constitucional se ha pronunciado
en el punto 394 y 395 de su sentencia emitida al Expediente N° 00022-2011-
PL/TC que dicha expresion se refiere a “(...) también comprende aquellos
casos extremos en los que se ponga en peligro la vida, integridad, salud o
seguridad de las personas, de toda o una parte de la poblacién”.

1.2 PROBLEMATICA:

Necesidad:

En el Peru la Seguridad Ciudadana como problematica nacional ha pasado a
ser un tema clave para el Estado y todos los ciudadanos a nivel nacional, lo
que ocasiona que la calidad de vida de un ciudadano comun se vea alterada
en su paz y tranquilidad, manifestandose con mayor intensidad en las areas
urbanas de las ciudades mas habitadas de nuestro Pais, lo que implica que
la inversion privada desconfié de invertir en el Perd por el miedo a ser
perjudicado por un robo o asalto, regresando los miedos de inseguridad en la
época del terrorismo que crean sensaciones de inseguridad en las personas.

Medir la inseguridad en una poblacion es un tema complejo ya que influyen
muchas causas de distinta indole, tales como la ubicacion espacial en la que
se desenvuelve la poblacién, su actividad econdmica, caracteristicas
sociodemograficas, entre otras. La Encuesta Nacional de Programas
Presupuestales considera como percepcion de inseguridad a la sensacion de
la poblacion de ser victima de algun hecho delictivo o evento que pueda
atentar contra su seguridad, integridad fisica o moral, vulnere sus derechos y
la conlleve al peligro, dafio o riesgo.

En este contexto, se consideran el robo a la vivienda, robo de vehiculo
automotor (auto, camioneta, etc.), robo de autopartes del vehiculo automotor
(faros, llantas, aros, etc.), robo de motocicleta, mototaxi, bicicleta, robo de
dinero, cartera, celular, amenazas e intimidaciones, maltrato fisico y/o
psicoldgico de algun miembro de su hogar, ofensas sexuales (acoso, abuso,
violacion, etc.), secuestro u otro (robo de negocio, extorsion, estafa, etc.); en
cualquier lugar durante el periodo de referencia (proximos doce meses).

En el Perd, como en toda Latinoamérica, el alto grado de inseguridad
generado por la violencia y la delincuencia obstaculizan el crecimiento
econémico y la reduccion de la pobreza. Sin embargo, la falta de datos
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precisos impide formular en forma adecuada el problema. En el Pert la
inseguridad es un tema sumamente grave.

En este sentido la inseguridad ciudadana que en la actualidad se manifiesta
en el Perd, es una problematica que se debe abordar con persistencia e
intensidad por el Estado. Los indices de delincuencia siguen aumentando en
proporciones altas, desbordando las acciones y politicas adoptadas por los
sectores competentes, asi exista mayor incremento de agentes de seguridad
municipal, cdmaras de seguridad, pero insuficientes policias.

El Instituto Nacional de Estadistica e Informatica en coordinacién con el
Ministerio de Economia y Finanzas, ha determinado en el ultimo informe del
mes de julio del 2022, respecto a estadisticas de seguridad ciudadana
realizado a ciudades de 20 mil a mas habitantes que comprende las 28
ciudades priorizadas para el estudio de Presupuesto por Resultados
(Arequipa, Trujillo, Ayacucho, Cajamarca, Chiclayo, Chimbote, Cusco,
Huancayo, Huénuco, Ica, lquitos, Juliaca, Piura, Pucallpa, Puno, Tacna,
Tarapoto, Abancay, Huaraz, Moquegua, Pasco, Puerto Maldonado, Tumbes,
Chachapoyas, Huancavelica, Moyobamba, Lima Metropolitana (43 distritos
de Lima) y la Provincia Constitucional del Callao).

POBLACION DEL AREA URBANA VICTIMA DE ALGUN HECHO DELICTIVO
Semestre: enero - junio 2021 / enero - junio 2022
{Porcentaje)
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COMPORTAMIENTO DE LOS INDICADORES

POBLACION DEL AREA URBANA vichA, POR TIPO DE HECHO DELICTIVO
Semestre: enero - junio 2021 / enero - junio 2022
{Tasa por cada 100 habitantes de 15 y més afios de edad)
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POBLACION DEL AREA URBANA VICTIMA, POR TIPO DE HECHO DELICTIVO
Semestre: enero - junio 2021 / enero - junio 2022
{Tasa por cada 100 habitantes de 15 y mas afios de edad)
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CUADRO RESUMEN
PRINCIPALES INDICADORES DE SEGURIDAD CIUDADANA
Semestre: enero - junio 2022

{Porcentaje)
Comparacion con semestrs Comparacion con semesire
movil antarior similar del afic antarior
indicador
Dic 2021 -
May 2022
Poblaciin g8 15 y mas afios de sad victima ds aigin hecho delictivo, por
ampito de satudio
Nacional Lrtano 222 227
Chodates de 20 mil 3 mas hapiantes k2] 253
Cenros poblades whanes entre 2 mil y mengs g8 20 i habitsniss 157 15,0
Poblacédn o 15 y mas afios de sttad del area urbana, victima, por tipo de
Becho gelictivo (Taga®)
Rabo de ¢inero, canera, celular 56 13,1
irt2nto de robo de dinsro, cartara, celular 44 43
Estsfa 45 46
Rabo de weticud § 16 1,5
Iraanto de robo e waniculd 3 14 14
Amznzzas ¢ intimidaciones 13 18
14303t y ofenss sexusl 2 2.0 20
Rabo de nagecia X 34
Secusstro y exiorsion g2 & 92
os % Bs 97
Pobilaciin e 15 y man afios de stad victima de aigin hecho detictivo
cometiso con arma de fuego. por 2mbito de estudic
Nacional Lrbans W05 10,8
Ciudades 92 20 mil 5 mas hablantes 14 3
Cangros poblados whanos enine 2 md y menos te 20 mi haditantes 71 @ 72
Poblacin e 15 y mas afiaa de sdad, victima de 2igdn hecho delictive que
realizt ta denunciz
Naciana Urtans 124 12,6
Cisdaces de 20 mil 3 mas hatitantes 125 13,0
Centros poblades wibanos emme 2 mil y menes de 20 mi kabitantes "r 1,2
Viviendae el 2rea urbana afectadas por robo, intentn de robo
Roda g intento 42 robo 2n 15 vivendas 87 13,1
Robo en 35 vivisnoas 42 45
interds de 1009 en las Waientas €0 §2
Pobilacidn ds 35 y mas 2fios da sdad que cuUsAta con vigilancia en 8u zona o
barrio, por ambito de eatudio
Nacianal Urbans 487 457
Chutacas d2 20 mil 5 mas nedianies 437 282
Cantros podlados whanos entre 2 mil § mends o 20 mi rabitantas 473 45
Pablaciin ¢ 15 y mas aiios de s0ad con percepeitn de mssgquridad en loa
proximos $ocs meses, por Amito ds sstudio
Nacionat Urtane 354 85,5
Chidaces 92 20 M 3 mas haditantes 88,7 287
Centros poblados wrbanes emtre 2 mdl y menas d¢ 20 mi habitantes 70 T3
1/ Comprenge: Auto, camionata, autopart=s de vehicul i v bicicieta.

2/ inchepe: Maltrato fizsico y/o psicokigico de aigln mismbro del hogsr, scoso, abusc visladion, entre otros.
3/ Comprende: flobo de mascots, maltrato Fsice de otra persona no mismbro del hogar

#mm&hdmmmndmwmcmupmm:{mmmkmenhmump:nmnmlmu i ¥ p wn coefi de variacion mayor al 15%.
* Tasa por cada 100 habitartes de 15 w\as ¥ mas edad.
Fusnte: institute Nacional de Extadistica & ~E Hacional de Prog Presup les 2021-2022 | iim prediminas pars log 3

Dic21 - #ayl2 y Ene - Junl2).
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Cuadro N2 05

Poblacidn de 15 y mas afios de edad, victima de algtin hecho delictivo
consumado, por ambito de estudio

Semestre: enero - junio 2022

(Porcentaje)
Semestre mévil Nacional Ciudades de 20 mil amds  Centros poblados urbanos entre 2
urbano habitantes mil y menos de 20 mii habitantes
indicadores semestrales
Dic 2020 - May 2021 1456 163 104
“Ene 2021 - Jun 2021 186 wa s
Fab 2021 - Jul 2021 142 158 10,1
Mar 2021 - Ago 2021 139 153 102
Abr 2021 - Sep 2021 145 158 10
May 2021 - Oct 2021 148 16,1 114
Jun 2021 - Nov 2021 15,1 164 1.5
Jut 2021 - Dic 2021 155 170 186
Ago 2021 - Ene 2022 160 176 120
Sep 2021 - Feb 2022 168 184 124
0Oct 2021 - Mar 2022 170 185 13.0
Nov 2021 - Abr 2022 177 19.2 138
Dic 2021 - May 2022 185 203 138
Ene 2022 - Jun 2022 183 208 139
Diferencia con semestre mévil anterior {puntos porcentuales)
Dic 2021 - May 2022/
Ene 2022 - Jun 2022 04 05 0.1

Diferencia con semestre similar del afio anterior {puntos porcentuales)
Ene 2021 - Jun 2024/
Ene 2022 - Jun 2022 43 48 34

Fuente: instituto Nacional de Estadistica e Informidtica ~ Encuesta Nacional de Programas Presupuestales 2020-2022
{informacién preliminar a partir del semestre movil Ago2i <Enez2).

Segun mencionado informe el INEl indica un crecimiento sostenible del porcentaje
de personas mayores de 15 afios que han sufrido algun delito consumado. En ese
sentido de enero a junio del 2021 de 14.6% ha subido a 18.9% de enero a junio
del 2022, y en ciudades de mas de 20 mil habitantes, el porcentaje de enero a
junio del 2021 fue el 10.5 % incrementandose al 20.8% de enero a junio del 2022,
y Centros Poblados urbanos entre 2 mil y menos de 20 mil habitantes de enero a
junio del 2021 de 16.2% ha subido a 20.8% de enero a junio del 2022.

En adicion a lo mencionado es importante destacar el nivel de confianza que se
traduce en la cantidad de no denuncias realizadas por hecho delictivo.
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B. Ciudades de 20 mil a mds habitantes

Cuadro N2 46

Viviendas de las ciudades de 20 mil a mds habitantes
afectadas por robo, por motivo de la no denuncia
Semestre: enero - junio 2022

{Porcentaje)
Motivo de la no denuncia

Semestre movil Porsiedo s Esuns . confla Deltodepocs Desconoces)

"9"”””[‘;"‘ m"’ delsPolicia importancia  delincuente  O° Y/

indicadores semestrales

Dic 2020 - May 2021 48 a6t 143 & 194 o 169 & B84 &
‘Ene 2021 - Jun 2021 4. N %5 WO 4 X4 N U1 W 184
Feb 2021 - duf 2021 26 & 392 124 o 191 & 117 & 91 a
Mar 2021 - Ago 2021 33 @ 393 w4 o 9 & 180 & T1 @
Abr 2021 - Sep 2021 35 o 382 48 & 182 & 184 a 69 a
May 2021 - Ot 2024 58 & 33 138 & 157 o A1 o 73 @
Juin 2021 - Nov 2021 64 & 374 137 & 150 & 203 67 o
Jul 2021 - Dic 2021 58 & 36 %0 & 151 & 193 71 o
Ago 2021 - Ene 2022 79 & 33 172 o 133 & 231 52 af
Sep 2021 - Feb 2022 88 & 352 B2 o 135 o 24 a 69
Oct 2021 - Mar 2022 108 o 328 138 o  #% o 209 o 67 o
Nov 2021 - Abr 2022 99 & 33 138 & 1B a B9 & 52 a
Dic 2021 - May 2022 19 & W 126 & W0 & 22 ¥ 51
£ne 2022 - Jun 2022 14 & B W5 & N8 4 255 a 51 @

Diferencia con semestre mévil anterior (puntos porcentuales}
Dic 2021 - May 2022/
Ene 2022 - Jun 2022 05 26 19 22 4% 00

Diferencia con semestre similar del afio anterior (puntos porcentuales)

Ene 2021 - Jun 2024/
Ene 2022 - Jun 2022 33 08 05 85 84 28

3/ Comprende: Falta de tierpo, falta de pruebas y recuperd sus bignes por cuenta propia.

af Los resuftados son considerados referenciales porque el nimero de casos en fa muestra para este nivel no es suficiente
¥ presentan un coeficiente de variacidn mayor al 15%.

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica ¢ Informatica ~ Encuesta Nacional de Programas Presupuestates 2020-2022
{informacién prefiminar a partir det stre movil Ago2t ~Ene22}.

Se evidencia también que, en los Ultimos dos afios, mas del 32% de los delitos no
se denuncian porque consideran una pérdida de tiempo el hecho (por temas
procedimentales) o casi el 15% hasta el Ultimo mes de junio del 2022 considera
que desconfia de la policia. (INEl-Encuesta Nacional de Programas
Presupuestales 2020-2022).
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Es oportuno indicar que de la publicacién de la Politica Nacional Multisectorial de
Seguridad Ciudadana al 2030, (...) la policia enfrenta serios problemas en cuanto
a su operatividad y su capacidad para brindar informacién precisa sobre el
mejoramiento de su desempeno. Esto se debe, entre otros temas, a que recién
desde el afio 2010, se implementa el Programa Presupuestal (PP) 030:
«Reduccion de los delitos y faltas que afectan la seguridad ciudadana», el cual
represento el 81% del Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) en Programas
Presupuestales del Sector Interior para el afio 2019. Las mejoras se han
focalizado en reducir la victimizacién, lo cual, a su vez, implicé el disefio de
politicas de mejora de otras actividades que disminuirian la incidencia de los
delitos, enfocandose en el mejoramiento de acciones como el patrullaje, los
operativos o la mejor relaciéon con la comunidad. Algunas de las brechas mas
importantes en las que podemos verificar la insuficiencia de la oferta que brinda
la policia frente a la demanda de la poblacién son los temas de cobertura,
distribucion del nimero de policias, capacidad para enlazar su trabajo con la
comunidad y en los recursos de equipamiento, infraestructura y tecnologia.
(Pag.52)

Evidente falta de capacidad instalada para el despliegue/cobertura requerida

La UNODC (2010) sugiere que en cada pais debe existir alrededor de 300 policias
por cada 100 mil habitantes. Para el afio 2019, solo el 36% del total de efectivos
policiales a nivel nacional laboraron en comisarias basicas durante ese afo, a su
vez, los datos indican que para el mismo afio se tuvo una tasa de 147 efectivos
policiales laborando en las comisarias basicas por cada 100 mil habitantes
(MININTER, 2020). Sin embargo, esta asignacion de puestos es problematica,
pues sin un seguimiento especifico de las labores y su productividad, es dificil
determinar cuantos agentes se necesita para tener una mejor cobertura
operacional y si estos realmente la ejecutan. Los problemas pasan desde temas
de gestion de recursos, las horas laborables disponibles de los agentes, hasta la
mejor definicién de perfiles policiales de acuerdo con el rango y especialidad, para
destacarlos en determinado rol. M&s aun, no existe una correspondencia entre las
especialidades que los policias eligen en las escuelas de formacion y el tipo de
trabajo que se les asigna cuando llegan a una comisaria. Labores como las de
patrullaje, investigacién o trabajo con la comunidad suelen ser rotativos, lo que
dificulta todavia mas su especializacion y mejor rendimiento.

1

https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/3290003/Pol%C3%ADtica%20Nacional%20Multisectorial
%20-%20Seguridad%20Ciudadana%202030.pdf
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Se puede apreciar de igual forma la distribucién de comisarias a nivel nacional en
base a lo registrado desde el Observatorio Nacional de Seguridad Ciudadana.

Grifico N° 21: Distribucion de Comisarias bédsicas a nivel regional, 2019
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Fuente: Sistema de Informacion de Unidades Policiales {(SIUP) - Instituto Nacional de Estadistica e Informaética.
Tabla v grifico por ¢l Observatorio Nacional de Segunidad Cludadana, MININTER.
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Capacidad de instituciones municipales al servicio de la sequridad
ciudadana y pertinencia para prestar el servicio

Como se puede observar en la siguiente tabla de acuerdo con la informacion del
Registro Nacional de Municipalidades (RENAMU) del INEI, a marzo 2020, en el
Peru existen 1144 municipalidades a nivel nacional que brindan el servicio de
serenazgo con 31 mil 715 serenos.

La formacion del serenazgo, al igual que otros aspectos sobre su modalidad de
servicio, carecio de una regulacion que detallara un modelo hasta el afio 2021 con
la aprobacion de la Ley N° 31297 «Ley del servicio de serenazgo municipal». En
dicha ley se establece que las municipalidades provinciales a nivel nacional y las
municipalidades distritales de Lima Metropolitana que cuenten con capacidad
presupuestaria y que hayan constituido centros de capacitacion de serenazgo son
las encargadas de realizar las actividades de capacitacion. Por otro lado, también
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senala que el Ministerio del Interior tiene que establecer los requisitos de
autorizacion y certificacion de los centros de capacitacion. Antes de la aprobacién
de esta ley, no se contaba con un marco normativo, lo cual ralentizaba los
procesos de mejoramiento e implementacion de este servicio a nivel nacional. Sin
embargo, la promulgacién de esta ley es un primer paso, puesto que faltaria la
aprobacion de su reglamento, asi como una serie de instrumentos
complementarios que permitan su adecuada implementacion y evaluacion.

Tabla N° 02: Mnnmpalldxdes que brindan el servicio de serenazgo y mimero de efectivos
egiin departamento, al 31 de marzo de 2020

Ef 4 Municipalidades
ARSIV O SETEHRIYG il
ey Y] Hue e Drindan

Departamento

el servicio de

Total Mujer Hombre SEremAsEn

Tatal 1872 114 31718 Sq04 26311 728
Asrszonas &4 s 98 i1 &4 9
Ancush 166 (B3] 1214 43 o 33
Apurtma 84 28 » 24 203 36
Arequipa Hi 7% 1427 331 £246 34
Ayacucho 23] 3 38 85 466 L
Cajarsarcs 123 39 #3539 97 2 L]
Prov. Const. ded Callsn 7 ? 155K 352 1206 ~
Cuseo £12 96 1656 28 t436 i6
Hagncavidics j2i 4] 4t 211 16 193 34
Hulnuco £ 72 €27 58 269 12
fea 43 n 737 12§ 812 &
Junia 124 7 £21 94 222 4%
La Libestad 43 46 1924 2% (A2% 37
Lumbayeque 3% 26 442 36 406 12
ELoma % 112 14182 3001 11381 57
Provinvia de Liras 3 43 43 13046 2833 16193
Region Linsg 2 126 9 1138 4% QK& 37
Lareto 53 39 RS 91 w94 i4
Madre de Dios i1 & 9K 1 ar 2
Moquegus 20 & 91 15 T 14
Bascn 29 26 263 2% 238 3
Péara A] 44 1616 253 1350 20
Pusio 1] 144 1182 133 9 6
San Martin 77 H 3 20 291 34
Tactus 28 23 362 63 299 3
Tumbes i3 10 262 28 234 3
Uicayalt 17 17 284 27 257

1¢ Comprende los 43 distntos de le provinois de Lima.
2/ Comprende las provincias de Barranca, Cajatambo, Canta, Caficte, Huaral, Huaroehiri, Hoaera, Oyén v Yauyos.
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica ¢ Informatica - Registro Naviona! de Municipalidades, 2020,
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Riesgos con las instalaciones estratégicas y que brindan servicios esenciales

La relacion directa la podemos apreciar en las instituciones bancarias quienes
administran o gestionan la liquidez de los usuarios de las ciudades del pais.

Grifico N° 49: Entidades bancarias asaltadas y/o robadas, 2016-2019
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Fuente: Policia Nacional ded Perts - Division de Estadistica.
Elaboracion: Ministerio del Interior - Dircccion General de Segunidad Crudadana.

Es evidente el incremento que desde el 2016 se ha venido dando segun los datos
publicados por el MININTER.

Entre los afios 2016 y 2019, el robo a entidades bancarias presenta una tendencia
creciente, registrandose un incremento superior al 70%, pasando de 52 casos en
el 2016 a 89 casos para el afo 2019.

Cabe indicar que una de las acciones operativas alineadas a la politica nacional
de seguridad nacional es la de AOO011: Ejecucién y control de operaciones
policiales de sequridad, vigilancia y proteccién que garanticen el funcionamiento
de los servicios publicos esenciales.

En ese sentido, el servicio de las fuerzas armadas lograria una sinergia a la
incapacidad de respuesta frente a un evidente incremento del riesgo delincuencial
frente a las instituciones estratégicas del pais y de los que brindan servicios
basicos.

Y respecto al trafico ilicito de drogas y los neqocios

Asimismo, el robo de negocios (principalmente bodegas, farmacias, restaurantes,
etc.), durante el afio 2019 se presentd a nivel departamental con mayor porcentaje
en Junin (1.77%), Huancavelica (1.27%), Puno (1.22%); mientras que los robos a
entidades bancarias presentaron una tendencia creciente, pasando de 52 casos
en el afo 2016 a 89 casos para el 2019. Por ultimo, las denuncias reportadas ante
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la Policia Nacional del Peru sefialan que las cifras de personas detenidas por
micro comercializacion de drogas se encuentran en un rango de 4000 a 5050
personas desde el 2015 hasta el 2019.

Grafico N? 50: Personas detenidas por microcomercializacién de drogas, 2012-2019
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Fuente: DIRANDRO PNP - Anuano estadistico de la policia nacional del Peri, 2012-2019,
Elaboracion: Mintsterio del Interior - Direccion General de Segundad Ciudadana,

En resumen, los datos extraidos de la politica nacional de seguridad ciudadana,
no solo hace mas que evidenciar una falta de capacidad para enfrentar la
delincuencia, en especial por la falta de recurso humano vy logistica.
Adicionalmente a ello, la formacién e incapacidad del servicio de seguridad
ciudadana municipal aun requeriria un esfuerzo por catalogar su formacion como
la adecuada para dicho fin.

En este orden de ideas se concluye que es necesario que las fuerzas armadas
presten apoyo a la Policia Nacional cuando la capacidad de la policia sea
sobrepasada en su calidad de orden interno, en casos constitucionalmente
justificados, referidos a cuando se ponga en peligro los derechos a la vida,
integridad, salud o seguridad de las personas de toda o parte de la poblacion, a la
Policia Nacional del Perd para mitigar el riesgo o mejorar la seguridad de los
principales puntos estratégicos del pais, en tanto se mejoren o tomen acciones
desde el Ministerio del Interior mediante sus acciones estratégicas programaticas
establecidas hacia el 2030.
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Il.-  ANALISIS DE COSTO BENEFICIO

El presente proyecto de Ley se encuentra enmarcado con la Politica Nacional de
Erradicacion de la violencia y fortalecimiento del civismo y de la seguridad
ciudadana, y no irroga ningun costo directo al Estado, por el contrario, contribuye
mantener el orden publico y la seguridad ciudadana, con el objeto de proteger la
vida, integridad, salud y seguridad de las personas, de toda o parte de la
poblacion.

lll.- EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

El presente Proyecto de Ley tiene el objeto de modificar e incorporar a los
Articulos 4°; 5° y 23° del Decreto Legislativo N° 1095, lo que involucra la
expresion “y de los demas casos constitucionalmente justificados” que segtn lo
interpretado por el Tribunal Constitucional comprende aquellos caos extremos
en los que se ponga en peligro la vida, integridad, salud y seguridad de las
personas, de toda o parte de la poblacion.

IV.-  VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa se enmarca dentro de la politica 7.- Erradicacion
de la violencia y fortalecimiento del civismo y de la seguridad ciudadana por el
cual, nos comprometemos a normar y fomentar las acciones destinadas a
fortalecer el orden publico y el respeto al libre ejercicio de los derechos y al
cumplimiento de los deberes individuales.

Con este objetivo el Estado: (a) consolidara politicas orientadas a prevenir,
disuadir, sancionar y eliminar aquellas conductas y practicas sociales que pongan
en peligro la tranquilidad, integridad o libertad de las personas asi como la
propiedad publica y privada; (b) propiciara una cultura civica de respeto a la ley y
a las normas de convivencia, sensibilizando a la ciudadania contra la violencia y
generando un marco de estabilidad social que afiance los derechos y deberes de
los peruanos; (c) pondra especial énfasis en extender los mecanismos legales
para combatir practicas violentas arraigadas, como son el maltrato familiar y la
violacion contra la integridad fisica y mental de nifios, ancianos y mujeres; (d)
garantizara su presencia efectiva en las zonas vulnerables a la violencia; (e)
fomentara una cultura de paz a través de una educacién y una ética publicas que
incidan en el respeto irrestricto de los derechos humanos, en una recta
administracion de justicia y en la reconciliacion; (f) desarrollara una politica de

]
www.Congreso.gob.pe Edificio Roberto Ramirez del Villar
Teléfono: 311-7777 Jr. Junin N° 330, oficina 401 MZ - Lima - Lima



Li8 PERU
&i)“u(‘bﬂa, B Wy

#
% G e T«(& ]
. éeiﬁ%ﬁﬁ?gga
CONGRESO “Afio del Bicentenario del Congreso de la Republica del Pert”
REPUBLICA “Afio del Fortalecimiento de la Soberania nacional”

especializacion en los organismos publicos responsables de garantizar la
seguridad ciudadana; (g) promovera los valores éticos y civicos de los integrantes
de la Policia Nacional, asi como su adecuada capacitacion y retribucién; (h)
promovera un sistema nacional de seguridad ciudadana en la totalidad de
provincias y distritos del pais, presidido por los alcaldes y conformado por
representantes de los sectores publicos y de la ciudadania.

V.-  VINCULACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA

La presente iniciativa legislativa se vincula con los siguientes temas establecidos
en la agenda legislativa aprobada mediante Resolucion Legislativa Nro. 002-
2021-2022-CR: respecto a la Democracia y Estado de Derecho, 7. Erradicacion
de la Violencia y Fortalecimiento del Civismo y de la Seguridad Ciudadana, 17.
Medidas de apoyo a las tareas de la Policia Nacional del Peru.

Lima, 09 agosto de 2022

JORGE SAMUEL COAYLA JUAREZ
Congresista de la Republica
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