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MARIA DEL CARMEN ALVA PRIETO
Presidenta del Congreso de la Republica
Presente.-

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted, con relaciéon a la Autégrafa de Ley que modifica
el Decreto Legislativo 1228, Decreto Legisiativo de Centros de Innovacién Productiva y
Transferencia Tecnologica - CITE. Al respecto consideramos conveniente observar la
misma por lo siguiente’:

1.

L.a Autografa de Ley adiciona los articulos 7-A'y 7-B al Decreto Legislativo 1228, Decreto
Legislativo de Centros de Innovacion Productiva y Transferencia Tecnoldgica — CITE,
disponiendo que los gobiernos regionales, los gobiernos locales y las universidades
publicas tienen iniciativa para la creacion de CITEs, asi como para contribuir con su
funcionamiento, mantenimiento, sostenibilidad y ampliacion de servicios, facultandolos
para tal fin a realizar transferencias financieras a favor del instituto Tecnoldgico de la
Produccién (ITP) como ente rector de los CITEs. Asimismo, se modifica el articuio 9 de
dicho Decreto Legislativo, variando la organizacién de los CITEs.

Sobre la violacion de la Autografa de Ley de los principios de competencia y de
separacion de poderes

2. Al respecto, el Decreto Lecislativo 1047, Ley de Organizacion Funciones del Ministerio
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de la Preduccidon, en su articulo 3, sefiala que el Ministerio de la Produccién
(PRODUCE) es competente en pesqueria, industria, micro y peguefia empresa,
comercio interno, promocion y desarrollo de las cooperativas. Asimismo, el articulo 4
gel citado Decreto Legislativo 1228 establece que PRODUCE es a autoridad rectora de
la politica y lineamientos en innovacién productiva para los CITEs, correspondiendo a
este Ministerio elaborar los lineamientos para la creacién, calificacion, desarrollo,
evaluacion y supervision de ios CITE.

Entonces, la Autdgrafa ce Ley vulnera el principio de competencia, regulado en ei
articulo VI del Titule Preliminar de la Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, et
cual establece que el Poder Ejecutivo ejerce sus competencias exclusivas, no pudiendo
delegarlas ni transferirlas a terceros, asi como e! principio de separacién de poceres,
establecido en el articulo 43 de la Constitucién Politica del Peru. Ello, en tanto que
constituye una iniciativa congresal que interfiere en decisiones que corresponden ser

tomadas unicamente al Poder Ejecttivo a través de PRODUCE, como ente rector de
los CITEs.
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Sobre el conflicto competencial que la Autografa de Ley originaria al interior del
Poder Ejecutivo

4. EI ITP es, segun el articulo 17 del Decreto Legislativo 1228, un organismo técnico
especializado adscrito al PRODUCE .que tiene como funciones supervisar el
cumplimiento de los requisitos y obligaciones de los CITEs, asi como proponer al
PRODUCE la suspension o extincion de un CITE publico y realizar las acciones
conducentes a hacer efectiva la responsabilidad de los funcionarios involucrados en el
incumplimiento de las obligaciones de los CITEs publicos.

5. Entonces, especificamente respecto a la incorporacion del articulo 7-B al Decreto
Legislativo 1228, se aprecia que la rectoria que ejerce PRODUCE vy el rol del ITP en el
marco del referido Decreto Legislativo entrarian en conflicto con las competencias de la
Superintendencia Nacional de Educacién Superior Universitaria (SUNEDU) en el marco
de la Ley 30220, Ley Universitaria, toda vez que la incorporacion dispuesta por la
Autégrafa de Ley no determina como los CITEs formaran parte de la organizacion de
las universidades publicas, lo cual puede tener un impacto no solo en los documentos
de gestidn de las universidades, sino sobre todo en la distribuciéon de recursos, en la
gestion del personal y en el cumplimiento de las condiciones basicas de calidad
exigibles para el funcionamiento de las universidades, supervisadas por SUNEDU.

En consecuencia, la incorporacién del articulo 7-B propuesto generaria un conflicto
competencial entre los sectores de Produccién (PRODUCE e ITP) y Educacién
(Ministerio de Educacion — MINEDU y SUNEDU), puesto que ambos tendrian la
atribucion de supervisar la gestion de los CITEs al interior de una universidad publica,
sin una adecuada distribucién de competencias de parte de la Autografa de Ley.

Violacion de la Autégrafa de Ley a la autonomia universitaria

6. El articulo 9 del Decreto Legislativo 1228 establece que los CITES publicos deben
contar con: i) Comité Directivo; ii) Director del CITE; iii) Unidades operativas y de
gestién. Asimismo, se precisa que el Director del CITE sera designado mediante
Resolucion Ministerial del sector correspondiente. La Autégrafa de Ley modifica este
articulo precisando que en el Comité Directivo son considerados los representantes de
los gremios de la micro y pequefia empresa.

Al respecto, es pertinente precisar que, tanto la Constitucion Politica del Perti como la
Ley Universitaria, en su articulo 8, reconocen la autonomia universitaria, la cual se
manifiesta, entre otros, en sus regimenes normativos y de gobierno, por los cuales la
universidad ejerce una potestad autodeterminativa para la creacién e normas internas
—estatuto y reglamentos- destinadas a regular la institucién universitaria; asi como para
estructurar, organizar y conducir la institucién universitaria, con atencién a su
naturaleza, caracteristicas y necesidades.

De esta manera, cuando la Autdgrafa de la Ley establece de forma previa la
conformacion de dicho Colegiado en los CITE, para el caso de las universidades
publicas, puede contravenir la autonomia universitaria, toda vez que cada Casa de
Estudios posee la prerrogativa de determinar la conformacién de las instituciones que
forman parte de su organizacion.

7. Cabe sefalar que la facultad que otorga la Autégrafa de Ley a las universidades
publicas para que puedan, de ser el caso, transferir recursos financieros al ITP,
contraviene la Ley Universitaria, toda vez que propone disponer dichos recursos a



necesidades distintas de las establecidas en el articulo 113 de la Ley Universitaria?, y
sin una habilitacién previa en la Ley de Presupuesto que autorice tal transferencia.

Violacion de la Autografa de Ley a disposiciones constitucionales presupuestales

8. En la exposicidon de motivos del Proyecto de Ley 35/2021-CR, Ley que adiciona los
articulos 7-A y 7-B y modifica el articulo 9 del Decreto Legislativo 1228, Decreto
Legislativo de Centros de Innovacién Productiva y Transferencia Tecnoldgica — CITE,
se incluye en el analisis-costo beneficio que la propuesta planteada faculta a una
entidad publica a realizar una actividad futura (creacién de una CITE), razén por la cual
el presupuesto que implique dicha actividad no puede ser cuantificado en tanto queda
a potestad del gobierno regional, gobierno local y/o universidades, acogerse a lo
dispuesto en los articulos adicionados al Decreto Legislativo N° 1228.

Se sefala ademas en el analisis costo beneficio, que los gobiernos subnacionales, asi
como las universidades publicas, no invierten sus presupuestos asignados por lo que
pueden invertir parte de dicho presupuesto en las iniciativas para la creacién de CITEs.

Desde el ambito presupuestal, se formula observacion a la Autégrafa de Ley, dado que
no contiene una evaluacion presupuestal que demuestre la disponibilidad de los créditos
presupuestarios que serian orientados para su implementacion, asi como, el impacto
que generaria ello en el presupuesto de los gobiernos subnacionales y las
universidades.

En tal razén, lo dispuesto en la Autografa de Ley, al momento de ser aprobada por el
Congreso de la Republica, contravenia las reglas de estabilidad presupuestaria
reguladas en los incisos 3 y 4 del numeral 2.2 del articulo 2 de la Ley 31085, Ley de
Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal 2021, y
recogidas actualmente en los incisos 3 y 4 del numeral 2.2 del articulo 2 de la Ley 31366,
Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2022,
que establece que todo proyecto normativo debe contar con una evaluacion
presupuestal que demuestre la disponibilidad de los créditos presupuestarios que
puedan ser destinados a su aplicacion, asi como el impacto de dicha aplicacion en el
Presupuesto del Sector Publico y un analisis de costo beneficio en términos
cuantitativos y cualitativos.

Asimismo, la Autégrafa de Ley contraviene el Principio de Equilibrio Presupuestario
contemplado en el articulo 78 de la Constituciéon Politica del Peru, y en el inciso 1 del
numeral 2.1 del articulo 2 del Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico Equilibrio presupuestario, que sefiala que el
Presupuesto del Sector Publico esta constituido por los créditos presupuestarios que
representan el equilibrio entre la previsible evolucidén de los ingresos y los recursos a
asignar de conformidad con las politicas publicas de gasto, estando prohibido incluir
autorizaciones de gasto sin el financiamiento correspondiente.

2 Articulo 113. Asignacién presupuestal
Las universidades publicas reciben los recursos presupuestales del tesoro publico, para satisfacer las siguientes necesidades:
113.1 Basicos, para atender los gastos corrientes y operativos del presupuesto de la universidad, con un nivei exigible de calidad.

113.2 Adicionales, en funcion de los proyectos de investigacion, de responsabilidad social, desarrollo del deporte, cumplimiento de objetivos de
gestion y acreditacion de la calidad educativa.

113.3 De infraestructura y equipamiento, para su mejoramiento y modernizacién, de acuerdo al plan de inversiones de cada universidad.



Finalmente, siendo la Autégrafa de Ley una iniciativa congresal que implicaria gastos
publicos para entidades del Estado distintas del propio Congreso, viola el articulo 79 de
la Constitucion Politica del Peru, el cual sefiala que “(...) Los representantes antes el
Congreso no tienen iniciativa para crear ni aumentar gastos publicos (...)".

Por las razones expuestas, se observa la Autografa de Ley, en aplicacion del articulo 108
de la Constitucidn Politica del Peru.

Atentamente,

JOSE PEDRQCASTILLO TERRONES
residente de la Republica




Proyectos de Ley: 35/2021-CR.
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CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, 12 de enero del 2022

Pase a la Comisién de PRODUCCION, MICRO Y
PEQUENA EMPRESA Y COOPERATIVAS, con
cargo de dar cuenta de este procedimiento al
Consejo Directivo.

Mayor
CONGRESO DE LAREPUBLICA



EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE MODIFICA EL DECRETO LEGISLATIVO 1228, DECRETO
LEGISLATIVO DE CENTROS DE INNOVACION PRODUCTIVA Y
TRANSFERENCIA TECNOLOGICA - CITE

Articulo 1. Incorporacion de los articulos 7-A 'y 7-B al Decreto Legislativo 1228,
Decreto Legislativo de Centros de Innovacion Productiva y Transferencia
Tecnologica - CITE

Se incorporan los articulos 7-A y 7-B al Decreto Legislativo 1228, Decreto
Legislativo de Centros de Innovacion Productiva y Transferencia Tecnoldgica -
CITE, con el siguiente texto:

“Articulo 7-A. Iniciativa de los gobiernos regionales y gobiernos locales

para la creacion de CITE publicos

Los gobiernos regionales y gobiernos locales, en el marco de sus

competencias y funciones tienen iniciativa para la creacion de CITE

publicos, asi como para contribuir con su funcionamiento, mantenimiento,
sostenibilidad y ampliacion de servicios. Dicha iniciativa puede comprender
las inversiones asociadas y, para su ejercicio, estan facultados a realizar
trasferencias financieras, por toda fuente de financiamiento, a favor del

Instituto Tecnologico de la Produccion (ITP), independientemente de la

modalidad de creacion del CITE publico.

Cuando decidan ejercerla, debe considerar lo siguiente:

a. Lapropuesta de creacion de un CITE publico por parte de los gobiernos
locales requiere la opinion favorable del gobierno regional de la
circunscripcion a la que pertenece.

b.  Adjuntar el diagndstico de brechas tecnologicas (DBT) y el sustento

para financiar su operacion y mantenimiento.



c.  Elexpediente técnico tiene prioridad en la evaluacion y calificacion por
el ITP. Se realiza en un plazo mdximo de ciento ochenta (180) dias
calendario contado desde su presentacion. El gobernador regional o
alcalde, segun corresponda, son los representantes ante el ITP y
responsables de la presentacion del expediente técnico respectivo.

d.  ElITP establece los criterios técnicos y procedimientos que regulen la
iniciativa para la creacion de CITE publicos, por los gobiernos
regionales y gobiernos locales, conforme a las funciones sefialadas en
el articulo 17.

No son de aplicacion para el presente articulo los CITE publicos previstos

en el Titulo I11.

Articulo 7-B. Iniciativa de las universidades publicas para la creacion de

CITE publicos

Las universidades publicas, en el marco de sus competencias y funciones

sefialadas en la Ley 30220, Ley Universitaria, tienen iniciativa para la

creacion de CITE publicos, asi como para contribuir con su funcionamiento,
mantenimiento, sostenibilidad y ampliacion de servicios, para lo cual, con

aprobacioén del Consejo Universitario, sefialan la fuente de financiamiento y

el presupuesto asignado. Dicha iniciativa puede comprender las inversiones

asociadas y, para su ejercicio, estan facultadas a realizar trasferencias
financieras, por toda fuente de financiamiento, a favor del Instituto

Tecnologico de la Produccion (ITP), independientemente de la modalidad de

creacion del CITE publico.

El rector es el representante ante el ITP y responsable de la presentacion del

expediente técnico respectivo, el cual debe contener el diagndstico de

brechas tecnologicas (DBT) y el sustento para financiar su operacion y

mantenimiento, que serd evaluado y calificado conforme a las funciones

sefialadas en el articulo 17. El ITP establece los criterios y procedimientos



que regulen la iniciativa para la creacion de CITE publicos por las
universidades publicas.

No son de aplicacion para el presente articulo los CITE publicos previstos

en el Titulo 111"
Articulo 2. Modificacion del articulo 9 del Decreto Legislativo 1228, Decreto

Legislativo de Centros de Innovacion Productiva y Transferencia Tecnologica -

Se modifica el articulo 9 del Decreto Legislativo 1228, Decreto Legislativo de
Centros de Innovacion Productiva y Transferencia Tecnoldgica - CITE, con el
siguiente texto.

“Articulo 9. Organizacion

Los CITE publicos deben contar con:

1. Comité Directivo, en el Comité Directivo seran considerados
representantes de los gremios de la micro y pequeiia empresa.

2. Director del CITE, quien tiene a cargo la gestion administrativa,
técnica y econdomica del CITE. Serd designado mediante Resolucion
Ministerial del sector correspondiente.

3. Unidades operativas y de gestion.

En el caso de los CITE publicos creados a iniciativa de los gobiernos

regionales, gobiernos locales o universidades publicas, la presidencia del

Comité Directivo recae obligatoriamente en un representante de dichas

entidades, el que debe contar con el perfil té'cnico adecuado al cargo y la

previa opinion favorable del ente rector.

[..]".

Articulo 3. Reglamentacion

El Poder Ejecutivo, dentro del plazo de sesenta (60) dias calendario contado
desde el dia siguiente de la publicacion de la presente ley, adeciia el Decreto
Supremo 4-2016-PRODUCE, Reglamento del Decreto Legislativo de Centros de

Innovacion Productiva y Transferencia Tecnologica - CITE.



Comuniquese al sefior Presidente de la Republica para su promulgacion.
En Lima, a Los dieciséis dias del mes de diciembre de dos mil veintiuno.

Presidenta del Congreso de la Republica

LADY MERCEDES CAMONES SORIANO
Primera Vicepresidenta del Congreso de la Republica

AL SENOR PRESIDENTE DE LA REPUBLICA



