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EXPOSICION DE MOTIVOS
. FUNDAMENTACION DE LA PROPUESTA:

La propuesta legislativa, de caracter declarativo, esta orientada esencialmente para que
el ejecutivo priorice la atencion de esta declaratoria, debido a que representa un anhelo
y un reclamo de la poblaciéon del centro poblado de Sion, la creacion del distrito, para
promover su desarrollo. En nuestro marco normativo, los principales objetivos de la
descentralizacion son el de mejorar los servicios y la calidad de vida de la poblacién.

La Constitucién Politica del Peru, en su articulo 188°, establece que:

“Articulo 188.- La descentralizaciéon es una forma de organizacién
democrética y constituye una politica permanente de Estado, de caracter
obligatorio, que tiene como objetivo fundamental el desarrollo integral del
pais. El proceso de descentralizacién se realiza por etapas, en forma
progresiva y ordenada, conforme a criterios que permitan una adecuada
asignacién de competencias y transferencia de recursos del gobierno
nacional hacia los gobiernos regionales y locales. Los Poderes del Estado
y los Organismos Auténomos, asi como el Presupuesto de la Republica, se
descentralizan de acuerdo a ley”.

Asimismo, la Ley N°27867, Ley Organica de Regiones, en el Articulo 53°, establece
funciones en materia de ordenamiento territorial, de los Gobiernos Regionales.

La ley N°27972, Ley Organica de Municipalidades establece en su Titulo Preliminar,
Articulo Ill, que las municipalidades provinciales y distritales se originan en la respectiva
demarcacion territorial que aprueba el Congreso de la Republica, a propuesta del Poder
Ejecutivo.

Y la ley N°27795, Ley de Demarcacién y Organizacion Territorial, y el Decreto Supremo
que aprueba el Reglamento de la Ley N° 27795, Ley de Demarcacion y Organizacién
Territorial, Decreto Supremo N° 191-2020-PCM, que tiene por finalidad establecer las
definiciones basicas, criterios técnicos y los procedimientos para el tratamiento de
demarcacion territorial, que para el caso de creacién de nuevos distritos y provincias,
deben acreditar el cumplimiento de los requisitos que determine el Reglamento de la Ley,
en el Capitulo Il Creaciones de Circunscripciones, del Subcapitulo | Creacién de Distritos,
y en el Capitulo Il Acciones de Demarcacion territorial en Zonas Declaradas De Interés
Nacional, cuya fin se propone a través de la propuesta legislativa.

Ademas, la Resolucion Viceministerial, N°005-2019-PCM/DVGT, que aprueba la tipologia
de distritos y la clasificacion de los distritos, que establece los requisitos minimos de
poblacién para la clasificacion.

La iniciativa legislativa que contiene la presente propuesta, nace de la poblacién
organizada, quienes, a través de su alcalde de la Municipalidad Delegada del Centro
Poblado de Sion, Sr. Neyser Omar Mejia Lopez, Oficio N° 0045—MCPS-2022, solicitan,
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se tome en cuenta el pedido de su poblacién y elabore esta propuesta legislativa,
adjuntando documentacion al respecto.
Ubicacion Geografica

El futuro distrito se encuentra ubicado en el departamento de San Martin, situado en la
parte septentrional - oriental del territorio, limita con los departamentos de Loreto (Este),
Amazonas (Norte), La Libertad (Oeste) y Huanuco (Sur).

Figura 1
Mapa de ubicacién del Departamento de San Martin en el Pert

R

b

Nota: El mapa resalta la ubicacién del departamento de San
Martin, situado en la parte norte del pais, con capital en la
ciudad de Moyobamba. Tomado de la Enciclopedia Wikipedia
(2021). “Ubicacion del Departamento de San Martin”. [figura].

Recuperado de
https://es.wikipedia.org/wiki/Departamento _de San Mart%C
3%ADn

La regién San Martin cuenta con 10 provincias, el centro poblado de Sion se encuentra
ubicado en la provincia de Mariscal Caceres La provincia de Mariscal Caceres, tiene
cinco distritos, en una superficie: 14,499 km?, con una poblacién proyectada al 2020:
73,193".

! Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (2020). “Peru: Estimaciones y Proyecciones de
Poblacién por departamento, provincia y distrito, 2018-2020".

https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib1715/libro.pdf
3
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Figura 2
Divisién Politica de San Martin

Nota: El mapa ilustra la Division Politica del
Departamento de San Martin, una de las 25
circunscripciones en que se divide el Peri. Tomado
de la Enciclopedia Wikipedia (2011). “Divisién
Politica de San Martin”. [figura]. Recuperado de

://es.wikipedia.org/wiki/Archivo:Divisi%C3%B3

n_Politica de San Martin.jpg

Figura 3
Distritos de la provincia de Mariscal Céceres

Distritos de la
provinciade
Mariscal Caceres

Nota: El mapa ilustra la Divisién Politica de los distritos que
conforman la Provincia de Mariscal Caceres. Tomado de la
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Enciclopedia Wikipedia (2020). “Mariscal Céceres, San
Martin, Perd - Genealogia”. [figura]l. Recuperado de
https://www.familysearch.org/es/wiki/Mariscal C%C3%A1ce
res, San _Mart%C3%ADn, Per%C3%BA -
Genealog%C3%ADa

Figura 4
Habitantes segtn el INEI
Distritos de la L, Poblacién Crecimiento
Poblacién censo
Prov. Mcal 5017 Proyectado al porcentual
Céceres 2020 por INEI | periodo(2007-2020)

Juanjui 32244 34024 5.50%
Campanilla 12705 17190 35.30%
Huicungo 8385 9409 12.21%
Pachiza 5347 6752 26.27%
Pajarillo 5345 5818 8.84%
Total Provincia

Mcal Caceres 64 626 73193 13.25%

Nota: El cuadro indica el nimero de habitantes por distrito de acuerdo con la
poblacién censada urbana y rural, segun provincia de Mariscal Caceres. Tomado
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (2020). “Peri: Estimaciones y
Proyecciones de Poblacién por departamento, provincia y distrito, 2018-2020",
“San Martin: Resultado Definitivos-Tomo l. Recuperado de
https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones _digitales/Est/Lib171
5/libro.pdf,

https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones _digitales/Est/Lib157
3/22TOMO_01.pdf

El Centro Poblado de Sion se encuentra en el ambito del territorio del distrito de
Campanilla, provincia de Mariscal Caceres, el distrito de Campanilla es el distrito de
mayor poblacién de la provincia, segun el censo 2007 tenia una poblacién de 12,705
habitantes, y segun el INE en el 2020, Campanilla tiene una poblacién de 17,190
habitantes, siendo asi el distrito de mayor crecimiento poblacional de la provincia de
Mariscal Caceres con un 35.30%, en el periodo del (2007-2020).
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Figura 5

Ubicacién del Distrito de Campanilla

Distrito de
Campanilla

Nota: El mapa ilustra la ubicacién del Distrito de Campanilla, dentro de la
Provincia de Mariscal Caceres en el Departamento de San Martin. Tomado de
la Enciclopedia Wikipedia (2022). “Distrito de Campanilla”. [figura]. Recuperado
hitps://es.wikipedia.org/wiki/Distrito de Campanilla

Centro Poblado de Sion

Mediante la Ley 13070, se crea el distrito de Campanilla el 24 de enero del afio 1959, y
como anexo al distrito los caserios del valle de Sion, entre ellos el centro poblado de Sion,
ubicado a la margen izquierda del rio Huallaga, antes de la construccion de la carretera
Longitudinal de la selva, conocida como la Marginal de la Selva, hoy denominada
Carretera Fernando Belalinde Terry, las poblaciones asentadas a lo largo de la cuenca
del rio Huallaga se comunicaba via fluvial, desde Tingo Maria, se recorria a Tocache,
Juanjui , Bellavista, Picota, Chazuta, Yurimaguas, Iquitos, era el medio de intercambio
comercial (antes de la construccién de carretera FBT- 1963), y entre Tocache y Juanjui,
Sion era un punto medio de descanso, por lo que en esa época tuvo su lento desarrollo,
hasta que se construy6 la carretera Fernando Belatinde Terry y Sion quedo aislada de
interconexion vial. La Comisién Nacional para el Desarrollo y Vida Sin Drogas (DEVIDA),
apoyo en convenio con el Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo (PEHCBM)
para elaboracion del estudio para la rehabilitacién y mejoramiento del camino vecinal
tramo San Juan (Carretera FBT) — Sion, en el distrito de Campanilla en la regién San
Martin. En el marco del Programa Presupuestal de Desarrollo Alternativo Integral y
Sostenible — PIRDAIS que lleva adelante el ente rector de las politicas antidrogas.
6
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Sion ademas de su aislamiento, tuvo que afrontar en la década del 80 y parte del 90 la
presencia del terrorismo, SL que afectd seriamente la seguridad, tranquilidad, la salud
mental y el desarrollo de la poblacién del valle de Sion, hechos como el que se dio cuenta
en el informe de a CVR:

“El 16/02/1989, en la comunidad de Sion, distrito de Campanilla, miembros
del PCP-SL asesinaron al juez de paz Alberto Corcuera Severino. Lo
invitaron a izar la bandera nacional en la plaza del caserio y cuando llegé lo
obligaron a izar la bandera del PCP-SL. Fue amarrado de pies y manos y
encerrado en la escuela, donde permanecié aislado de toda comunicacion.
Luego los senderistas convocaron a una reunién donde la asistencia era
obligatoria en un local llamado "Gengis", lugar donde se hicieron vivas al
camarada Gonzalo. A eso de las tres de la mafiana trajeron al detenido y lo
hicieron arrodillar: tenia los pies y las manos amarradas hacia atras. Cuando
se dio la orden de aniquilamiento, un senderista le amarro6 el cuello con una
soga, le tir6 al suelo y con un pedazo de tubo le hizo un torniquete. Después
le picaron la nuca con un cuchillo para que muera. Quisieron obligar a uno
de sus hijos presentes en la reunién a que ayude en el asesinato, pero él se
nego y escapo del lugar. Finalmente, pidieron a los pobladores machetes,
cuchillos y motosierras para descuartizarlo, negdndose a la peticion.
Cuando quisieron tirar el cuerpo al rio Huallaga -donde solian hacerlo,
fueron convencidos por la familia de la victima de que el cuerpo les sea
entregado para darle sepultura. Fue enterrado en el cementerio de Sion a
las pocas horas”.

Sion también tuvo la presencia del narcotrafico que, favorecido con el aislamiento y su
dificil acceso, se instal6 areas de cultivo de coca que se erradicd, y actualmente DEVIDA
vine desarrollando actividades del PIRDAIS, pero que para fortalecer sus actividades de
desarrollo requiere vias de articulaciéon al mercado y mejorar sus servicios publicos.

El centro poblado de Sion fue categorizado a centro poblado menor con municipalidad
delegada en el afio 1994, mediante Resolucion Municipal N°028-94-MPMC, otorgandole
funciones para brindar servicios municipales. Como informo el alcalde, esta gestién lo
hacen con la finalidad de revertir la falta de atencién a sus necesidades basicas, y ante
el olvido de las autoridades provinciales y distritales y con el deseo de superar su pasado
dificil y critico de su poblacién.
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Figura 5
Mapa de Sion con imagen de satélite

Nota: El mapa ilustra la ubicacion del Centro Poblado Sion, municipio perteneciente
al departamento de San Martin con imagen de satélite, rutas, callejero y localizacién
para llegar a Sion. Tomado de Viaje Sur (2016). “San Martin Municipios: mapa de
Sion en San Martin, imagen satélite de SION”. [figura]. Recuperado de
http://www.viajesur.com/per/mapas-municipios-sanmartin.php?satelite=Sion

Propuesta de creacion del distrito del C.P. Sion

El alcalde de la Municipalidad delegada de Sion, en representacién de sus centros
poblados anexos, quienes vienen impulsando la creaciéon del distrito de Sion, hicieron
llegar el pedido mediante el Oficio N°0045—MCPS-2022, para ser atendidos en la
elaboracién de la presente propuesta legislativa.

Cuenta con Resolucién de Alcaldia N°0161-2021-MDC/A, del 04 de junio de 2021, de la
municipalidad distrital de Campanilla, que reconoce a la Junta Directiva del Comité Pro-
Distritalizacion del centro poblado de Sion.

N°Orden |Nombrey Apellidos cargo
1 Neyser Omar Mejia Lopez Presidente
2 Willy Valderrama Araujo Secretario
3 Flor Teresa Montenegro Guerrero Tesorero
4 Nixon Tapullima Iswiza Vocal

También cuenta con Ordenanza Municipal N°006-2021-MPMC-J, del 23 de abril de 2021,
ordenanza municipal de Adecuacion del centro poblado Sion a la ley N° 27972, modificada
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por ley N° 31079, que, en su parte resolutiva, articulo 1, precisa los centros poblados que
corresponden como anexos a C.P. Sion, adjunto foto.

i ORDENANZA MUNICIPAL DE ADECUACION DEL CENTRO POBLADO SION A
LA LEY N° 27972, MODIFICADA POR LEY N® 31079

wuio 1% DE LA ADECUACION

CUESE a la ley Orgédnica de Municipalidades N* 27972 a la Municipalidad del centro
oblado de Sion, con fa denominacién de CENTRO POUBLADO DE SION, Distrito de
Campanifla, Provincia de Mariscal Cdceres; Departamento de San Martin, cuya jurisdiccidén
comprende los nicleos poblados sigulentes:

La Unién

San Julidn
Santa Fe
Nuevo Junin
Balsayaquilio
Venga

Situih
Huayruro
Playa Hermosa
Candamo,
Chilpos
Matallo
Puebio Libre

£l Cedro
Sabalayacu
Vista Alegre
Pampa Hermosa
Nuevo Amanecer
Colpa

Santa Rosa
Cufiu Cufiu
Chamiche

I I T TR SR M O TR S TR R T Y W TR A O

El C.P. Sion cuenta con los servicios basicos, que se requiere mejorar y reforzar, del
mismo modo, la calidad en servicios de salud, infraestructura educativa, integracion vial,
y productividad agricola?.

Servicios Pablicos SION LA UNION EL VALLE
Establecimiento de Puesio de sl 1 BOTIQUIN BOTIQUIN
salud “ MUNICIPAL MUNICIPAL

Energia Eléctrica

Electro oriente

Electro Tocache

Electro oriente

Agua Potable JASS JASS JASS
Desague JASS JASS JASS
P
duzgada Pazne Juez no letrado Juez no letrado Juez no letrado
Letrado

Gobernaciéon

Teniente
gobernador

Teniente
gobernador

Teniente
gobernador

Municipalidad

Municipalidad del

Agente municipal

Agente municipal

Delegada centro poblado Sion

Internet Privado Privado Privado

Telefonia Movistar Movistar No
Sefal de Tv Privada Privada Privada

Rondas Campesinas

Comité de rondas

Comité de rondas

Comité de rondas

2 Municipalidad del Centro Poblado SION (2022). Oficio N° 0045—MCPS-2022: Necesidad de

Creacién del Distrito Sion (p.1). Centro Poblado Sion: Comité de Pro Distritalizacion.

10




ik ey CHERYL TRIGOZO REATEGUI

; ;, ;E}ﬁg; :; “Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
CONGRESO
REPUBLICA
L%SJCITAL_:_IC\I/(;N I.E N° 0434 SION |.E EL VALLE I.E LA UNION
NIVEL INICIAL PRIM. SECUND. INICIAL PRIM. SECUND. INICIAL PRIM. SECUND.
ALUMNOS 64 182 81 24 80 16) 30 75 14]

El centro poblado de Sion para ser propuesto como capital, tiene una poblacién 1970.
Segun el censo Nacional del afio 2017: Xl de Poblacion, VII de Vivienda y Il de
Comunidades Indigenas, en el afio 2017 existian 758 pobladores en C.P. Sion y en su
ambito de influencia territorial 1795, y en el distrito de campanilla 12705 pobladores.

En el boletin especial N°26 del INEI: Estimaciones y proyeccion de poblacién por
Departamento, Provincia y distritos 2018-2020, para el caso del distrito de campanilla el
2020 la poblacién es de, 17190 pobladores, comparado con el censo del afio 2017 hay
un incremento de 35.30% de pobladores, apreciandose un significativo incremento de su
poblacién en estos tres arios.

El comité de distritalizacion del C.P. de Sion hizo llegar informacién de la poblacién
actualizada por el comité al 2022, como se muestra en el cuadro adjunto.

Poblacién Actualizada
Centro Poblado Poblacién Censo 2017 por el Comité Pro
Distritalizacion 2022
1 SION 758 1970
2 LA UNION 322 640
3 SAN JULIAN 13 145
4 SANTA FE 15 150
5 NUEVO JUNIN 70 180
6 BALSAYAQUILLO 14 169
7 VENGA 3 45
8 SITULLI 6 39
9 HUAYRURO 1 15
10 PLAYA HERMOZA 27 268
11 CANDAMO 9 29
12 CHILPOS 4 45
13 MATALLO 2 33
14 CHAMICHE 6 76
15 COLPA ALTA 3 42
16 SANTA ROSA 9 18
17 CUNU CUNU 1 19
18 NUEVO AMANECER 55 89
19 PAMPA HERMOSA 358 632
20 VISTA ALEGRE 31 165
21 SABALAYACU 33 156
22 EL CEDRO 3 23
23 PUEBLO LIBRE 52 179
TOTAL POBLACION 1795 5127

11
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La propuesta de creacion del distrito, surge como consecuencia del acelerado crecimiento
demografico de la poblacién del distrito propuesto, y ante las demandas de atencién de
servicios publicos de competencia exclusiva y compartida de las municipalidades y por la
desatencion de otras necesidades que emergen de ello, que necesitan la urgente
presencia del Estado.

Il. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La presente iniciativa no implica la modificacién de la legislacion vigente respecto al
proceso demarcacién y delimitacién territorial, dado que, tiene como objetivo declarar de
interés nacional y necesidad publica la creacién del distrito de Sion en la provincia de
Mariscal Caceres, departamento de San Martin, en concordancia con el Decreto Supremo
N° 191-2020-PCM, Reglamento de la Ley N° 27795, Ley de Demarcacion y Organizacion
Territorial, que en el Capitulo II: Acciones de Demarcacion territorial en Zonas Declaradas
de Interés Nacional, establece las acciones y requisitos para la creacion de distritos en
zonas de interés nacional, en el marco de los objetivos de la demarcacion territorial.

Il. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La propuesta legislativa que se presenta no va a irrogar ningtin gasto o erogacion al erario
nacional, en tanto su naturaleza es de caracter declarativo. Sera el Poder Ejecutivo quién
con la potestad que le confiere la Ley N°27995, Ley de Demarcacién y Organizacion
Territorial y su Reglamento de la Ley N° 27795, aprobado con Decreto Supremo N° 191-
2020-PCM, la misma que aprueba los requisitos especificos para la aprobacién que
requiera la creacion.

Por el contrario, el beneficio que pretende la presente iniciativa legislativa es de facilitar
la creacion del nuevo distrito de Sion, en la provincia de Mariscal Caceres, que permita
una mayor participacién del presupuesto del fondo de compensacion, que conduzca a
mejorar los servicios basicos de salud, educacion, desarrollo econdémico local, que mejore
la calidad de vida y genere oportunidades de desarrollo para los pobladores de los 23
centros poblados que integrarian en su jurisdiccion.

Permitira fortalecer el proceso de descentralizacion, bajo el principio de subsidiariedad
los pobladores podran tener mas cercana al gobierno local que atienda y solucione sus
necesidades y mejore los servicios de su competencia.

IV. RELACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y LAS POLITICAS DE ESTADO DEL
ACUERDO NACIONAL

Vinculacién con la Agenda Legislativa

La iniciativa tiene relacién con la agenda legislativa, aprobada con Resolucién
Legislativa N° 002-2021-2022-CR, publicada en el diario oficial El Peruano el 23 de
octubre de 2021, sefialado en el Objetivo |. “DEMOCRACIA Y ESTADO DE DERECHO”.
Politica de estado 8. “Descentralizaciéon politica, econémica y administrativa para
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propiciar el desarrollo integral, arménico y sostenido del Per”. Tema 19. “Fortalecimiento

del proceso de descentralizacion”.

Vinculacién con las politicas de Estado del Acuerdo Nacional

La iniciativa legislativa se encuentra vinculada con la Octava Politica del Estado:
Descentralizacién politica, econémica y administrativa para propiciar el desarrollo integral,

armonico y sostenido del Pert. Que sefiala lo siguiente:

“Octava. - Descentralizacioén politica, econémica y administrativa para
propiciar el desarrollo integral, arménico y sostenido del Perd.

Nos comprometemos a desarrollar una integral descentralizacién politica,
economica y administrativa, transfiriendo progresivamente competencias y
recursos del gobierno nacional a los gobiernos regionales y locales con el
fin de eliminar el centralismo. Construiremos un sistema de autonomias
politicas, econémicas y administrativas, basado en la aplicacion del principio
de subsidiariedad y complementariedad entre los niveles de gobierno
nacional, regional y local del Estado, con el fin de fortalecer estos dltimos y
propiciar el crecimiento de sus economias.

Con ese objetivo, el Estado: (a) apoyaré el fortalecimiento administrativo y
financiero de los gobiernos regionales y locales (b) institucionalizaré la
participacién ciudadana en las decisiones politicas, econémicas y
administrativas; (c) promovera la eficiencia y transparencia en la regulacion
y provisién de servicios publicos, asi como en el desarrollo de infraestructura
en todos los ambitos territoriales; (d) establecera una clara delimitacién de
funciones, competencias y mecanismos de coordinacién entre los tres
niveles de gobierno;, (e) desarrollaré plataformas regionales de
competitividad orientadas al crecimiento de las economias locales y
regionales; (f) desarrollaré una estructura de captacién de recursos fiscales,
presupuestales y del gasto puablico que incluyan mecanismos de
compensacion para asegurar la equitativa distribucioén territorial y social, en
un marco de estabilidad macroeconémica y de equilibrio fiscal y monetario;
(9) incorporaré los mecanismos necesarios para mejorar la capacidad de
gestion, la competencia y la eficiencia de los entes publicos y privados, asi
como la competitividad de las empresas y las cadenas productivas en los
niveles nacional, regional y local; (h) favorecera la conformacién de
espacios macro regionales desde una perspectiva de integracion
geoeconémica; (i) favorecera el asociacionismo intermunicipal e
interregional para el tratamiento de temas especificos; (j) fomentara el
acceso al capital en los niveles regional y local, particularmente para la
micro, pequefia y mediana empresa; y (k) fomentarda mecanismos de
compensacion presupuestal para casos de desastre natural y de otra indole,
de acuerdo al grado de pobreza de cada regién”.

CHERYL TRIGOZO REATEGUI

“Afo del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

Lima, 16 de agosto de 2022.
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