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“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

1.1. Geografia y Poblacion

El territorio del departamento de Huanuco se divide en provincias y distritos.

Huanuco tiene 11 provincias en total, como puede observarse en el siguiente

mapa:
. LALIBERTAD LORETO = GOBIERNO REGIONAL HUANUCO
" SAN MARTIN i DIVISIO
. DE LA REGION HUANUCO

ANCASH

La poblacién de la regiéon de Huanuco en el afio 2016 se estimaba en 873,134
habitantes, segun el Instituto Nacional de Estadistica (INEl, 2016), con una
distribucion equitativa entre hombres y mujeres. Ademas, se estima que el 61%
de la poblacion total vive en zonas rurales y el 31% en zonas urbanas. Cuando
se divide la poblacion por grupos de edades se observa que las personas entre
0y 14 afos representan 32% de la poblacion total; las personas entre 15 y 64

anos, 62%; y de 65 afios a mas representan 6% (INEI, 2015).2

T MAPA DE HUANUCO. Obtenido en https://www.mapade.org/huanuco.html
2 MINISTERIO DE EDUCACION. HUANUCO: ¢:COMO VAMOS EN EDUCACION? 2016, p. 3.
Obtenido en http://fescale.minedu.gob.pe/c/document library/get file?uuid=c03221ea-2a45-

46bb-87c2-05ee4e5bf6b3&groupld=10156
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1.2. La Universidad Nacional Hermilio Valdizan

El 11 de enero del afio 1961, en una Asamblea general convocada por el Dr.
Javier Pulgar Vidal, se hizo realidad la fundacion de la Universidad Comunal de
Huanuco, que venia funcionando como una filial de la Universidad Comunal de
Huancayo, con las Facultades de Educacién, Recursos Naturales y Ciencias
Econdmicas. El local que provisionalmente albergé a esta filial fue la biblioteca
de la municipalidad provincial de Huanuco y el examen de admision se llevé a
cabo el 15 de marzo de 1961 dando inicio a sus labores académicas con 160
alumnos matriculados. El 16 de abril de 1961, se inaugura las labores
académicas de la filial en Huanuco; el cual fue ovacionado por toda la ciudadania
huanuquenfia, al ver realizadas sus aspiraciones de tener una universidad en esta

region centro oriental.®

Durante los dos afos subsiguientes, el funcionamiento de la filial tuvo problemas
economicos financieros para atender sus necesidades de gestion académica
administrativa, de implementaciéon y equipamiento; porque no le otorgaban
presupuesto propio, siendo sostenida en muchos de los casos con ayuda del
pueblo o de personas filantropicas; este hecho hizo que la poblacién huanuquefia
solicitara su autonomia de la Universidad Comunal de Huancayo, (la cual en
1961, ya era reconocida como Universidad Nacional del Centro del Peru); anhelo
que finalmente se logré con el apoyo de las autoridades institucionales y
gubernamentales de la época durante el gobierno del Arq. Fernando Belatnde
Terry, con la dacion de la Ley N° 14915 del 21 de febrero de 1964.4

El reconocimiento otorgado como UNIVERSIDAD NACIONAL “HERMILIO
VALDIZAN?”, llamada asi en homenaje al ilustre médico huanuquerio, psiquiatra,
de reconocido prestigio nacional e internacional, le daba ampliar facultades para
que el Consejo Universitario convoque a su primera Asamblea Universitaria con
el proposito de elaborar y aprobar su propio Estatuto, y posteriormente elegir al
Rector y Vicerrector; lo cual se hizo efectivo el 16 Julio de 1964, eligiéndose

como primer Rector al Ing. Pedro José Cuculiza Vélez de Villa. Actualmente, la

3 UNHEVAL. Obtenido en https://www.unheval.edu.pe/portal/nuestra-universidad/
4 |bidem.
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UNHEVAL — (siglas con la que se conoce), con mas de 57 afos al servicio de la
ensefianza superior universitaria, cuenta con 14 Facultades, 27 Escuelas
Profesionales, 86 programas de estudio, una Escuela Universitaria de Post
Grado, un Centro Pre Universitario y una poblacién que supera los 11,000

estudiantes.®

1.3. Importancia de la Universidad Nacional de Marafidn

Tengamos presente que la provincia de Marafién se crea por Ley N° 1595 emitido
el 21 de octubre de 1912 siendo presidente de la Republica Guillermo E.
Billingurst Angulo®. La provincia de Mararién es una de las once que conforman
el departamento de Huanuco, se encuentra localizada en la region Huanuco.
Marafién tiene una extension territorial de 4,802 Km2, dentro de los que se
encuentran distribuidos cinco distritos. La capital de esta provincia es la ciudad
de Huacrachuco. Segun el censo del 2017, la provincia de Marafién cuenta con
una poblacion de 26,622 habitantes, con una densidad poblacional de 5.54
hab/Km2’.

Ademas, como se puede observar de la informacion presentada ad ultra, la
UNHEVAL tiene su sede en la provincia de Huanuco, departamento de Huanuco;
es decir, en el centro de todo el departamento, lo que genera complicaciones
para los estudiantes que viven en las demas provincias alejadas, pues,
evidentemente, si bien la UNHEVAL es publica, los costos se elevan por el
alojamiento, alimentacién y materiales de estudio que no todos los universitarios

pueden cubrir.

Por tanto, la presente iniciativa legislativa responde a la demanda legitima de la
poblacion de la provincia de Marafién, quienes tienen el deseo de acceder a una
educacion superior que les permita alcanzar la movilidad social y asi abandonar
la pobreza y pobreza extrema, el desempleo, la informalidad y tantos otros males

gue son consecuencia del abandono de las autoridades. En tal sentido, es

5 Ibidem.

& MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MARANON. HISTORIA DE LA PROVINCIA. Obtenido en
https://www.munimaranon.gob.pe/historia.html

7 Ibidem. DATOS GEOGRAFICOS DE LA PROVINCIA DE MARANON. Obtenido en
https://www.munimaranon.gob.pe/datosg.html
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indispensable y de urgente necesidad, generar las oportunidades de desarrollo
en base a las ventajas competitivas que los ciudadanos puedan adquirir a lo largo

de la carrera universitaria.

Adicionalmente, al 2030, la Provincia de Marafion tiene la siguiente perspectiva

estratégica:®

CUADRO N° 01

Al 2030 todas las personas pueden realizar su Al 2036 La provincia de Marafién ha potenmaéo
| potencial eI talento de su poblacion

]
|
%
:

: ; La poblacién accede a empleo digno y de forma
lena o empeo d:gnn ok amoia ooa‘la sostenible al haber convertido a la Provincia de

Los niveles de pobreza y exclusion social se hat

reducido producto de la construccion de unaa
- sociedad justa, equitativa, inclusiva y libre de
violencia |

' Lasociedad peruana es pacifica, justa e inclusiva
libre de temor y de la violencia; sin corrupcion n
discriminacion y con igualdad de oportunidades

- ’ en el
' comunicacion con las orgamzamones sociales con
respeto unwersai de Ios derechos humanos, smflas que se generan corresponsabilidad en los

dejar a nadie atra
sk alres cambros deseados. :
E : i

|
1

1.4. Laimportancia de la educacién universitaria

La educacion es prioritaria e inseparable de cualquier programa o acciones para

luchar contra la pobreza. Debe orientarse y realizarse amplia, intensiva y

8 MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DEL MARANON. PLAN DE DESARROLLO LOCAL
CONCERTADO DE LA PROVINCIA DE MARANON AL 2030. 2018, p. 8. Obtenido en
hitps://www.munimaranon.gob.pe/munimaranon.gob.pe/jcarrion19/Planificacion/PLAN%20DE%
20DESARROLLO%20LOCAL%20CONCERTADO%20DE%20MARA%D10N.pdf
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permanentemente, para los habitantes de todas las edades y todas las regiones
del pais. Educacion integral y formativa que capacite a las personas para
ponerlas en condiciones de ser verdaderos agentes de produccién. La educacién
de los nucleos sociales compuestos pobres extremos, va a permitirles adquirir
los conocimientos y las competencias para desempefiar una labor productiva y
tener asi, la oportunidad de participar en la distribucién del ingreso nacional: Es
claro el impacto que la educacién y la formacioén del recurso humano en general

tiene sobre el desarrollo econémico, social, y la calidad de vida de la poblacién.®

Los resultados de investigacion muestran que a partir de la educacién secundaria
se reduce la pobreza monetaria en las regiones del PerU; es decir, la poblacién
educada por los niveles educativos aumenta en 10%, ello llevaria a una
reduccion de la pobreza de las regiones. En otras palabras, la educacion tiene
efecto positivo en reduccion de la pobreza monetaria a niveles de regiones del
Peru a partir de la educacion secundaria. Los resultados muestran que la PEA
con educacién primaria no llevaria a la reduccién de la pobreza, todo lo contrario,
llevaria a mayor pobreza. En tanto, la PEA con educaciéon secundaria, con
educacion no universitaria y con educacion universitaria, llevaria a la reduccién
de la pobreza monetaria. Si la cifra de PEA con educacion aumentara en 10%
por niveles educativos (desde la educacion secundaria), esto se traduciria en
una reduccion de pobreza monetaria en 0.99%, 1.57% y 0.91%

respectivamente.©

Adicionalmente, la educacién es un proceso continuo de aprendizaje que tiene
por finalidad la formacion integral de la persona. Asimismo, la educacion tiene
una intima vinculacioén con el modelo de Estado social y democratico de derecho,
en tanto la formacion de los ciudadanos conlleva la promocion de la participacion
de las personas en la vida politica, cultural, econémica y social de la nacién. En
dicho sentido, el Tribunal Constitucional, en la sentencia del Exp. 4232-2004-AA
(fundamento 13), ha sefialado que la educacién cumple determinados fines

constitucionales, entre los que se encuentran: a) promover el desarrollo integral

® AGUILAR ZULUAGA, Ignacio. EDUCACION Y POBREZA. p. 76-77.

10 ARIAS, Luis & SUCARI, Henry. EFECTO DE LA EDUCACION SOBRE LA POBREZA
MONETARIA EN LAS REGIONES DEL PERU, 2019, p. 109. Obtenido en
https://www.revistainnovaeducacion.com/index.php/rie/article/view/19/33
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de la persona; b) promover la preparacion de la persona para la vida y el trabajo;

y c) desarrollar la accién solidaria.!

Asimismo, existe una estrecha relacién entre la educacion y el ejercicio de otros
derechos fundamentales como el trabajo o la libertad de empresa, pues mediante
una adecuada preparacion —basica, técnica o profesional— las personas
pueden insertarse en la vida economica del pais. Por ello, la educacién se
concibe como un derecho fundamental y como un servicio publico esencial.
Como un derecho de las personas a educarse y como un servicio cuya
continuidad y calidad a favor de las personas corresponde al Estado garantizar

directa o indirectamente.'?

1. EFECTO DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La aprobacion de la presente iniciativa legislativa no modifica, ni deroga ninguna

norma del ordenamiento juridico nacional.

1. ANALISIS COSTO — BENEFICIO

El presente proyecto tiene el caracter de declarativo, por lo que, estando a lo
sefialado por la Direccién General de Desarrollo Normativo y Calidad Regulatoria
del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, no irroga gastos al erario

nacional®s.

La presente iniciativa legislativa sirve como instrumento legal para promover la
inclusion de los ciudadanos en la educacion superior universitaria y asi disminuir

las brechas de pobreza.

IV.  VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa tiene relacion con las politicas de Estado 11

‘Promocién de la igualdad de oportunidades sin discriminaciéon”y 12 “Acceso

" LANDA ARROYO, César. ;CUALES SON LOS ALCANCES DEL DERECHO A LA
EDUCACION? 2017. Obtenido en https://Ipderecho.pe/derecho-educacion-derecho-
constitucional/#:~:text=Como%20derecho%20fundamental%2C %20la%20educaci%C3%B3n.la
%20calidad%20del%20servicio%20educativo.

2 Ibidem.

'3 Revisar en Consulta Juridica N° 024-2018-JUS/DGDNCR de fecha 12 de junio del 2018.
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Universal a una Educacion Publica Gratuita y de Calidad y Promocion y Defensa
de la Cultura y del Deporte”.
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