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El Congresista de la Republica que suscribe, JORGE LUIS FLORES ANCACHI,
miembro de la Bancada de Accién Popular, en ejercicio del derecho de iniciativa
legislativa previsto por el articulo 107° de la Constitucién Politica del Perl y
segun lo regulado por los articulos 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la
Republica, presenta a consideracion del Congreso de la Republica la siguiente
iniciativa legislativa:

FORMULA LEGAL:

LEY QUE PROMUEVE LA PRODUCCION E INDUSTRIALIZACION DE LA
FIBRA DE ALPACA

Articulo 1.- Objeto de 1a Ley

La ley tiene por objeto promover el desarrollo e industrializacion de la produccion
de fibra textil originado de la alpaca, para fomentar el desarrollo de esta actividad
como medio de reactivacion de la economia de la sierra del pais.

Articulo 2.- Finalidad de la Ley

La finalidad de la presente ley es mejorar la calidad de vida de las familias y
comunidades campesinas que dependen de la extraccion, produccion y
comercializacién de la fibra de alpaca, reducir la pobreza del sector rural y
orientar la accion de los organismos competentes, en los distintos niveles de
gobierno con un enfoque multisectorial e intergubernamental, para el desarrollo
sustentable de la agricultura familiar, a través de politicas que mejoren el acceso
a los recursos naturales productivos, técnicos y financieros; su articulacién
estable y adecuada con el mercado, garanticen {a proteccion social y el bienestar
de las familias y comunidades dedicadas a esta actividad.

Articulo 3.- Entidades Competentes
Encargar al Ministerio de Produccion y al Ministerioc de Desarrollo Agrario y
Riego, en coordinacién con los gobiernos regionales y gobiernos locales la
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articulacion y aplicacion de acciones para promover las condic ones para apoyar
el desarrollo y tecnificacion de la produccién de fibra de alpaca en el pais, asi
como para fomentar la industrializacion del sector, especialmente en lo referido
a la manufactura de productos textiles.

Articulo 4.- Beneficiarios.

Se consideran beneficiarios de lo dispuesto en la preserte ley todos los
productores, pequefios y micro criadores de camélidos sudamericanos
incluyendo alpacas, asi como los comercializadores entre otros relacionados con
el proceso productivo obtencion de las fibras de alpaca.

Articulo 5.-Acceso al Crédito

El fondo AGROPERU, promueve el acceso a garantias para la cobertura de
riesgos crediticios originados por préstamos a favor de productores de fibra de
alpaca, destinados a mantener o comprar maquinaria y demas equipos
tecnologicos que tengan como objeto mejorar la produccion y cemas actividades
relacionadas a la fibra de alpaca, conforme los mecanismos y criterios del
Decreto Supremo 004-2020-MINAGRI y demas normativa relacionada al referido
fondo.

Articulo 6.-Capacitacion

El Ministerio de Agricultura y Riego y el Ministerio de Produccidn, realizan, en el
marco de sus funciones, campanas y programas de capacitacion y formacion
dirigidos a los beneficiarios de la presente ley, asi como a las comunidades
ampesinas alto andinas, para capacitarlos en la organizacion, planificacion y
desarrollo de industria manufacturera de fibra de alpaca, ademas de e
capacitacion financiera para la implementacién y subsistencia de sus proyectos
productivos, de ese modo promover y generar la industrializacion en el sector de
la fibra de alpaca.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIA FINAL

PRIMERO: El Estado, a través de las entidades compeentes impulsa y
promueve el procesamiento y comercializacion de la carne de alpaca y sus
derivados, para garantizar la seguridad alimentaria y consumo nterno en nuestro
pais, ademas de su exportaciéon comercial.
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SEGUNDO: Las disposiciones de la presente Ley, prevalecen sobre las
disposiciones de otra ley de la materia, en caso de conflicto de leyes, o duda

sobre su interpretacion o aplicacion.
Lima, octubre de 2021
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EXPOSICION DE MOTIVOS

I. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

.1 ANTECEDENTES

El presente proyecto de Ley tiene como base constitucional los siguientes
articulos de la Constitucion Politica: Articulo 59: “(...). El Estado brinda
oportunidades de superacién a los sectores que sufren cualquier desigualdad;
en tal sentido, promueve las pequefias empresas en todas sus modalidades.”;
Articulo 60: “(...) Sélo autorizado por ley expresa, el Estadc puede realizar
subsidiariamente actividad empresarial, directa o indirecta, por razon de aito
interés publico o de manifiesta conveniencia nacional. La actividad empresarial,
publica o no publica, recibe el mismo tratamiento legal”. Esto debido a que el
proyecto busca intervenir en el mercado en la forma de apoyo a los pequenos
productores de fibra de alpaca, intervencion que es completamente
constitucional.

Asimismo, se tiene como antecedentes normativos, en primer lugar a la Ley N°
28041, “Ley que promueve la crianza, produccion, comercializacion y consumo
de los camélidos sudamericanos domesticos alpaca y llama”, mediante la cual
se otorga un conjunto de beneficios a pequefios criadores y productores de
alpacas y llamas de las zonas andinas y alto andinas, comunidades campesinas
y empresas agrarias; entre estos beneficios se encuentran la apertura de lineas
de crédito con fondos del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego - MIDAGRI y
AGROBANCO, asistencia técnica y un programa de comercializacion y

exportacion entre el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego y el Ministerio de

fibra de alpaca y llama al extranjero.

Del mismo modo, se tiene la ley N° 30674, “Ley que declara de necesidad ptiblica
e interés nacional la creacién del Instituto Nacional de los Camélidos

Comercio Exterior y Turismo, a fin de que los productores exporten directamente
Sudamericanos (INCAS)", esta ley busca la creacion de un Organismo dedicado
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a la investigacion cientifica y tecnologica que incremente la produccion de Ia
cadena productiva de los camélidos sudamericanos y también promueve la
crianza de camélidos de alto rendimiento en calidad de fibra.

Por ser un tema de alto interés nacional se han presentado iniciativas legislativas
relacionadas al tema entre las que resaltamos al Proyecto de Ley 07407/2020-
CR, “Ley que declara de necesidad publica y preferente interés nacional la
declaratoria de Emergencia de la Fibra de Alpaca - Producto Bandera Nacional”
cuya finalidad es masificar y ejecutar planes para la produccion, industrializacién,
comercializacion, entre otros, de |a fibra de alpaca, encargando al Ejecutivo con
sus respectivos ministerios (agricultura, comercio exterior y turismo y economia)
las acciones pertinentes, invocando a los articulos 44 (Son deberes primordiales
del Estado: (...) promover el bienestar general) y 192 (Los gobiernos regionales
promueven el desarrollo y la economia regional, fomentan las inversiones,
actividades y servicios publicos de su responsabilidad, ) de la Constitucion
Politica del Peru.

.2 MARCO NORMATIVO

» Constitucion Politica del Peru.

» Ley N° 28041, Ley que promueve la crianza, produccion, comercializacion
y consumo de los cameélidos sudamericanos domeésticos alpaca y llama.

» Ley 30674, Ley que declara de necesidad publica e interés nacional la

creacion del Instituto Nacional de los Camélidos Sudamericanos (INCAS)

Decreto Supremo N° 004-2004-AG, que declara de interés nacional la

Y

produccién de la fibra de alpaca, llama y vicufia y sefiala que el Ministerio
de Agricultura (ahora Desarrollo Agrario y Riego) impulsara la produccion
de fibra de alpaca, llama y de vicufia en las zonas alto andinas.

.3 ANALISIS

Antes de la formacion de las primeras culturas prehistoricas las alpacas junto a

llamas, guanacos y vicufias ya habitaban los Andes del Peru. Los camélidos
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andinos sirvieron como fuente de alimentacion y abrigo, a los grupos humanos
que se desarrollaron con posterioridad y fueron clave para la adaptacion de estos
habitantes a un entorno agreste. Cientos de afios después, el vinculo generado
con estas especies y el conocimiento obtenido de su observacion e interaccion,
permitid la domesticacion de la llama y de la alpaca, practica muy representativa
de las sociedades andinas, de ese modo, las alpacas jugaron un rol importante
en la vida y en la cultura andina. Al paso del tiempo, debido a la calidad de su
lana y la obtencién de carne, la crianza de alpaca se fue convirtiendo en una dz
las principales actividades econdémicas de las zonas alto andinas y medio de
subsistencia de muchas familias, y en nuestro pais la relacién con estos animales
ha tomado importancia debido al interés de los mercados por la fibra de alpaca
y por la gran presencia de este animal en nuestro pais

El objetivo del presente proyecto de ley es promover el desarrollo e
industrializacion en la produccion de fibra textil obtenido de la alpaca y de esta
manera fomentar el desarrollo de esta activad como medio de reactivacion
econdmica de la sierra rural del pais, para asi mejorar la calidad de vida de las
familias y comunidades campesinas dedicadas a la extraccion, produccion y
comercializacion de fibra de alpaca, reduciendo la pobreza de este sector, esto
mediante la declaracién de interés nacional y necesidad publica de produccion
de la fibra de alpaca, su clasificacidn y su exportacion a mercados extranjercs,
ademas de implementar medidas como facilitacion al crédito, prioridad en
licitaciones publicas y campanas de capacitacion.

El Pert, segun datos de la anterior década, cuenta con mas de tres millones
seiscientos mil (3,600,000) ejemplares de alpacas, que representaba el 87 % de
la poblacion mundial; sin embargo, para el 2021 se estima que este numero
asciende a mas de cuatro millones de especimenes. Esta informacion es
reportada también por el MIDAGRI:!

*https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1731082/INFORME%20ALPACA%20%20MARZO.pdf.p
df
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. CUADRO N° D1 ) )
MUNDQ: DISTRIBUCION ESPACIAL DE LA ALPACA SEGUN PAIS,
2018
(Unidades)

Pais il ; ; ' Alpacas %
Peru 4,350,000 71.7%
Bolivia §20,000 8.6%
Australia 500,000 8.2%
Estados Unidos 350,000 5.8%
Paises europeos 150,000 2.5%
Canada 55,000 0.9%
Nueva Zelanda 45,000 0.7%
Chile 38,000 0.6%
China 12,000 0.2%
Sudafrica 10,000 0.2%
Ecuador 8,000 0.1%
israel 5,000 0.1%
Demas Palses 25,000 0.4%
Toral ' 6,086,000 100.0%

Fuente: MIDAGRI, DGPA-DEEIA, 2020.

Hoy en dia, la fibra de alpaca peruana, pese a las practicas inequitativas de la
relacion comercial de los criadores con los intermediarios e industria textil, se ha
posicionado de manera importante en el mercado nacional e internacional.

Segun datos del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego - MIDAGRI sobre |a
exportacion de la fibra de alpaca, se indica que la misma es el producto mas
importante dentro del rubro de tejidos de camélidos andinos, alcanzo en el 2020
mas de US$ 35.3 millones, consolidandose el Perd como el principal proveedor
de este producto en el mundo. El MIDAGRI también informa qus los principales
mercados de exportacion de fibra de alpaca de la mas alta calidad fueron
destinos como China (43.8%), Italia (39.9%) y Corea del Sur (4.24%), entre otros
paises, siendo las regiones que mas concentran [a produccion de alpaca: Puno
(39.6%), Cusco (14.7%), Arequipa (12.7%), Huancavelica (8.3%), Apurimac
(5.9%), Ayacucho (2.8%) y Pasco (1.8%) segtin el Censo Nacional Agropecuario.
Ademas, la crianza de camélidos es una de las actividades productivas vy
econdémicas mas importantes que se desarrolla en la zona alto andina, y de ella
dependen entre el 70 a 80 % del ingreso familiar anual, de igual manera el mayor
numero de estos animales se encuentran en |a regién de Puno:
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Poblaclén segin Region, 2019
{Unidad)

PUNG
CUSCO

ARE GUIPA
AYACUCHO
HUANCAVELICA
APUIRINAC
MORIEGUA
PASCO
JUNIN
TAGRA

LEAA
ANCASH
LALIBERTAD
HEUANUCO
CAJAMARCA

Floreckn: unkéed de tegenco Comercot 56 2081, 1o 2%
Del mismo modo, una de las fibras de alpaca mas finas del mundo se encuenira
en nuestro pais, en el departamento de Puno, especificamente en la comunidad
campesina de Quelcaya, ubicada en el distrito de Corani, provincia de Carabaya,
esta fibra se caracteriza por tener un didmetro medio de 15.3 micras, la cual
resulta resaltante comparandola al promedio de las fibras mas finas de alpaca
que es de 16 y 19 micras y un porcentaje de modulacion de 11.25 % (presencia
de médulas dentro de la fibra que tiene un efecto aislante, pero de efectos
negativos al momento del tefiido debido a que causan una mayor refraccion de
la luz), lo cual es un porcentaje bajo en relacion al promedio: “El coordinador del
Proyecto Alpacas de la Municipalidad Distrital de Corani, Armando Fernandez
Luna, explico que la fibra de alpaca de la comunidad de Quelcaya (Puno) tiene
un diametro medio de 15.3 micras (las fibras mas finas tienen un promedio de 16
y 19 micras) y una medulacion de 11.25 % (bajo porcentaje de fibra de micronaje
medio). Sostuvo que, al tener |a fibra de alpaca de Quelcaya un diametro de 15.3
micras y una medulacién de 11.25%, es de muy alta calidad. Asi, tiene un gran
potencial para todos los productores alpaqueros de Corani. La fibra del camélido
peruano cuanto menos sea su diametro es mejor. Consecuentemente, se podra
confeccionar prendas mas delgadas y ligeras utilizables en cualquier época del
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afo.”2. Asimismo, en el mes de agosto del presente afio, la Municipalidad de
Corani adquirié equipos tecnologicos tales como un Analizador de Diametro de
Fibra Optica (OFDA) y un Sistema electrénico inteligente automatizado que
evalla diversas estructuras de la fibra, con el fin de clasificar el producto y asi
poder venderlo a un mayor costo.

Debido a lo anterior, la crianza de alpacas es una actividad que ofrece grandes
oportunidades de desarrollo local, ya que, a nivel econdmico, al ser la calidad de
la fibra de estos auquénidos tan alta y especial, es altamente valorada por la
industria textil, por lo que existe una demanda permanente de este tipo de
materia prima, sin contar que también estos animales pueden ser aprovechados
en lo que respecta a su carne y sus heces, que son utilizados en abono; esta
actividad tampoco tiene impactos ambientales, ya que las caracteristicas fisicas
de estos camélidos no afectan la conservacion de suelos, pastos y bofedales,
pudiendo convivir con €l medio en que se les cria; debido a estos beneficios y
finalmente a que la actividad es tradicional ya que es ensefada de generacion
en generacion, la crianza de alpacas brinda un seguro ingreso econdémico a las
familias que habitan en las zonas alto andinas.

Siendo la fibra de alpaca tan importante en la economia de la regién andina del
Perl, existen varios organismos, direcciones y asociaciones que tienen como
enfoque central a la produccion de fibra y crianza de alpacas, entre estos se
encuentra la SPAR ~Sociedad Peruana de Criadores de Alpaca, organizacion
que retine multiples criadores y cuidadores de esos camélidos que tiene como
objetivo lograr el procesamiento y produccion de la fibra de alpaca, esto medianta
la planificacion de la construccion de una planta procesadora de fibra y la
obtencion de una planta de clasificacién y lavado de |a fibra.

En nuestro ordenamiento juridico existen varias normas que en su conjunto

tienen por objetivo promover la produccion de fibra de alpaca, asi como mejorar

? https://camiper.com/tiempominero-noticias-en-mineria-para-el-peru-y-el-mundo/comunidad-de-
puno-posee-una-de-las-fibras-de-alpaca-mas-fina-del-mundo/
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las condiciones de los productores, no sélo porque afio a afio la fibra de alpaca
demuestra ser uno de los productos mas importantes del pais y que el Estado
hizo bien al reconocer su importancia mediante distintas normativas y
homenajes; sino también porque, la extraccion de fibra al no sar una actividad
de transformacién, es efectuada por pequefias empresas. comunidades
campesinas, asociaciones de productores e incluso familias dedicadas a la
crianza de la alpaca, todos los anteriores son receptores de la atencion del
estado en lo que respecta a su intervencion en el mercado debido a la
desigualdad que existe entre estos y grandes empresas dedicadas a la
transformacion de su producto, desigualdad que empieza con el acceso a la
tecnologia, la cual es limitada en el caso de los productores por sus condiciones
economicas y geogréficas, desigualdad que también se expresa en los precios
que obtienen cada participante en este mercado, ya que para el precio de los
productos recibidos por los productos de fibra de alpaca en el extranjero (que
llega hasta los 300 ddlares por prenda), los productores sélo reciben un minimo,
llegando a ser 8 soles por libra de fibra de alpaca en el afio 2019 y 13 soles en

el presente ano.

Como se puede observar, a pesar de la atencién que el Estado ha puesto en
este sector durante muchos afos, la situacion real sigue demostrando que aun
no es suficiente la actuacion de éste, ya que pesar de haber aumentado la
produccion durante los Ultimos anos, la fibra sigue teniendo un costo bajo que no
permite que los productores se desarrollen y logren mejorar su competitividad,
€s por eso que aun no se ha logrado que los productores puedan entrar a
competir de forma industrial en el sector de manufactura de la fibra, rezagandose

solamente a producir con el modo artesanal.

Durante los Ultimos afios, solamente se ha logrado la instalacion de plantas de
clasificacion de fibra, que, si bien ayudan a que los productores puedan pedir un
mayor costo por ia fibra, aiin siguen estando a la merced de los precios ofertados
de las empresas textiles. Por eso mismo, el sistema vigente de comercializacion,

no contribuye con la gestiéon de un modelo sostenible de crianza de alpacas,
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debido al bajo costo que reciben los productores por libra de fibra, estos deben
enfocarse en mantener cada vez mas, un mayor numero de animales para poder
empezar a sacar ganancias, lo cual esta limitado tanto por el espacio y por los
mismos recursos de los productores y dado que en su mayoria estos productores
son familias rurales o miembros de comunidades campesinas, se convierte en
un negocio que no es rentable para gran parte de la poblacion.

La falta de capacidad de manufacturacion produce la distribucion inequitativa de
las ganancias, siendo los productores locales los mas perjudicados, al
pagarseles montos insuficientes que no llegan a cubrir los costos de produccion.
Esto genera problemas de subsistencia, lo que los lleva a sustituir 1a crianza de
alpacas por otras actividades con mejores perspectivas econdémicas y en
algunos casos, a la migracion para otras regiones del pais donde se tenga
acceso a mejores oportunidades laborales.

A esta situacion, recientemente se agregd el problema de la situacion de la
pandemia originada por la propagacion del virus COVID-19, donde sector
alpaquero se ha visto afectado por el cierre de la industria de 1a fibra, ya que,
debido a las cuarentenas ordenadas desde finales del 2019 en distintos paises
como China o Italia ,que son los principales compradores de tops e hilos de fibra
alpaca, se origino el problema de la falta de un mercado internacional externo
debido a que este se encontraba cerrado o incluso nacional interno pues durante
el aislamiento social el comercio de este preducto se encontraba restringido, no
habiendo mercado donde comercializar la fibra en broza o producto acabado,
afectando a los miles de productores alpaqueros, artesanos, e incluso
transformadores vinculados a la cadena de valor de la fibra de alpaca.

Todo lo anterior resulté en la caida del precio de la fibra y con ello los ingresos
de los productores, la cual llegaba a los dieciocho soles por libra en el 2019, a
bajar hasta los ocho soles por libra en el 2020. Esta caida ha perjudicado los
ingresos de las familias, comunidades y a toda la cadena de valor de fibra de
alpaca tanto productores, micro y pequefios transformadores de fibra, tejedores
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estatales es mucho mas sencilla y menos restringida que en Per, por lo mismo,
el estado debe aprovechar y ejercer su labor subsidiaria de la mejor y extensa
manera posible, y la manera de hacerlo es mediante el apoyo al sector, para lo
cual una de las posibilidades para concretario es mediante la capacitacion
anteriormente expuesta.

Pero también Ia participacion del Estado no puede estancarse en solamente
capacitar y promover la participacion y desarrollo industrial en el sector, ya que
esto no resuelve uno de los mayores obstaculos que tienen estos productores,
el cual es el dinero necesario para poder invertir y comprar maquinaria e
implementos, las acciones de capacitacion deben estar acompariadas con apoyo
hacia el financiamiento en favor de estos productores, ya que una de las
desigualdades existentes es la gran diferencia entre el presupuesto que se
manejan en las grandes empresas privadas en contra de las limitadas ganancias
que los productores obtienen. El sector privado, debido a la gran necesidad de
industria local, empez6 a dar los primeros pasos, se tiene a la Sociedad Peruana
de Alpacas y Llamas Registradas de la region Puno (SPAR-PUNO), mediante la
conformacion de la Comision Nacional de Camélidos Sudamericanos del Perq,
logré la decision politica de crear e implementar el Fondo de Desarrollo para el
sector productivo de Camélidos Sudamericanos del Pert (FONDECAM PERU),
fondo fiduciario con el objetivo de financiar grandes inversiones para otorgar
valor agregado y comercializacion de productos derivados de la alpaca y llama,
el cual estara administrado de manera privada por los Gremios Regionales de
camelicultores del pais. Este ejemplo ademas de denotar la importancia de la
industrializacion del sector, también dencta la poca intervencion que ofrecio el
estado en ese aspecto, debido a esto, el presente proyecto de ley también
dispone gue el fondo AGROPERU, el cual permite a los pequefios productores
organizados acceder a créditos con tasas de interés por debajo de las ofrecidas
por la banca comercial via el programa de financiamiento directo, amplié su
rango de beneficios hasta los productores de fibra de alpaca para asi posibilitar
el accesc a créditos a favor de productores de fibra de alpaca, destinados a
mantener o comprar maquinaria y demas equipos tecnolégicos, con el propésito
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y artesanos, llegando a afectar a la gran industria por el cierre de los distintos
mercados. Este impacto negativo en su economia ha provocado la agudizacion
de la precariedad de familias vulnerables en el sector de camélidos, ya que los
pocos ingresos de la venta de fibra y carne tuvieron que ser destinados a la
compra de productos de primera necesidad, lo que es sumamente perjudicial en
zonas alto andinas por sobre los 40000 metros sobre el nivel de! mar, en donde
no hay otra actividad productiva ademas de la crianza de alpacas.

De esa manera, la situacién de pandemia por el COVID 19 ha agravado las
grandes inequidades y desigualdades en el sector productivo de fibra de alpaca,
por lo que es responsabilidad del Estado en su rol subsidiario relativo al mercado
respecto al modelo de la economia social de mercado, el de corregir dicha
desigualdad y promover el bienestar de estos sectores. Una alternativa para
poder corregir la situacién se presenta mediante la implementacion de
tecnificacion en la produccion, ya que, siendo uno de los problemas el que los
precios de la materia prima se mantienen bajos con relacion de los precios
recibidos por los productos textiles, es adecuado agregar valor agregado
mediante iniciativas para implementar mecanismos de clasificacion, actos quz
actualmente se llevan a cabo mediante asociaciones o por intervencion de
gobiernos locales, pero esta medida no lograr solucionar totalmente la situacion,
debido a que estos planes no llegan a beneficiar por completo a la generalidad
de productores ademas de que a pesar del valor agregado, el precio sigue
estando definido por la decision de las empresas dedicadas a la manufactura
textil con fibras de alpaca, llegando incluso a existir casos donde estas empresas
deciden no comprar la fibra clasificada aduciendo que su propia empresa lo
realiza de mejor manera por lo que es conveniente para la empresa comprar la
fibra menos procesada posible; debido a esto, se ve necesario que los
productores puedan participar también en el sector de la manufactura de
productos elaborados con fibra de alpaca, pero no solamente mediante medios
artesanales, sino mediante la implementacion de industrias fundadas, dirigidas,
manejadas y de propiedad de los productores locales o comunidades
campesinas, para este fin, el estado debe dirigir sus esfuerzos a capacitar, en
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loe econémico y en lo productivo. a dichos productores para que estos logren
comprar e instalar industrias para la manufactura de textiles a un mayor nivel, a
la par que se contintie con los planes y programas de tecnificacion en el sector.

Precisamente, ese el proposito de la Ley, garantizar y promover la creacién de
empresas de este sector, especificamente manufactura de prendas de vestir
producidos con fibra de alpaca, para lo cual, en un primer momento, se requiere
de capacitacidn, que se les informe y guie con informacién adecuada de como
manejar sus recursos economicos y como abrir, mantener y dirigir empresas
dedicadas a este rubro, afiadiendo la ensefianza sobre todo relacionado con las
maquinarias requeridas para la empresa y del funcionamiento de una planta
manufacturera, también sobre temas relacionados a la implementacion de
mejores tecnologias en la produccién y como manejarlas adecuadamente, sea
mediante programas dirigidos por los especialistas de los ministerios
involucrados o por campafias mas generales donde se invite y exponga estos
temas a los productores de fibra de alpaca, ademas de cualquier otro método
que los ministerios vean por adecuado. Como ejemplo de como se puede
beneficiar la poblacion al abrirse industrias de manufactura de textiles de alpaca,
cuyos beneficios no iran para manos extranjeras o foraneos a la zona donde se
produce la fibra, se tiene a la planta textil estatal de la empresa publica Yacana
ubicada en Laja, en el departamento de La Paz, la cual se abrid en 2017 y con
su apertura se beneficio a un estimado de quince mil familias bolivianas dedican
a la ganaderia de camélidos, ademas de aumentar ias exportaciones de forma
considerable. Algo que hay que considerar sobre ese hecho, es que, para ese
afio, existieron criticas que, mientras que, en Bolivia, pais que tenia en ese
tiempo una poblaciéon que solo representaba el 8% del total de alpacas a nivel
mundial, habia invertido en infraestructura e industria para ese sector, Pert no
lo hacia y nunca se ha habia planteado una iniciativa de este tipo aun teniendo
dentro de su territorio el 87 % de la poblacion de alpacas a nivel mundial.
Justamente por lo anterior es que el estado tiene el deber de hacerse cargo de
dicho sector en una manera mas amplia y precisa, pero también se debe
considerar que, en Bolivia, el procedimiento para la creacion de empresas
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de impulsar el desarrollo industrial y tecnoldgico del sector. Con ese beneficio,
se espera que, en un primer momento, los productores puedan tecnificar su
actividad, obteniendo maquinaria como clasificadaras de fibra, y asi mejorar sus
ganancias, para que posteriormente, sea en asociacibn o no, puedan
beneficiarse de préstamos de cantidades mayores para comprar lo necesario
para implementar plantas textiles y demas relacionados al sector.

De igual forma, el proyecto de ley, agrega que los gobiernos regionales y locales
de las zonas donde se encuentren los productores de fibra de alpaca, deberan
promover en el ambito de sus funciones, la organizacion y asociaciéon de estos,
ya que, siendo que los costos de implementar industria son altos, mediante
asociaciones, los productores pueden unirse, de esa manera, combinar recursos
ademas de apoyarse tanto en temas de conocimiento, técnicas y poder acceder
con mayor facilidad a la tecnificacion de su labor.

Finalmente, con el proposito de seguir asistiendo a aquellos emprendimientos
que resulten con apoyo del Estado mediante las medidas contempladas en el
presente documento, el proyecto de ley prevé que, los gobiernos regionales y
locales deberan priorizar |a contratacion con aquellas empresas locales o que se
encuentren formadas por miembros de comunidades campesinas de la localidad,
en aquellos concursos donde las obras tengan que ver con la obtencién de
productos textiles a base de fibra de alpaca, de esa manera, la asistencia estatal
no culmina en la creacion de empresas por parte de los productores de fibra de
alpaca, sino que va mas alla fomentando también su crecimiento.

L. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA
LEGISLACION NACIONAL

El presente proyecto de ley no contraviene ninguna norma dentro del
ordenamiento juridico, mas aun, agrega el marco legal que permitira a miles dz
productores de la region sierra del pais poder participar en el mercado de fibras

de una manera competitiva al ver mejorado su producto ademas de permitirles

www.congreso.gob.pe & . s % G g
Jr. Huallaga N® 358, Oficina N° 308, Congresc de la ceplblica
Email: jfloresa@congreso.gob.pe . i .
Lima-Perg.  Central Telefénica: 311-7777



CONGRESO
REPUBLICA

obtener mayor poder de negociacién y mayor ganancia al comerciar con las
empresas transformadoras

lll. ANALISIS COSTO - BENEFICIO

Las disposiciones encontradas en el presente proyecto de ley, no irroga gastos
adicionales al tesoro publico, ya que las funciones y responsabilidades
dispuestas no alteran el presupuesto asignado a las entidades involucradas, al
contrario, tendria un impacto positivo debido a que mejoraria la produccion de la
fibra de alpaca y su trasformacion, cuya produccion esta concentrada en la sierra
del pais, contribuyendo al desarrollo de la region ademas de promover la
creacion de industrias, lo que a largo plazo significa un aumento en [a

recaudacion de tributos.

Respecto al ambito social, el proyecto beneficia a los productores y comerciantes
que comercializan la fibra de alpaca y también a la poblacién local, tomando en
cuenta que muchos de dichos productores pertenecen = comunidades
campesinas, por lo que el beneficio se vera reflejado en el mejoramiento de las
condiciones de vida de las familias de dichas comunidades y poblaciones rurales.

V. RELACION CON LAS POLITICAS DE ESTADO EXPRESADOS EN
EL ACUERDO NACIONAL

- Objetivo de la Equidad y Justicia Social

Politica 10: Reduccién de la pobreza | El presente proyecto de ley se vincula |
a la politica 10 del acuerdo nacional,
ya que otorga soporte economico a
varias familias que pertenecen a unos
de los sectores mas marginados del!
pais, se lucha contra la pobreza y
orienta a la reduccidn de Ia
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desigualdad social, ya que mejorara el
desempeno de los pequefios vy

medianos  produciores  quienes
conforman a los beneficiados por la

ley.

Politica 11: Promocién de la igualdad
de oportunidades sin discriminacion

El proyecto de ley estd destinado a

ayudar en la produccion vy
comercializacion de la fibra de alpaca,
cuya mayor cantidad de productores
estd conformado por comunidades
campesinas y se podria decir que su
objetivo es promover y proteger los
derechos de los integrantes de las

comunidades étnicas discriminadas.

Politica 14: Acceso al Empleo Pleno,
Digno y Productivo

Este proyecto de ley esta alineado a la
Politica 14 del Acuerdo, en lo que
respecta a propiciar, dentro del marco
de una economia social de mercado,
la creacion descentralizada de nuevos
puestos de frabajo; ademas de
mejorar la calidad del empleo con
ingresos y condiciones adecuadas, lo
que se logra al mejorar la calidad del

producto y agregar valor agregado.

-Objetivo de Competitividad del Pais del Acuerdo Nacional

Politica 17: Afirmacion de la economia
social de mercado

Este es un proyecto de ley que se
basa en que el estado ejerza su rol
actividad

subsidiario en ja

empresarial, por lo que esta de
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acuerdo a la Politica 17 del acuerdo,
ligado a los compromisos estatales de
fomentar la igualdad de
oportunidades, y  propiciar el
fortalecimiento del aparato productive
nacional a través de lainversion en las

capacidades humanas

Politica 18: Busqueda de la|El proyecto de ley se vincula a la
competitividad, productividad y | Politica 18 del acuerdo, ayudando a
formalizacion de la  actividad | incrementar la competitividad del pais
econémica al afadir valor agregado a productos
nacionales como la fibra de alpacs,
garantizando un marco legal que
promueve la competitividad de la
actividad econdémica y promoviendo el
valor agregado de bienes y servicios

que incrementara ias exportaciones.

Politica 23: Desarrollo agrario y rural | El proyecto de ley esta destinado a
ayudar a los productorss de fibra de
alpaca con la mejora de sus productos
y de las ganancias obtenidas por
estos, grupo de productores que esta
formado por criadores rurales vy
comunidades campesinas, debido a
esto, estaria de acuerdo a la politica
23 del acuerdo: Impulsar el desarrolfo
agrario y rural del pais, que incluye a
sectores como  agricultura vy
acuicultura dentro del objetivo de
Promocion de la Competitividad del
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