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E”GrigéParfaiiEritatio RENOVACION POPULAR, por iniciativa de la Congresista de
la Republica NOELIA ROSSVITH HERRERA MEDINA con la facultad que establece el
articulo 107° de la Constitucién Politica del Estado, y conforme a lo dispuesto por los
articulos 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica, presentan la siguiente

propuesta legislativa:

FORMULA LEGAL

“LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 59° DEL DECRETO LEGISLATIVO 1297,
DECRETO LEGISLATIVO PARA LA PROTECCION DE LAS NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES SIN CUIDADOS PARENTALES O EN RIESGO DE PERDERLOS.

Articulo 1. Objeto de la ley

La presente ley que modifica el articulo 59° del Decreto Legisla

objeto regular el procedimiento para

0.
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ivo—1297tiene
la declaracion de desproteccién familiar.

Articulo 2. Modificacion del articulo 59° del Decreto Legislativo 1297
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Modifiquese el articulo 59° del Decreto Legislativo 1297, el cual queda redactado de la

siguiente forma:

“Articulo 59.- Clases de Medidas de Proteccién Provisionales

Las medidas de proteccion tienen el caracter de provisionales y son las siquientes:

a) Acogimiento familiar.

b) Acogimiento Residencial.

Si cumplido el plazo maximo de las medidas de proteccién &>

menor de edad se mantiene en situacion de desproteccion
inmediatamente obligatoria y bajo responsabilidad funci 2
de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP) emite el mforme tecnlco que
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propone la declaracion de desproteccion familiar conforme a lo establecido
en el articulo 96° de la presente ley y en concordancia con la Ley N° 30466,
Ley que Establece Parametros y Garantias Procesales para la Consideracién
Primordial del Interés Superior del Nifo.".
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CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima, 2 de setiembre del 2022

Segun la consulta realizada, de conformidad con el
Articulo 77° del Reglamento del Congreso de la
Republica: pase la Proposicion N° 2931-2022-CR
parasu estudio y dictamen, a la (s) Comisién (es) de:
1. MUJER Y FAMILIA.

2. JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS.

O

OSE F. CEVASCO PIEDRA
Oficial Mayor
ONGRESOQ PE LA REPUBLICA
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La presente ley entra en vigencia al dia siguiente de su publicacion.

) Lima, agosto del 2022
EXPOSICION DE MOTIVOS

l. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

1.1. Situacién problematica’

El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP) ejerce la rectoria en
la promocién y proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, y se
encarga de normar, promover, coordinar, dirigir, ejecutar, supervisar, fiscalizar,
sancionar, registrar informaciéon, monitorear y realizar las evaluaciones de las
politicas, planes, programas y servicios a favor de dicha poblacion, en
coordinacion con los gobiernos regionales y locales, de conformidad con lo
establecido en el literal j) del articulo 5 del Decreto Legislativo N°1098, Ley de
Organizacion y Funciones del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables,
y el articulo 3 del Texto Integrado del Reglamento de Organizacién y Funciones
(ROF) del MIMP, aprobado por Resoluciéon Ministerial N° 208-2021-MIMP.

La Direccion General de Nifias, Nifios y Adolescentes depende del Despacho
Viceministerial de Poblaciones Vulnerables y es el érgano de linea encargado de
proponer, dirigir, articular, implementar, supervisar, realizar el seguimiento y
evaluar las politicas, normas, programas y proyectos en nifiez y adolescencia
para contribuir a su bienestar y desarrollo integral; priorizando a las nifias, nifios
y adolescentes sin cuidados parentales o en riesgo de perderlos, o que se
encuentren en situacion de discriminacion, violencia o vulnerabilidad. Tiene a su
cargo la Politica Nacional para la Nifiez y la Adolescencia y conduce el Sistema
Nacional de Atencidn Integral al Nifio, Nifia y Adolescente en representacion del
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables - MIMP, segun el articulo 115
del Texto Integrado del ROF del MIMP.

' La informacion mencionada en el presente apartado se obtiene del Informe N° D000039-2022-
MIMP-DPNNA-JRD de fecha 21 de mayo del 2022, el cual se origina por el Oficio N° 353-2022-
2026/NRHM-CR de fecha 13.05.2022, emitido por mi despacho.

Edificio José Faustino Sanchez Carrion Jr. Azangaro Nro. 468, Of. 302B.Lima_Pert
nherrera@congreso.gob.pe Telf: 01-3117128
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La Direccién de Politicas de Nifas, Nifios y Adolescentes (DPNNA) de la
Direccion General de Nifas, Nifios y Adolescentes, tiene dentro de sus
funciones, la acreditacion y la supervisién a los Centros de Acogida Residencial
(CAR), publicos y privados a nivel nacional, de conformidad con los articulos 77
y 79 del Decreto Legislativo N° 1297, “Decreto Legislativo para la proteccion de
nifas, ninos y adolescentes sin cuidados parentales o en riesgos de perderlos”,
en concordancia con su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 001-
2018-MIMP, y la Directiva N° 06-2020-MIMP “Directiva que regula la Supervisién
de los Centros de Acogida Residencial a Nivel Nacional”, aprobada mediante
Resolucién Ministerial N° 153-2020-MIMP.

La Direccién de Proteccion Especial — DPE es responsable de formular y
coordinar la implementacion de estrategias para la proteccién de nifias, nifios y
adolescentes en desproteccion familiar, garantizando su derecho a vivir en
familia, de conformidad a lo establecido en la normativa y convenios suscritos
sobre la materia. Asimismo, brinda asistencia técnica, apoyo a la gestién,
supervisa las Unidades de Proteccién Especial y promueve el acogimiento
familiar a nivel nacional. Ademas, es la unidad técnico normativa y de gestion
que propone normas, lineamientos, programas, estrategias, entre otros, para
coadyuvar a mejorar la calidad del servicio de las Unidades de Proteccién
Especial; y, se encuentra a cargo del acogimiento familiar con tercero vy

profesionalizado.

De conformidad con el articulo 1 del Decreto Legislativo N° 1297, “Decreto
Legislativo para la proteccién de nifias, nifios y adolescentes sin cuidados
parentales o en riesgo de perderlos”, el objeto de esta norma es brindar
proteccidn integral a las nifias, nifios y adolescentes sin cuidados parentales o
en riesgo de perderlos a fin de garantizar el pleno ejercicio de sus derechos;

priorizando su derecho a vivir, crecer y desarrollarse en el seno de su familia.

El Decreto Legislativo N° 1297 establece un marco legal que orienta y define la
actuacion protectora del Estado para las nifias, nifios y adolescentes en situacién
de riesgo o desproteccion familiar, con la finalidad de prevenir la separacién de
su familia de origen o brindar la proteccion necesaria para lograr la reintegracion

familiar, respectivamente. A través de esta norma, se crea un subsistema de

Edificio José Faustino Sanchez Carrién Jr. Azangaro Nro. 468, Of. 302B.Lima_Pera
nherrera@congreso.gob.pe Telf: 01-3117128
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proteccion dentro del Sistema Nacional de Atencion Integral al Nifio, Nifia y
Adolescente, que atiende de manera diferenciada las situaciones de riesgo y las
de desproteccion familiar, estableciendo diversas medidas de proteccion y de
cuidado alternativo, orientadas a incrementar los factores de proteccion y a
disminuir o eliminar los factores de riesgo identificados, que permitan lograr el
bienestar integral de las nifias, nifios y adolescentes sin cuidados parentales o

en riesgo de perderlos.

El Reglamento del Decreto Legislativo N° 1297 aborda la actuacién estatal en
situaciones de riesgo y de desprotecciéon familiar, establece los mecanismos
para aplicar los principios y derechos de las nifias, nifios y adolescentes sin
cuidados parentales o en riesgo de perderlos, regula las medidas de proteccién
provisionales como soluciones a las necesidades de las nifias, nifios y
adolescentes; entre ellas el Acogimiento Residencial y las Familias Acogedoras,
entre otros; desarrollando las funciones de los distintos operadores que

intervienen en los procedimientos por riesgo y desproteccién familiar.

Asi, el acogimiento residencial es una medida de proteccién temporal aplicada

de acuerdo al principio de idoneidad que se desarrolla en un centro de acogida
residencial, en un ambiente similar al familiar, segun lo establecido en el literal
k) del articulo 3 del Decreto Legislativo N° 1297. Asimismo, el acogimiento
residencial como medida de proteccion, es excepcional. Se aplica so6lo en
aquellos casos en los que se acredite que es la Unica medida posible que
responde al interés superior y, tiene la finalidad de brindar un cuidado alternativo
individualizado que brinde oportunidades a la nifia, nifio o adolescente para
lograr su desarrollo integral en atencion a sus necesidades y su interés superior.
La medida de acogimiento residencial es exclusiva del procedimiento por
desproteccion familiar y se dicta considerando el perfil de atenciéon del Centro de
Acogida Residencial en forma motivada, bajo responsabilidad del que dicta la
medida.

Asimismo, la medida de acogimiento familiar tiene por finalidad brindar, de
manera temporal, proteccién en un medio familiar a una nifia, nifio o adolescente

que no puede vivir con su familia de origen y deba disponerse esta medida

Edificio José Faustino Sanchez Carrién Jr. Azangaro Nro. 468, Of. 302B.Lima_Pert
nherrera@congreso.gob.pe Telf: 01-3117128
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alternativa de cuidado para garantizar su bienestar integral, tal como lo establece

el articulo 70 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1297.

En las supervisiones realizadas en el afio 2021 a centros de acogida residencial
a nivel nacional, se registré un total de 5,439 nifias, nifios y adolescentes con
medida de proteccién de 0 a 17 afios de edad (3059 mujeres y 2380 varones),

segun el siguiente detalle:

Ninas, Nifos y Adolescentes

* ok 5439
0-5 afios 468 479 947 2884
6-11afios 854 754 1608 947 1608
12 - 17 afios o - .

0-5AR0s - 611 Afios 12-17 Afos . Total NNA

1.2. Interés Superior del Nifio y Adolescente

El articulo IX y X del Titulo Preliminar del Cédigo de los Nifios y Adolescentes,

Ley N° 27337, establecen respectivamente:

- En toda medida concerniente al nifio y al adolescente que adopte el
Estado a través de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, del
Ministerio Publico, los Gobiernos Regionales, Gobiernos Locales y sus
demas instituciones, asi como en la accién de la sociedad, se

considerara el Principio del Interés Superior del Nifo y del

Adolescente y el respeto a sus derechos.

- El Estado garantiza un sistema de administracion de justicia especializada

para los nifios y adolescentes. Los casos sujetos a resolucion judicial

0 administrativa en los que estén involucrados nifios o adolescentes

seran tratados como problemas humanos.

Asimismo, el articulo 2° de la Ley N° 30466, LEY QUE ESTABLECE
PARAMETROS Y GARANTIAS PROCESALES PARA LA CONSIDERACION
PRIMORDIAL DEL INTERES SUPERIOR DEL NINO, determina que: “El interés
superior del nifio es un derecho, un principio y una norma de procedimiento

que otorga al nifio el derecho a que se considere de manera primordial su interés

Edificio José Faustino Sanchez Carrién Jr. Azangaro Nro. 468, Of. 302B.Lima_Pert
nherrera@congreso.gob.pe Telf: 01-3117128
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superior en todas las medidas que afecten directa o indirectamente a los nifios

y adolescentes, garantizando sus derechos humanos.”.

La precitada ley en su articulo 3°, establece parametros, el cual debe ser
entendido como un lineamiento, como una guia de medicion. Esta norma nos
aporta cinco ideas a las que cataloga como parametro, teniendo como
motivacion principal la Observacion General 14 que se dio al Perd, en el
cumplimiento de la Convencion sobre los Derechos del Nifio. Se toman en cuenta
los siguientes parametros?:

1. El caracter universal, indivisible, interdependiente e interrelacionado de
los derechos del nifio.

2. Elreconocimiento de los nifios como titulares de derechos.

3. La naturaleza y el alcance globales de la Convencién sobre los Derechos
del Nifio.

4. El respeto, la proteccion y la realizacion de todos los derechos
reconocidos en la Convencién sobre los Derechos del Nifio.

5. Los efectos a corto, mediano y largo plazo de las medidas relacionadas
con el desarrollo del nifio a lo largo del tiempo.

Es preciso sefialar que, sobre los parametros, debemos tener en cuenta el
siguiente analisis doctrinario?:

- El primer parametro nos indica que el interés superior del nifio, es de
caracter universal y de aplicacion para toda persona que se
encuentre dentro de esa categoria, y que para su plasmacién en la
realidad debe de tenerse presente que es indivisible, es decir, no debe de
ser aplicado en parte y que, ademas, se encuentra vinculado con todos
los demas derechos inherentes que tienen los nifios y adolescentes, es
decir no es un derecho aislado, sino de aplicaciéon colectiva con los
demas.

2 BALAREZO REYES, Emilio José. (SE CUMPLEN LAS GAR@NT[AS PROCESALES
RESPECTO A LA APLICACION DEL INTERES SUPERIOR DEL NINO? 2017. Obtenido en

https://Ipderecho.pe/cumplen-garantias-procesales-aplicacion-interes-superior-nino/

3 Ibidem.
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El segundo paréametro versa sobre la titularidad de derechos que recae
sobre los nifios y adolescentes, es decir, ellos son sujetos activos que
pueden recurrir directamente a los organismos publicos o privados donde

se ejercite y se les reconozca los derechos que les corresponde, lo cual
debe de ser protegido por el Estado.

Un tercer parametro, se da sobre el caracter remisivo y general que
tiene la Convencion sobre los Derechos del Nifio, norma supranacional
que adscribe el Perd. A nuestro criterio, las personas que administran no
deben de alejarse, menos no dejar de citar y analizar esta norma antes de
la toma de una decision.

El cuarto parametro esta vinculado con el anterior, en cierta manera lo
complementa, pues nos indica que no deben de existir obstaculos,
Gbices para la realizacion concreta de todos los derechos que
reconoce la Convencién sobre los Derechos del Nifio, y que deben ser
conocidos y protegidos por toda la sociedad, asi como por el Estado.
Podriamos expresar que este parametro busca como objetivo la
aplicacion concreta de estos derechos en la realidad.

El ultimo parametro, es decir el quinto, nos indica el rol del tiempo en el
cumplimiento de todo el contenido de la norma bajo analisis y asi plantea
que se debe evaluar qué efecto ha tenido a corto, mediano y largo
plazo la aplicacion de la misma; debiéndose realizar evaluaciones
periddicas respecto a las mismas, para ver su viabilidad como los cambios
que puedan ocasionarse para su real concretizacion.

Siguiendo el texto legal anterior, su articulo 4° determina garantias procesales,

las cuales constituyen el ambito medular de la ley, ya que se enfoca plenamente

en las cuestiones procesales que han de verse plasmadas en las actividades a

llevarse a cabo, en favor de los nifios y adolescentes; y se desarrolla ocho

preceptos que tienen que tomarse en cuenta en una aplicacion procesal del

concepto interés superior del nifio:*

4 |bidem.

Edificio José Faustino Sanchez Carrién Jr. Azangaro Nro. 468, Of. 302B.Lima_Pert
nherrera@congreso.gob.pe Telf: 01-3117128




" s b PERL
MJN“*@ - z;““fs,’,ii“,
e ,ﬁ{k« ww

Q} aanifiien s

CONGRESO
REPUBLICA

Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

1. El derecho del nifio a expresar su propia opinion, con los efectos que
la Ley le otorga: Este primer inciso nos indica un principio que se ve
plasmado dentro de todo proceso o procedimiento, que es la oralidad. El
nino o adolescente, ya sea de manera individual o colectiva, tiene la
facultad delante de las autoridades judiciales o administrativas, de utilizar
dicha garantia. La inmediacion, que es otro principio procesal, se ve
reflejado en este aspecto. Es importante esclarecer que la opinién que ha
de verterse por parte del menor, sea imparcial y sin ningan tipo de

manipulacion.

2. La determinacion de los hechos, con la participacion de
profesionales capacitados para evaluar el interés superior del niio:
Respecto a la determinacién de los hechos, nos indica de manera puntual
la necesidad de contar con personal calificado, con la finalidad de no
hacer diligencias ni actos que retrasen o no lleven a ningun resultado
negativo. De esta manera, observamos la presencia del principio de
economia procesal, que juega un rol basico en la efectivizacién de la
justicia en materia de nifios y adolescentes, y que complementa el
presente precepto es que, estos especialistas, conozcan el tratamiento
como las implicancias de los procesos y procedimientos en donde se
encuentren inmiscuidos menores, ya sean niflos o adolescentes. Por eso
el Estado, como las instituciones vinculadas a este tema de caracter
privado deben de estar en constante aprendizaje y en constante
actualizacion del tratamiento no solo juridico, sino de todos aquellos
aspectos que se vinculen con este tema como la psicologia, la medicina,

etc.

3. La percepcion del tiempo, por cuanto la dilacién en los procesos y
procedimientos afecta la evolucion de los nifios: El tema del tiempo
ha tenido y tiene un rol decisivo dentro tanto del proceso como del
procedimiento, en el caso de que estos se sostengan en cuestiones
controvertidas, en donde exista en juego intereses por parte de los
menores o adolescentes. Es necesario incidir en el cumplimiento de los
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plazos de los términos que estan previamente identificados, ademas debe
de descartarse en lo mas minimo la presencia de dilaciones injustificadas
que no contribuyen de manera sustancial a crear un clima de confianza
en las partes tomando como sustento que una decisiéon tomada judicial o
administrativa va a implicar consecuencias en los derechos y el
bienestar de los menores inmersos en el proceso o procedimiento.

4. La participacion de profesionales cualificados: Este inciso tiene
conexion con el segundo en la cual se determinaba la imperiosa
necesidad de la capacitacion como factor decisivo para una correcta
aplicacion del interés superior del nifio. En lo que respecta al presente
inciso se adopta como base la expresion profesionales cualificados, es
decir, la presencia de gente especializada que ayuden a un buen
tratamiento del proceso o procedimiento, de esa manera, se genera
confianza no solo en las partes intervinientes sino también en la
sociedad en general. En esta situacion, el analisis no solo se aplica a los
operadores juridicos, sino a los psicologos, trabajadores sociales,
médicos, que puedan intervenir en el proceso o procedimiento de ser el
caso.

5. Larepresentacion letrada del nifio con la autorizacion respectiva de
los padres, segun corresponda: Respecto a la participacion del letrado
en torno al ejercicio de la representacién del menor u adolescente, la
intervencion técnica tiene que estar avalada por los padres. El
conocimiento técnico del letrado se hace necesario por el manejo de
instituciones juridicas que forman parte del proceso como del
procedimiento, la intervencion de los padres se da porque ellos tienen la
representacion del menor legalmente reconocido, pero la presencia de un
abogado, ya sea pagado por ellos o de oficio, nos indica la insercion de
un conocimiento técnico para obtener un resultado acorde con la
justicia.

6. La argumentacion juridica de la decision tomada en la consideracion
primordial del interés superior del nifio: La trascendencia de la
argumentacion en las decisiones que se tomen, respecto a los casos que
son materia de analisis en donde estan involucrados los nifios y

Edificio José Faustino Sanchez Carrion Jr. Azangaro Nro. 468, Of. 302B.Lima_Perti
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adolescentes; se sostiene en la capacidad de sustento inherente a la
funcién tanto jurisdiccional como del ambito administrativo. La
fundamentacion de la decision debe ser coherente con el pedido, con el
sistema juridico, con el ordenamiento, pero sobre todo con el principio que
ha sido acotado, pues este debe servir de guia a los demas en el
desarrollo de las decisiones que se tomen. A nuestro criterio esa
conexion logica entre los hechos y la forma de ser analizados
juridicamente debe tener un contexto que permita convencer a todos y
cada uno de los intervinientes de la proteccion como la defensa de los
intereses del menor.

Los mecanismos para examinar o revisar las decisiones
concernientes a los nifios: Este inciso se encuentra intimamente
vinculado con la revision tomada en las decisiones administrativas como
jurisdiccionales respecto a los menores que se encuentran inmersos
dentro de ellas. Aqui vemos reflejado el principio del debido proceso ya
que las decisiones, ya sean administrativas como judiciales, pueden
contener errores ya que son resultado del juicio del hombre. Esto puede
generar diferentes posturas frente a las mismas, ademas de vacios o
deficiencias en torno a las mismas, por lo que de presentarse por parte de
los interesados algun interés de esclarecimiento o no estén conformes
con lo decidido se puede recurrir a otras instancias vinculadas para la
reformulacion o el esclarecimiento respectivo.

. La evaluacién del impacto de la decision tomada en consideracion
de los derechos del nifio: El impacto hace referencia a como ha asumido
la sociedad el conocimiento de las decisiones, ya sean administrativas o
judiciales, que se han tomado respecto a los menores inmersos en estos
procesos. Esto conlleva primero una campafa de conocimiento y difusién
con el objetivo de crear confianza en la ciudadania, al difundir la existencia
y aplicacion que se realiza del principio del interés superior del nifio.

Jurisprudencialmente, la Casacion 1961-2012-Lima®, sefiala sobre el particular,
que debe mencionarse que los articulos IX y X del Coédigo de los Nifios y

5 Obtenido en https://Ipderecho.pe/interes-superior-del-nino-los-derechos-la-madre-casacion-
1961-2012-lima/# _ftnref7
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Adolescentes hacen referencia al interés superior del nifio y a los procesos de
menores como problemas humanos. Por tanto, se trata de normas principistas
que guian la interpretacion del resto del articulado del referido Coédigo y que
deben atenderse, tanto por ser dispositivos legales vigentes como porque
responden a los Tratados Internacionales suscritos por el pais (por todos:
Convencion Internacional de los Derechos del Nifio). Siendo necesario preservar
el “interés superior del nifio”, lo cual genera una regla juridica flexible, que se
adecua a lo que le favorece y que, por lo tanto, antes que privilegiar los factores
tiempo, edad, sexo o permanencia protege ese “interés superior”, considerando
al menor como sujeto de derecho y rechazando que se le tenga como objeto
dependiente de sus padres o subordinado a la arbitrariedad de la autoridad. Asi
expuestas las cosas, aunque la permanencia del nifio con uno de sus
progenitores es un elemento a considerar, tal hecho cede cuando tal evento no
sea favorable a él.

Por su parte, el Tribunal Constitucional, en el Expediente N° 01665-2014-
PHC/TC®, sefiala que al mandato de actuacion garantista que contiene el
principio del interés superior del nifio, se suma su condicion de norma sobre la
interpretacion y aplicacién de otras normas. Se trata, en este sentido, de una
metanorma o una norma secundaria que contiene directrices sobre el modo
como debe aplicarse otras disposiciones que alberguen diversos sentidos
interpretativos o que entren en colisién entre si. En su formulacién basica,

pues, suministra al operador del derecho con una técnica de soluciéon de

antinomias, tanto en el nivel de las normas como en el nivel de las
disposiciones, que se caracteriza por estar orientada a privilegiar el goce y
ejercicio de los derechos de los menores. Por esa razon, en este ambito, el
interés superior del nifio no es otra cosa que el principio pro infante.

En un mismo sentido, en el mismo expediente, el Tribunal Constitucional precisa
que’:

A) En el nivel de las antinomias entre «normas» o sentidos
interpretativos

6 Obtenido en https://Ipderecho.pe/tc-en-que-consiste-el-principio-pro-infante-exp-01665-2014-

phc-tc/
7 Ibidem.
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El principio pro infante establece una pauta de como interpretar y aplicar
una disposicion relacionada con el ejercicio de un derecho fundamental,
cuando de esta sea posible inferir cuando menos dos significados, de
entre las cuales, a su vez, sea posible advertir:

(i) Un primer sentido interpretativo con cuya aplicacion se permitira
que el menor, titular de un derecho fundamental, tenga
garantizadas las mejores condiciones para gozar y ejercer su
derecho fundamental; y,

(i) Un segundo criterio interpretativo, derivado de la misma
disposicion, que, a diferencia del primero, establezca condiciones
orientadas a restringir el goce vy ejercicio de una
posicion iusfundamentalmente protegida.

La pauta que suministra el principio pro infante, en estos casos, es que la
aplicacién de la disposicion debera realizarse privilegiando el sentido
interpretativo con el que mejor se optimice el ejercicio del derecho
fundamental del menor.

En el plano de las antinomias entre disposiciones

El principio pro infante impone al operador del derecho resolver un caso
aplicando la disposicion que mejor permita el goce y ejercicio del derecho
constitucional del menor. Su aplicacion presupone la concurrencia de dos
disposiciones, ambas igualmente validas —es decir, compatibles con la
Constitucion—, en la que una de ellas optimiza mejor el goce y ejercicio
del derecho del menor, a diferencia de la otra, que la desmejora. Segun
el principio pro infante, ante un dilema semejante no queda a
discrecionalidad escoger la disposicion con la que resolvera el caso, pues
en la eleccidbn del material normativo, este necesariamente debera
privilegiar aquella disposicién con la cual se optimizara mejor el ejercicio
del derecho fundamental del menor.
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C) El principio pro infante suministra pautas de resolucién de conflictos

o antinomias entre derechos o entre estos y otros bienes
constitucionales

- Ante un conflicto que involucre derechos de los menores y otro tipo de
derechos o intereses constitucionalmente garantizados, el referido
principio predispone al juzgador, prima facie, la obligacién de brindar
prevalencia a los derechos e intereses de los menores, a no ser que
existan razones poderosisimas y absolutamente necesarias en una
sociedad democratica, que justifiquen el establecimiento de una regla de
precedencia en sentido inverso. Este es el criterio de preferencia o

prevalencia, que también aplica al proceso de produccion legislativa,
esto _es, con relacion al ejercicio de la funcion legislativa,
condicionando al legislador tomar en consideracion todos los
derechos e intereses que a favor y en contra del menor puedan
existir, cada vez que aprueba un acto legislativo (STC 2079-2009-
PHC/TC).

1.3. Importancia de la propuesta legislativa: El derecho a vivir en

familia

Tengamos presente que la vida en familia, y no en albergues, es un derecho
fundamental de todos los nifios, nifias y adolescentes contemplado en
la Convencién sobre los Derechos del Nifio (CDN)y otros estandares
internacionales en derechos humanos. Este derecho es clave para su desarrollo,
bienestar y proteccion. Para que las familias cumplan adecuadamente sus
funciones de cuidado deben ser apoyadas por el Estado. Y cuando los nifios no
pueden vivir con sus familias, corresponde al Estado ofrecer soluciones que
aseguren que el nifio o nifia pueda desarrollarse en otra familia. La vida en un
albergue no puede ser la solucion; solo debe estar limitada a casos
excepcionales y por periodos muy breves. Mdltiples investigaciones han
demostrado que vivir en un albergue produce efectos perversos en el desarrollo
fisico, educativo y emocional. Se estima que por cada afio que una nifia o nifio
menor de 3 afios vive en un albergue, pierde 4 meses en su desarrollo. La familia,
entendida como el nucleo de personas que cuida, brinda atenciéon y proteccion,
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ya sean padres, abuelos o tios nos brinda el afecto y apego emocional que forma

parte de nuestra historia. 8

Por tanto, la presente propuesta legislativa lo que busca es evitar que el nifio o
adolescente sujeto a las medidas de proteccién provisionales establecidas en el
articulo 59° del Decreto Legislativo 1297, mantenga esa condiciéon de forma
indeterminada; pues, la casuistica refleja ejemplos donde menos de edad llegan
a muy temprana edad y muchas veces alcanzan la ciudadania en la misma
condicion. Esto, como consecuencia de la inaccién de los operadores del ente

rector.

Por tanto, la obligacion establecida al Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables (MIMP) de que una vez cumplido el plazo maximo de las medidas
de proteccion provisionales se emita el informe técnico que propone la
declaracion de desproteccion familiar —conforme a lo establecido en el articulo
96° de la presente ley y en concordancia con la Ley N° 30466, Ley que Establece
Parametros y Garantias Procesales para la Consideracion Primordial del Interés
Superior del Nifio— es indispensable para respetar los derechos de los nifios y

adolescentes.

1. EFECTO DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La aprobacion de la presente iniciativa legislativa modifica al articulo 59° del
Decreto Legislativo 1297, Decreto Legislativo para la proteccién de nifias, nifios

y adolescentes sin cuidados parentales o en riesgo de perderlos.

M. ANALISIS COSTO — BENEFICIO

El presente proyecto no genera gasto al erario nacional, pues, lo Gnico que hace
es obligar al diligente cumplimiento de las actividades que los entes competentes
deben ejecutar. Ademas, la presente iniciativa legislativa sirve como instrumento

legal para promover el respecto del Interés Superior del Nifio y del Adolescente.

8 FORNARA, Maria Luisa (UNICEF). VIDA EN FAMILAS Y NO EN ALBERGUES. 2017. Obtenido
en https://www.unicef.org/peru/historias/vida-en-familia-y-no-en-
albergues#:.~:text=La%20vida%20en%20familia%2C %20y, su%20desarrollo%2C%20bienestar
%20y%?20protecci%C3%B3n.
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IV.  VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa tiene relacién con la politica de Estado 16
‘Fortalecimiento de la Familia, Promocién y Protecciéon de la Nifiez, la

Adolescencia y la Juventud”.
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