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LEY QUE MODIFICA EL DECRETO
LEY 25790, DECRETO LEY QUE
CREA EL SISTEMA NACIONAL DE
"2 Yodw MUSEOS DEL ESTADO

El Congresista de la ‘Repﬂblica que suscribe, ALEJANDRO SOTO REYES, integrante
del Grupo Parlamentario Alianza para el Progreso, en ejercicio del derecho de
iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107 de la Constitucion Politica y los
articulos 74 y 75 del Reglamento, propone el siguiente PROYECTO DE LEY:

FORMULA LEGAL

LEY QUE MODIFICA EL DECRETO LEY 25790, DECRETO LEY QUE CREA EL
SISTEMA NACIONAL DE MUSEOS DEL ESTADO

Articulo 1. Objeto de la ley
La presente ley tiene por objeto modificar el Decreto Ley 25790, Decreto Ley que crea
el Sistema Nacional de Museos del Estado.

Articulo 2. Modificacion de los articulos 1, 2, 3 y 4 del Decreto Ley 25790, Decreto
Ley que crea el Sistema Nacional de Museos del Estado

Se modifican los articulos los articulos 1, 2, 3 y 4 del Decreto Ley 25790, Decreto Ley
que crea el Sistema Nacional de Museos del Estado, los cuales quedan redactados de
la siguiente manera:

“Articulo 1.

El Sistema Nacional de Museos tiene por finalidad integrar técnica y
normativamente a los museos de las entidades publicas y privadas existentes
en el territorio nacional, sean regionales o locales, mediante la aplicaciéon de
principios, normas, métodos y técnicas para garantizar la defensa, conservacion,
investigacion y exhibicién de los bienes culturales que custodian y de los
servicios que proporcionan.”

“Articulo 2.

El Sistema Nacional de Museos esta integrado por:

a) Los museos a cargo del Ministerio de Cultura en el territorio nacional.

b) Los museos regionales, locales u otros dependientes del Estado.

c¢) Los museos dependientes del Ministerio de Cultura cuya administracién
haya sido delegada.

d) Los museos privados, los cuales mantienen su autonomia econémica.”

“Articulo 3.
Son funciones del Sistema Nacional de Museos las siguientes:

a) Promover y garantizar la conservaciéon del patrimonio cultural bajo
custodia en los museos.

b) Emitir normas técnicas en el area de su competencia.

c) Conservar, inventariar, catalogar y registrar los bienes culturales al cuidado
de los museos.
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d) Promover la conservacion, investigacion y restauracion de los bienes
culturales existentes en los museos.

e) Promover la difusién y presentar exposiciones museograficas en el Per( y
Firmado aifiAnEhEXtranjero.
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g) Programar, realizar, coordinar, supervisar y promover proyectos de

investigacion en el area de su competencia.

h) Proponer y coordinar programas de interés reciproco con museos Yy
colecciones del pais y del extranjero.

i) Difundir, dentro y fuera del pais, los valores del patrimonio cultural mueble
peruano.

j) Las demas funciones que resulten necesarias para la realizacién de sus
objetivos.”

“Articulo 4.
4.1 La Direccion General de Museos del Ministerio de
rector del Sistema Nacional de Museos.
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CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima, 2 de setiembre del 2022

Segun la consulta realizada, de conformidad con el
Arficulo 77° del Reglamento del Congreso de la
Republica: pase la Proposicion N° 2936-2022-CR
para su estudio y dictamen, a la (s) Comisidn (es) de:
1. CULTURA Y PATRIMONIO CULTURAL.

JOSE F, CEVASCO PIEDRA —
Oficial Mayor
CONGRESO DE LA REPUBLICA
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EXPOSICION DE MOTIVOS
FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

Antecedentes
El periodo legislativo 2016-2021 se presentaron dos propuestas para dar una Ley
de Museos:

- Proyecto de Ley 2456/2017-CR, que proponia la Ley General de Museos.
- Proyecto de Ley 7060/2020-CR, que proponia la Ley General de Museos.

La normativa sobre museos

Actualmente, no existe una norma legal que prevea las regulaciones que
corresponden al quehacer museografico. Haciendo una revision de las normas
existentes, se tiene que la primera norma sobre museos es el Decreto Ley 25790,
que creo el Sistema Nacional de Museos del Estado. Dicha norma, que integra
once articulos y cuatro disposiciones complementarias, busca integrar técnica y
normativamente a los museos de las entidades publicas; sin embargo, no
consideroé los museos administrados por entidades privadas’.

Posteriormente, el Decreto Supremo 009-93-ED, norma que regula los museos y
los érganos del Sistema Nacional de Museos del Estado, establecio las funciones
y organizacién de los siguientes museos:

- Museo de la Nacién.

- Museo Nacional de Arqueologia, Antropologia e Historia del Peru.
- Museo de la Cultura Peruana.

- Museo de Arte Italiano.

Asi, se evidencia que la normativa inicial era escueta y no se establecieron
medidas que efectivicen las escasas funciones del Sistema Nacional de Museos
del Estado. En esa misma linea, a través de la Resoluciéon Directoral Nacional
415/INC de 1995, se aprob6é el Reglamento para la creacion, registro e
incorporacién de museos al Sistema Nacional de Museos del Estado?.

De manera que puede observarse una insuficiente normativa que garantice una
organizacion elemental para el desarrollo de los museos en el pais, tomando
especial relevancia el hecho de que nuestro pais cuenta con invalorables bienes
con alto valor museable. Asimismo, debe tomarse nota que el maravilloso pasado
milenario permite que actualmente sigan descubriéndose mas contextos de valor
arqueolégico aportandose mayores evidencias de nuestra historia nacional. En
ese contexto

Lhttps

://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/2670642/RM%20379-2021-DM-MC%20-

%20ANEX0%201.pdf.pdf Revisado el 24 de agosto de 2022.

2 https

://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/2670642/RM%20379-2021-DM-MC%20-

%20ANEX0%201.pdf.pdf Revisado el 24 de agosto de 2022.
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“Si bien es cierto estas modificatorias constituyen un avance, lo que existe al dia
de hoy, respecto al marco legal regulatorio de los museos, en un pais con una
diversa riqueza cultural e histérica como el nuestro, son dos normas de rango
legal y sus respectivos reglamentos que, a nuestra consideracion, como ente
rector del Sistema Nacional de Museos del Estado, [...] no garantizan el
adecuado ejercicio de los derechos culturales de los ciudadanos y ciudadanas
peruanas. Se puede observar que los instrumentos se encuentran
desactualizados y no plasman la complejidad de la actividad museistica peruana
ni internacional. Es por ello que se requiere aprobar y contar con un instrumento
normativo que comprenda lo que dicha actividad significa en la actualidad, a
efectos de que el Estado peruano pueda cumplir con las obligaciones antes
descritas.”

Dentro de este necesario redimensionamiento y actualizacion de la normativa
vigente, proponemos el presente proyecto de ley que plantea modificar los
articulos 1, 2, 3 y 4 del Decreto Ley 25790, Decreto Ley que crea el Sistema
Nacional de Museos del Estado, a fin de actualizar dicha norma y dar un contexto
importante a la actividad museografica.

En el articulo 1, se propone que el Sistema Nacional de Museos integre ademas
de los museos nacionales, también los museos privados, los cuales no se
mencionan en la actual legislacién y que requieren reconocimiento puesto que hay
diversos museos privados que cuentan con valiosos bienes culturales. Asi, por
ejemplo, el Sistema cuenta con los siguientes museos administrados por
entidades privadas:
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Fuente: Direccién General de Museos del Ministerio de Cultura

Asimismo, se incorporan dentro del ambito del sistema a los museos regionales o
locales, ya que hay mas de ochenta museos administrados por estas entidades:
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REGION | GR | GL DISTRITOS
Amazonas 1 1 |Bagua, Jalca Grande
Ancash 0 2 |Aija, Caraz
Apurimac 0 4

Chalhuanca, Pacucha, Andahuaylas y San Jerénimo
Arequipa (4), Quequefia, Chuquibamba, Mariscal

Arequipa 1 6 Cheores

Cajamarca 0 1 |Pomahuaca

Cusco 0 4 |Tinta, Tupac Amaru, Pisac y Cusco

Huancavelica| 0 1 |Lircay

Huanuco 0 3 | Tomayquichua, Churubamba y Ambo

Ica 0 4 |Palpa, Nazca, Vista Alegre y Ocucaje

JURI 1 s Chilca, San Pedro de Cajas, Pucard, La Union, Junin

(2), Tarma, Huaricolca, Ahuac y Huacrapuquio

Guadalupe, San Pedro de Lloc, Santiago de Chuco,

La Libertad 0 5 Moche y Huamachuco

San lIsidro, Miraflores, Pativilca, Santiago de Surco,

Lima o 12 Lima (5), Huacho, Cerro Azul, Chancay y Asia
Loreto 0 1 |lquitos
Moquegua 0 1 | El Algarrobal
Pasco 1 2 | Yanacancha, Yanahuanca y Simon Bolivar
Piura 0 5 5
Suyo. Tambogrande, Sechura, Huancabamba y Piura
Puno 1 5 £
Atuncolla, Yunguyo (2), Puno, Juliaca y Taraco
San Martin 0 3 _|Pachiza y Chazuta (2)
Tacna 1 3 |Tacna (2), Alto de la Alianza e Ite
Ucayali 1

1 |Pucallipa

81 . .
1-DM-MC%20-%20Al

Fuente: https://cdn.www.gob.pe/uploads/documenUﬁIe/2670642/RM%20379-2b§ NEXO%201.pdf.pdf
De dicha informacion se verifica que siete gobiernos regionales y 4 locales
administran 81 museos.

En relacion a la propuesta de modificacion del articulo 2, se propone establecer
que el Sistema Nacional de Museos esta integrado por:

a) Los museos a cargo del Ministerio de Cultura en el territorio nacional,
dejandose de lado la mencién al extinto Instituto Nacional de Cultura.

b) Se adiciona a los museos locales, los cuales no son considerados en la norma
actual.

c) Se incorporan los museos dependientes del Ministerio de Cultura cuya
administraciéon haya sido delegada.

d) Se adicionan los museos privados, los cuales mantienen su autonomia
economica, a fin de que tengan reconocimiento dentro del sistema.

En el articulo 3 se proponen unas modificaciones a las funciones del Sistema
Nacional de Museos precisandose lo siguiente:

Se establece la promocién y garantia de conservacion del patrimonio cultural bajo
custodia en los museos; la conservacién y registro de los bienes culturales al
cuidado de los museos; la promocién e investigacién de los bienes culturales
existentes en los museos; y la promocion de la difusion de exposiciones
museograficas en el Peru y en el extranjero.

Respecto al articulo 4, sobre el 6rgano rector del Sistema Nacional de Museos, se
establece que dicho rol corresponde a la Direccion General de Museos del
Ministerio de Cultura. Asimismo, se plantea que dicho érgano rector puede
convocar a representantes de los museos privados e instituciones publicas
vinculadas al quehacer museal a fin de conformar un 6rgano consultivo ad
honorem, que permita desarrollar sus funciones.
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Il. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La propuesta plantea modificar los articulos 1, 2, 3 y 4 del Decreto Ley 25790,
Decreto Ley que crea el Sistema Nacional de Museos del Estado, a fin de
actualizar dicha norma y establecer mejoras.

Dicha propuesta busca fortalecer los derechos culturales de la poblacion y
garantizar la proteccién de nuestro patrimonio cultural. En esa linea, la presente
propuesta tiene impacto en la proteccién de los bienes patrimoniales nacionales
en concordancia con lo establecido en el articulo 21 de la Constitucion:

“Articulo 21. Los yacimientos y restos arqueoldgicos, construcciones,
monumentos, lugares, documentos bibliograficos y de archivo, objetos artisticos
y testimonios de valor histérico, expresamente declarados bienes culturales, y
provisionalmente los que se presumen como tales, son patrimonio cultural de la
Nacién, independientemente de su condicion de propiedad privada o publica.
Estan protegidos por el Estado.

En el caso de los bienes culturales no descubiertos ubicados en el subsuelo y en
zonas subacuaticas del territorio nacional, la propiedad de estos es del Estado,
la que es inalienable e imprescriptible.

Todos los bienes integrantes del patrimonio cultural de la Nacién ya sean de
caracter publico o privado, se encuentran subordinados al interés general. El
Estado fomenta conforme a ley, la participacion privada en la conservacion,
restauracién, exhibicion y difusién del mismo, asi como la restitucién al pais
cuando hubiere sido ilegalmente trasladado fuera del territorio nacional.”

Asimismo, esta en concordancia con el articulo 2, numeral 19 de la Constitucion,
sobre los derechos culturales:

“Articulo 2. Toda persona tiene derecho:

[...]

19. A su identidad étnica y cultural. El Estado reconoce y protege la pluralidad
étnica y cultural de la Nacion. Todo peruano tiene derecho a usar su propio
idioma ante cualquier autoridad mediante un intérprete. Los extranjeros tienen
este mismo derecho cuando son citados por cualquier autoridad.”

ll.  ANALISIS COSTO BENEFICIO
El presente proyecto de ley cuenta con el siguiente cuadro de actores:

~ Actores Beneficios . Costos
e Mejores condiciones de los museos al contar No aplica
Ciudadania con un sistema moderno que los administre.

e  Proteccién de sus derechos culturales.

e Promocion de los derechos culturales a través | No aplica
de los museos.

e Vigencia de la proteccién del patrimonio cultural
nacional.

Estado
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RELACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y LAS POLITICAS DE ESTADO
DEL ACUERDO NACIONAL

La presente propuesta legislativa guarda concordancia con la Politica de Estado
3 del Acuerdo Nacional relativa al “Afirmacién de la Identidad Nacional’, la cual
dispone lo siguiente:

“Nos comprometemos a consolidar una nacién peruana integrada, respetuosa
de sus valores, de su patrimonio milenario y de su diversidad étnica y cultural,
vinculada al mundo y proyectada hacia el futuro.

Con este objetivo, el Estado: (a) promovera la proteccién y difusion de la
memoria histérica del pais; (b) desarrollara acciones que promuevan la
solidaridad como el fundamento de la convivencia, que afirmen las coincidencias
y estimulen la tolerancia y el respeto a las diferencias, para la construccion de
una autentica unidad entre todos los peruanos; y (c) promovera una vision de
futuro ampliamente compartida, reafirmada en valores que conduzcan a la
superacion individual y colectiva para permitir un desarrollo nacional armoénico y
abierto al mundo.”

Asimismo, la presente propuesta guarda relacién con la politica de Estado 3 sobre
“Afirmacion de la identidad nacional”, proyecto de ley vinculado a la “Ley General
de Museos” (punto 10) de la Agenda Legislativa para el Periodo Anual de Sesiones
2021-2022, aprobada mediante Resolucion Legislativa del Congreso 002-2021-
2022-CR.




