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PROYECTO DE LEY QUE CREA LA
UNIVERSIDAD NACIONAL
“HORACIO ZEVALLOS"

A iniciativa del Congresista de la Republica AMERICO GONZA CASTILLO,
integrante del Grupo Parlamentario PERU LIBRE; en ejercicio del Derecho que
le confiere el Articulo 107° de la Constitucion Politica del Peru, y de conformidad
con lo establecido en los Articulos 67°, 74°, 75° y 76° del Reglamento del
Congreso de la Republica; presenta el siguiente Proyecto de Ley:

FORMULA LEGAL

El Congreso de la Republica;

Ha dado la siguiente ley:

LEY QUE CREA LA UNIVERSIDAD NACIONAL “HORACIO ZEVALLOS"

Articulo 1° .- Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto crear la Universidad Nacional “Horacio
Zevallos".

Articulo 2° .- Finalidad de la Ley

La Ley tiene por finalidad los contemplados en la Ley N° 30220 - ey
Universitaria. Asi como:

1. La formacion de estudiantes, con habilidades y capacidades
profesionales acorde a los retos actuales, para contribuir con el desarrollo
del pais.

2. La formacion de estudiantes con principios y valores.

3. Fomentar el desarrollo personal, de su entorno y de su comunidad,
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haciendo del estudiante y profesional, un agente de cambio.
Promover la investigacion, innovacion, desarrollo y produccion.
Promover el proceso de descentralizacion.

6. Promover el intercambio estudiantil y docente con universidades a nivel
nacional e internacional.

Articulo 3° .- Sedes

La Universidad Nacional “Horacio Zevallos”, tendra su sede en el distrito de Ate,
provincia de Lima, de la Region Lima, pudiendo establecer sedes en otras
regiones del pais.

Articulo 4° .- Las carreras profesionales

Las carreras profesionales que ofrecera la Universidad Nacional “Horacio
Zevallos”, seran las siguientes:

e Ingenieria de Software

¢ Ingenieria Electronica y Telecomunicaciones
¢ Ingenieria Industrial

¢ Ingenieria Textil

¢ Ingenieria de Transportes

» Tecnologia Médica

* Ingenieria Civil

* Psicologia

Las autoridades universitarias pueden establecer nuevas carreras profesionales
conforme a la demana estudiantil.

Articulo 5° .- Recursos

a) Los que le asigne el Gobierno Central mediante las respectivas partidas
presupuestales.

b) Lo proveniente por las transferencias realizadas por el Gobierno Regional

v Garang anl ae
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de Lima o de otras instituciones u organismos descentralizados y de la
cooperacion internacional.

c¢) Las provenientes de donaciones, legados del cual fueran beneficiarios,
conforme a la normatividad legal vigente.

d) Los ingresos recaudados a consecuencia del cumplimiento y desarrollo
de sus funciones y/o servicios
e) Ingresos propios

Articulo 6° .- De la Comision Organizadora

Autoricese al Ministerio de Educacion (MINEDU), para la constitucion de la
comision organizadora de la Universidad Nacional “Horacio Zevallos”. De
conformidad con lo establecido en la Ley N° 30220, Ley Universitaria; dentro de
1 afo de aprobada la presente ley.

Articulo 7° .- Licenciamiento

Facultese al Ministerio de Educacion (MINEDU) y a la Superintendencia
Nacional de Educacion Superior Universitaria (SUNEDU), como responsable del
licenciamiento de la Universidad Nacional “Horacio Zevallos”.

Articulo 8° .- Asignacion

Ordenar que el Ministerio de Economia y Finanzas asigne los recursos
necesarios para el funcionamiento, dentro de 1 afio de promulgada la ley.

Articulo 9° .- Vigencia

La presente Ley, entra en vigencia a partir del dia siguiente de su publicacion.

SEN Consane gab pe
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DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

Articulo Unico .- Financiamiento

Facultese al Ministerio de Economia y Finanzas como al Ministerio de
Educacion, a destinar los recursos necesarios para la implementacion,
continuidad y funcionamiento de la Universidad Nacional “Horacio Zevallos", con
cargo al presupuesto para el ano fiscal correspondiente.

Lima, 02 de setiembre de 2022
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\ EXPOSICION DE MOTIVOS

1.1. Del nombre de la universidad

l.a Universidad Nacional "Horacio Zevallos”, tendra ese nombre en homenaje a
Horacio Zeballos Gamez, que nacié en el distrito Carumas, provincia Mariscal
Nieto, region Moquegua, el jueves 20 de marzo de 1942. la sola mencion de su
nombre de pila es suficiente para generar conversaciones, recuerdos entre los
mas veteranos, cdlidas menciones y encendidos debates entre quienes
conocieron su obra como profesor, poeta y dirigente sindical.

Fue elegido como primer Secretario General del Sindicato Unico (hoy Unitario)
de Trabajadores en la Educacion del Pera—SUTEP. En 1980 fue candidato a la
Presidencia de la Republica por el movimiento politico UNIR-Unién Nacional de
Izquierda Revolucionaria, ocupando el quinto lugar en la votacion. En la misma
contienda electoral fue elegido Diputado por Arequipa. Par ese entonces su
salud ya comenzaba a deteriorarse. Ese afio presentd el que seria su Ultimo
poemario, titulado Alegrias de la prisién, conjunto de 30 poemas escritos en
condicion de prisionero, en el cual expresa su irrenunciable compromiso con el
pueblo y los maestros; asimismo, su homenaje a la mujer y al amor, su tributo a
la amistad y su acendrado amor filial. Esta obra fue reeditada por Derrama
Magisterial, en 2000, con el titulo Alegrias del prisionero.

Horacio fallecio el 7 de marzo de 1984, en Lima, debido a un paro cardiaco por
“coma hiperglucémico”. Fue enterrado en Arequipa’.

1.2.  Fundamentos de la Propuesta

Lima Metropolitana cuenta con 4 universidaddes, pero la mayoria estan

ubicadas en el Cercado de Lima, que se encuentran ubicadas en Lima, entre
ellas tenemos:

1. Universidad Nacional de San Marcos, que se encuentra ubicada en la Av.

' Y quién fue Horacio?. Rescatado de https:/iblog.derrama.org.pely-quien-fue-horacio/
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Universitaria con av. Venezuela, en Lima. Fue fundada el 12 de mayo de
15651 y convertida en universidad en 1955; el tiempo estimado de viaje es
de 1 horas y 46 minutos.

2. Universidad Nacional Federico Villarreal, que se encuentra ubicada en C.
Carlos Gonzalez 285, San Miguel. Fue fundada en la ciudad de Lima,
Peru, el 30 de octubre de 1963. Fue nombrada en honor del matematico,
ingeniero, politico y fisico peruano Federico Villarreal por iniciativa de
Victor Raul Haya de la Taorre, el tiempo estimado de viaje es de 1 horas y
57 minutos.

3. Universidad Nacional del Callao, que se encuentra ubicada en Av. Juan
Pablo 1l 306, en el distrito de Bellavista. Fue fundada en el distrito de
Bellavista, en la provincia constitucional del Callao, establecida el 2 de
septiembre de 1966 mediante Ley N.° 16225, el tiempo estimado de viaje
es de 3 horas y 30 minutos.

4. Universidad Nacional de Ingenieria, que se encuentra ubicada en Av.
Tupac Amaru 210, en el distrito del Rimac. Fue fundada el 18 de marzo
de 1876; el tiempo estimado de viaje es de 2 horas y 40 minutos.

En la Zona de Lima Este, encontramos 1 Universidad Nacional, la cual es la
Universidad Nacional de Educacion Enrique Guzman y Valle, fundada el 6 de
julio de 1822 y convertida en universidad el 23 de mayo de 1967.

En ese punto es necesario indicar que la universidad mencionada solo dispone
de carreras de educacién, Por lo que es importante sefialar que al ser una zona
alejada del Centro de Lima y al contar con una poblacion estudiantil, no cuenta
con una universidad que imparta educacion superior de otras carreras
profesionales, por lo que es necesario la creacién de dicha universidad.

Debemos tener presente que la la transicion de la educacion basica a la superior
es un proceso que no todos los adolescentes afrontan de la misma manera. La

condicion socioecondmica, el acompanamiento de la familia y las aptitudes
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académicas son algunos componentes que pueden determinar el desempeio
del estudiante y si concluye o no su carrera?.

De acuerdo con los resultados del censo del 2017, los distritos de Chaclacayo,
Lurigancho (Chosica), Ate, El Agustino, Santa Anita, La Molina, Cieneguilla,
hacen un total de 1 453 361 habitantes, es decir el 16.9% del total de la poblacion
de la provincia de Lima?3,

CUADRO N° 2.2

PROVINCIA DE LIMA: POBLACGION CENSADA Y TASA DE CRECIMIENTO PROMEDIO
ANUVAL, SEGUN DISTRITO, 2007 Y 2017

{Absaluta y porcentaje)
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Por otro lado, segun los indicadores de Educacién por Departamento del 2010 -
2020 del INEI, reflejado en el grafico N° 2.16, tasa de asistencia a educacion
superior de la poblacion de 17 a 24 afos de edad segUn departamento.

Los siguientes departamentos presentan tasas de asistencia superiores al
promedio nacional (19,6%), tales como

4 https:l/rpp.pelcampanaslvalor-compartido/el-problema-de-la-desercion'universitaria-por—que-
los-estudiantes-abandonan-su-carrera-noticia-1371610
? INEI. Provincia de Lima. Resultados definitivos. Tomo I. 2018. Pag. 25
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Moquegua (32,7%), Tacna (32,0%), Arequipa (30,2%), Cusco (27,1%), Madre
de Dios (26,2%) Apurimac (25,2%), Pasco
(24,6%), Junin 23,8%, lca (23,3%), Huancavelica (21,5%), Lambayeque y
Provincia de Lima (21,2%) en cada caso,
entre otros. En cambio, los departamentos de Ucayali (8,6%), Loreto (11,5%), y
San Martin (12,1%), presentan las tasas
mas bajas de asistencia.*

Donde el departamento de Lima con un (18,6%), se ubica por debajo del
promedio.
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De acuerdo con el diagnéstico de la oferta universitaria de la provincia de Lima,
hace posible inferir que haya un déficit de servicios educativos en el nivel

* INEL. Indicadores de educacion por departamentos 2010-2020. (2019) Pag. 77
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superior en la zona de Lima Este (Chaclacayo, Lurigancho (Chosica), Ate, El
Agustino, Santa Anita, La Molina, Cieneguilla).

ESTUDIANTES MATRICULADOS EN 5TO ANO DE SECUNDARIA

LIMA ESTE

DISTRITOS NRO.ESTUDIANTES

ATE 9183
LURIGANCHO 3655
EL AGUSTINO 2035
LA MOLINA 2802
SANTA ANITA 3033
CIENEGUIILLA 376
CHACLACAYO 1070
Total general 22154

Fuente: Sistema de Informacion de Apoyo a la Gestion de la Institucion Educativa (SIAGIE)
2022 al 21 de agoslo de 2022

De acuerdo con el cuadro anterior, existiendo en la actualidad 22,154
estudiantes matriculados en 5to afio de secundaria; por lo tanto, se proyecta una
poblacion estudiantil que requiere los servicios de educacion superior, Esto
constituiria el eje para el presente proyecto universitario, motivo de esta iniciativa
legal.

La creacion de una Universidad Nacional “Horacio Zevallos” en esta zona de
Lima Este, cuenta desde el punto de vista de la demanda con la debida
factibilidad técnica, en consecuencia, esta sustentada la intervencion del Estado
para financiar este centro superior de estudios, encaminado a satisfacer las
demandas y labores del Cono Este de nuestra capital; asimismo, se convertira
en un medio de generacion de empleo directo e indirecto en la localidad.

De esta manera con el presente Proyecto de Ley se propone que, mediante la
Superintendencia de Bienes Nacionales, la municipalidad del distrito sede y
otros; se identifique y asigne entre los bienes inmuebles de libre disposicion del
Estado existentes en alguno de los 8 distritos de Lima Este, un terreno de
propiedad fiscal sobre el que se construira la sede universitaria.
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Puesto que el diagnostico ocupacional y econdmico de la zona que seria
atendida por esta universidad publica, se caracteriza por una importante
presencia de micro y pequeiias empresas. La propuesta de carreras

profesionales se centrara especialmente en las areas cientificas y tecnolégicas.

La Universidad Nacional "Horacio Zevallos” funcionara en el distrito de Ate, cuya
area de influencia cubrira el Cono Este de Lima, garantizara la adecuada
formacion, capacitacién y especializacion de su poblacidn, satisfaciendo las
necesidades de demanda profesional y favoreciendo al desarrollo de esta
importante zona de la capital de nuestro pais.

1.3. Normatividad

La presente iniciativa de ley tiene como objetivo poner como prioridad el derecho
de todos los ciudadanos a la educacion.

Como lo establece en el articulo 26° de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, en sus incisos 1y 2:

Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacion debe ser
gratuita, al menos en lo concerniente a la instruccion elemental y
fundamental. La instruccién elemental sera obligatoria. La instruccion
técnica y profesional habra de ser generalizada; el acceso a los estudios
superiores sera igual para todos, en funcion de los méritos respectivos.

La educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad
humana y el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las
libertades fundamentales; favorecera la comprensién, la tolerancia y la
amistad entre todas las naciones y todos los grupos étnicos o religiosos,
y promovera el desarrollo de las actividades de las Naciones Unidas para
el mantenimiento de la paz.

Asimismo, la Constitucién Politica del Peru, en el Titulo 1, De la Persona y de la
Sociedad, Capitulo 2, de los Derechos Sociales y Econdmicos, en sus articulos
13°, 14° y el dltimo parrafo del articulo 16°, dice:

10
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Articulo 13°. - La educacién tiene como finalidad el desarrollo integral de
la persona humana. El Estado reconoce y garantiza la libertad de
ensefianza. L.os padres de familia tienen el deber de educar a sus hijos y
el derecho de escoger los centros de educacion y de participar en el
proceso educativo.

Articulo 14°, - La educacion promueve el conocimiento, el aprendizaje y
la practica de las humanidades, la ciencia, la técnica, las artes, la
educacion fisica y el deporte. Prepara para la vida y el trabajo y fomenta
la solidaridad.

Articulo 16°. - La educacion es un derecho humano fundamental que
garantiza el desarrollo de la persona y la sociedad, por lo que el Estado
invierte anualmente no menos del 6% del PBI.

En ese marco, brindar las oportunidades de continuidad educativa a estudiantes,
mediante la gratuidad de la educacion es necesario, por ello es importante
considerar también lo contemplado en el articulo 17° de la constitucion.

Articulo 17°. - La educacion inicial, primaria y secundaria son obligatorias.
En las instituciones del Estado, la educacién es gratuita. En las
universidades publicas el Estado garantiza el derecho a educarse
gratuitamente a los alumnos que mantengan un rendimiento satisfactorio

y no cuenten con los recursos econémicos necesarios para cubrir los
costos de educacion.

Segun la Ley N° 28044 - Ley General de Educacion, Titulo 1, sobre los
fundamentos y disposiciones generales, en el articulo 8°, Principios de la
Educcion: La educacion peruana tiene a la persona como centro y agente
fundamental del proceso educativo. En el principio del inciso b) dice:

La equidad, que garantiza a todos, iguales oportunidades de acceso,
permanencia y trato en un sistema educativo de calidad.

Segun la Ley N° 28044 - Ley General de Educacién, Titulo 1, sobre los

fundamentos y disposiciones generales, en el articulo 3°, sobre la educacion
como derecho, dice:

11
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La educacion es un derecho fundamental de la persona y de la sociedad.
El Estado garantiza el ejercicio del derecho a una educacion integral y de
calidad para todos y la universalizacion de la Educacion Basica. La
sociedad tiene la responsabilidad de contribuir a la educacion y el derecho
a participar en su desarrollo.

Segun la Ley N° 30220 - Ley Universitaria, Capitulo lll, creacion y licenciamiento

de universidades, articulo 26°, creacion de universidades:

Las universidades publicas se crean mediante ley y las universidades
privadas se constituyen por iniciativa de sus promotores.

Los proyectos de ley de creacién de universidades publicas deben contar
con opinidn previa favorable del Ministerio de Economia y Finanzas, a fin
de asegurar su pertinencia, financiamiento y sostenibilidad.

Segun la Ley N° 30220 - Ley Universitaria, Capitulo i1, creacién y licenciamiento

de universidades, articulo 27°, Requisitos para la creacion de universidades:

Los requisitos basicos que se deben contemplar en los instrumentos de
planeamiento para la creacién de una institucion universitaria, en
cualquiera de los niveles, son los siguientes:

27.1 Garantizar la conveniencia y pertinencia con las politicas

nacionales y regionales de educacién universitaria.
27.2  Vincular la oferta educativa propuesta a la demanda laboral.

27.3 Demostrar disponibilidad de recursos humanos y econdmicos,
para el inicio y sostenibilidad de las actividades proyectadas, que
le sean exigibles de acuerdo con su naturaleza.

Estos requisitos también son verificados en el proceso de licenciamiento
de las universidades, juntamente con las condiciones basicas que

establezca la SUNEDU, de conformidad al articulo 28°, licenciamiento de
universidades.

12
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Segun la Ley N° 30220 - Ley Universitaria, Capitulo 1li, creacion y licenciamiento
de universidades, articulo 29°, Comision organizadora.

Aprobada la ley de creacion de una universidad publica, el Ministerio de
Educacion (MINEDU), constituye una Comision Organizadora integrada
por tres (3) académicos de reconocido prestigio, que cumplan los mismos
requisitos para ser Rector, y como minimo un (1) miembro en la
especialidad que ofrece la universidad.

Esta Comision tiene a su cargo la aprobacion del estatuto, reglamentos y
documentos de gestion académica y administrativa de la universidad,
formulados en los instrumentos de planeamiento, asi como su conduccién
y direccion hasta que se constituyan los drganos de gobierno que, de
acuerdo a la presente Ley, le correspondan.

El proceso de constitucion de una universidad concluye con la

designacion de sus autoridades, dentro de los plazos establecidos por el
Ministerio de Educacion (MINEDU).

I ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente Ley, no generara gastos al Estado Peruano, ni contraviene con lo
establecido en el articulo 79° de la Constitucién Politica del Per, por el contrario,
genera impacto positivo en la sociedad, toda vez que, tiene como finalidad
brindar acceso a la educacion, dando herramientas educativas, basadas en la
ciencia, tecnologia, innovacion y desarrollo, logrando asi generar profesionales
de calidad, que aporten al desarrollo de su departamento y del Pais.
Posibilitando también intercambios académicos, comerciales, laborales con

otras universidades e instituciones en el ambito nacional e internacional.

lil.  EFECTO DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

El presente proyecto de ley, se basa fundamentalmente en la Constitucion
Politica del Pertl, en los articulos 13°% La educacion tiene como finalidad el
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desarrollo integral de la persona humana, el Estado reconoce y garantiza la
libertad de ensefianza, los padres de familia tienen el deber de educar a sus
hijos y el derecho de escoger los centros de educacidn y de participar en el
proceso educativo, en el articulo 14° La educacion promueve el conocimiento,
el aprendizaje y la practica de las humanidades, la ciencia, la técnica, las artes,
la educacion fisica y el deporte, prepara para la vida y el trabajo y fomenta la
solidaridad, en el articulo 16°; La educacion es un derecho humano fundamental
que garantiza el desarrollo de la persona y la sociedad, por lo que el Estado
invierte anualmente no menos del 6% del PBl y articulo 17°; La educacion inicial,
primaria y secundaria son obligatorias, en las instituciones del Estado, la
educacion es gratuita, en las universidades publicas el Estado garantiza el
derecho a educarse gratuitamente a los alumnos que mantengan un rendimiento

satisfactorio y no cuenten con los recursos econémicos necesarios para cubrir
los costos de educacion.

IV. VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL Y LA AGENDA
LEGISLATIVA

El presente proyecto de Ley, se encuentra relacionada a la Il politica de estado

del Acuerdo Nacional, correspondiente a Equidad y Justicia Social,

especificamente en la politica nimero 12, acceso universal a una educacion

publica gratuita y de calidad y promocion y defensa de la cultura y del deporte.

Asimismo, segun la agenda legislativa, numeral 48, licenciamiento de
universidades.

Adicionalmente, esta relacionada a la | politica de estado del acuerdo nacional,
correspondiente a Democracia y Estado de Derecho, especificamente en la
politica nimero 8, descentralizacion politica, econdémica y administrativa para
propiciar el desarrollo integral, arménico y sostenido del Perl, en cuanto a la

agenda legislativa con el numeral 19, fortalecimiento del proceso de
descentralizacion.
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