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£l Congresista de la Republica JORGE LUIS FLORES ANCACHI y los
Congresistas que rubrican el presente documento, en ejercicio de sus facultades
gue le confiere el articulo 107 de la Constitucion Politica del Peru, y de
conformidad con lo establecido en los articulos 75 y 76 del Reglamento del
Congreso, presenta la siguiente iniciativa legislativa:

FORNMULA LEGAL:

LEY QUE MODIFICA LA LEY N°28973, LEY GENERAL DE LA PERSONA
CON DISCAPACIDAD, A FIN DE FORTALECER LOS MECANISMOS DE
CONTRATACION LABORAL DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN

EL SECTOR PUBLICO Y PRIVADO.

RTICULO UNICO. - Modificacion de la Ley N°29973, Ley General de la
ersona con Discapacidad

7

Modifiquese los articulos 46,47,48,49,50,51,52, en los siguientes términos:

“Articuio 46. Servicios de empleo

553)

46.3 El Estado reserva el 10% del presupuesto destinado a los programas de
‘omento al empleo temporal para la formulacién de proyectos y programas de
empleo con apoyo que promuevan y generen empleo para la persona con
discapacidad.

El Poder Ejecutivo a través del Ministerio de Economia y Finanzas debera
alaborar los lineamientos para la programacion y seguimiento presupuestal
del presupuesto mencionado. Asirrismo, debera establecer que programas
de fomento del empleo temporal tendran acceso a dicho porcentaje
adicional.
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Articulo 47. Medidas de fomento del empleo

47.1 El Estado, a través de sus tres niveles de gobierno, promueve la adopcion
por parte de los empleadores publicos y privados de buenas practicas de empleo
de la persona con discapacidad y de estrategias de gestion de las discapacidades
an el lugar de trabajo, como parte integrante de una politica nacional encaminada
3 promover las oportunidades de empleo para la persona con discapacidad.

47.2 Para el acceso al empleo de (a persona con discapacidad la bolsa de
2mpleo a cargo del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo debe
considerar las capacidades y habilidades como prioridad.

47.3 Las entidades de Ila administracion estatal pueden realizar
convocatorias publicas destinadas exclusivamente a personas con
discapacidad, previa identificacion de plazas y coordinacion con la
Autoridad Nacional del Servicio Civil (SERVIR), para asegurar la cuota de
ampleo establecida en el numeral 49.1 del articulo 49. El reglamento de Ia
jresente Ley establece los casos y el mecanismo por el cual se otorga la
oreferencia en la contratacién de la persona con discapacidad.

47.4 Los empleadores publicos y privados generadores de rentas de tercera
categoria que oforgan empleo a personas con discapacidad, tienen una
deduccion adicional en el pago del impuesto a la renta sobre las remuneraciones
Jue se paguen a estas personas, en un porcentaje que es fijadc por decreto
supremo del Ministeric de Econom’a y Finanzas. Si como resultado de la
inspeccion que realice la autoridad de trabajo correspondiente, se detectase
jue los empleadores no otforgaror empleo a personas con discapacidad o
solo utilizaron su condicion para obtener beneficios tributarios y de
cualquier otra indole se cansiderara como una infraccién muy grave en el
ambito de la presente ley.

Articulo 48. Bonificacicén en los concursos publicos de méritos

48.1 En los concursas piblicos de méritos convocados por las entidades publicas,
‘ndependientemente del régimen laboral, la persona con discapacidad que cumpla
son los requisitos para el cargo y alcance un puntaje aprobatorio obtiene una
Sonificacién del 15% sobre ei purtaje final obtenido en la etapa de evaluacion, que
ncluye la entrevista final. Las bases de los concursos consignan la aplicacion de
aste beneficio bajo sancion de nulidad.
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48.2 Las entidades publicas realizan ajustes en los procedimientos de seleccion
# evaluacion para garantizar, en condiciones de equidad e igualdad, la
oarticipacion de la persona con discapacidad.

Articulo 49. Cuota de empleo

49.1 Las entidades publicas estan obligadas a contratar personas con
discapacidad en una proporcion no inferior al 5% de la totalidad de sus
frabajadores. En el caso de los empleadores privados con mas de cincuenta
frabajadores la proporcion es no irferior a tres por ciento (3%).

49.2 Previamente a toda convocatoria, las entidades publicas verifican el
sumplimiento de la cuota cel 5%, con independencia del régimen laboral al que
pertenecen. La entidad publica que no cumpla con la cuota de empleo debe
convocar a un concurso de méritos para la contratacion de personas con
discapacidad, al menos una vez al afio. De subsistir el incumplimiento se
sujeta al procedimiento establecido en el reglamento de la presente Ley.

49.3 Corresponde al Ministerio c'e Trabajo y Promocion de! Empleo la
fiscalizacion y sancion a los empleadores privados en caso de
incumplimiento de la cuota de empleo conforme a las sanciones
sontempladas en la Ley 28806, Ley General de Inspeccién en el Trabajo; y a
la Autoridad Nacional del Servicic Civil (SERVIR), en coordinacion con el
Consejo Nacional para la integracion de la Persona con Discapacidad
{CONADIS), la fiscalizacién en el Sector Publico.

La facultad sancionadora corresponde al Consejo Nacional para la
integracion de la persona con Discapacidad (CONADIS). En ambos casos los
infractores son inscritcs en el registro previsto en el articulo 85.

Las empresas publicas y empleadores privados que supersn la cuota
minima establecida en el presente articulo seran acreedcras de los
beneficios que se establezcan en el reglamento de la presente Ley.

49.4 [ a vacante producida por la renuncia, el despido justificado, la jubilacion o el

‘allecimiento de un trabajador con discapacidad en una entidad publica es cubierta
Dor otra persona con discapacidad, previo concurso.
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Articulo 50. Ajustes razonables para personas con discapacidad

50.1 La persona con discapacidad, independientemente a su régimen laboral,
tiene derecho a ajustes razonables en el proceso de seleccion de trabajadores y
2n ef lugar de trabajo.

/...
Articulo 51. Readaptacion y rehabiiitacion profesional

51.1 El Ministerio de Salud, el Seguro Social de Salud (EsSalud) y los
establecimientos de salud de los ministerios de Defensa y del Interior
suentan con servicios de readap'tacion y rehabilitacion profesional para personas
con discapacidad dirigidos a la obtzncién, el progreso y la conservacion del
2mpleo.

)
Articulo 52. Conservacion del empiec

52.1 Los programas de readaptacidn y rehabilitacion profesional del Seguro
Social de Salud (EsSalud) y del Min'sterio de Salud promueven y garantizan la
reintegracion al trabajo de la persona que adquiere una discapacidad por
accidente o enfermedad.

52.2 El trabajador que adquiere una discapacidad durante la relacion laboral tiene
derecho a conservar su puesio de trebajo cuando, realizados los ajustes
razonables correspondientes, esta nc es determinante para el desemperio de sus
‘areas. Caso contrario, dicho personal es transferido a un puesto que sea
compatible con sus capacidades y aptitudes, en la medida que exista vacante, y
que no implique riesgos pare su sequridad y su salud o las de otras personas.

52.3 El Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo formula politicas y
programas referidos al teletrabajo para garantizar su desarrollo y su
oreferente utilizacion a favor de las personas con discapacidad, para lo cual
coordina con la Autoridad Nacional del Servicio Civil (SERVIR), con la
Secretaria de Gobierna Digital (SEGDI) de la Presidencia del Consejo de
Ministros, con el Consejo Nacional para la integracion de la Persona con
Discapacidad (CONADIS) y con la Comisién Multisectorial para el
seguimiento y Evaluacion del Plan de Desarrollo de la Sociedad de la
Informacion en el Perit (CODESI).”
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DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

PRIMERA. De la adecuacion de reglamento

El Poder Ejecutivo aprueba y adecua en un plazo no mayor de sesenta (60) dias
la entrada en vigencia de la prasente norma, el Reglamento de la Ley N° 29973,
Ley General de la Persona con Discapacidad, aprobada por Decreto Supremo.

SEGUNDA. De la Vigencia.
La presente Ley entre entra en vigencia al dia siguiente de su publicacion en el
diario oficial "El Peruano”.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA
UNICA. Derogacion
Deréguese o déjense sin efecto toda normatividad que se oponga a lo

establecido en la presenie ley.

Lima, agosto de 2022
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I.  EXPOSICION DE MOTIVOS.

1. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA.

La presente iniciativa legislativa tiene como propdsito reducir la brecha
que hay en el acceso a las cuotas laborales, es asi, que se tiene que las
personas con discapacidades representan una cantidad de
aproximadamente mil millones de personas, lo cual supone 15% de la
poblacion mundial, situacion que no es para nada poca respecto a la
estadistica global. Alrededor del 80 por ciento estan en edad de trabajar.
Sin embargo, su derecho a un trabajo decente, es con frecuencia
denegado. Las personas con discapacidad, en particular las mujeres con
discapacidad, se enfrentan a enormes barreras actitudinales, fisicas y de
la informacién que dificultan el disfrute a la igualdad de oportunidades en
el mundo del trabajo. En comparacion con las personas sin discapacidad,
las personas con discapacidad experimentan mayores tasas de
desempleo e inactividad econdmica y estan en mayor riesgo de una
proteccion social insuficiente la cual es clave para reducir la pobreza
extrema.’

Segun el estudio del 2012 sobre las personas con discapacidad en el Peru
se pudo ver que las empresas de mas de 50 trabajadores emplean menos
del 7% del total de personas ocupadas con discapacidad en edad para
trabajar.

Esta cifra es importante ya que son justamente este grupo de empresas
en el sector privado, a las que se refiere la ley de discapacidad en cuanto
a la cuota.

Se espera que con esta norma este grupo de empresas aumente la
contratacion de PCD en el Peru.

Lamentablemente, las personas con discapacidad en nuestro pais
continuan constituyéndose como un colectivo altamente vulnerable por las
diversas trabas que se les presentan para el desarrollo a cabalidad de sus
derechos fundamentales. A pesar de multiples esfuerzos por parte del
Estado peruano para hacer frente a esta situacion que muchas veces se
constituye como una forma de discriminacion, la dificultad en la aplicacién
practica de las normas de la materia, la falta de fiscalizaciéon sobre la
mismas, y principalmente el desconocimiento general sobre temas de
discapacidad contribuyen con la perpetuacion de escenarios de

! Discapacidad y trabajo. (s. f.). Organizacion Internacional de Trabajo. Recuperado 10 de agosto de
2022, de https://www.ilo.org/global/topics/disability-and-work/WCMS 475652 /lang--es/index.htm
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discriminacién y violencia. Escenarios que desde por lo menos el afo
2002, tal como se senala en la Décimo Primera Politica de Estado del
Acuerdo Nacional, se buscan eliminar.

De acuerdo a la Convencion Sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad (COPO), ratificada por el Pert el 3 de mayo de 2008, la
discapacidad “(...) es un concepto que evoluciona y que resulta de la
interaccion entre las personas con deficiencias y las barreras debidas a la
actitud y al entorno que evitan su participacién plena y efectiva en la
sociedad, en igualdad de condiciones con las demas, (...)".

Es asi que, el marco normativo, tanto a nivel nacional como a nivel
internacional, ha ido cambiando en base a la evolucion de este concepto,
en puntos desde lo referido al reconocimiento de los multiples derechos
de titularidad de las personas con discapacidad, pasando por el deber del
Estado de asegurar el ejercicio de estos, hasta la nomenclatura empleada.

En la actualidad, el Estado peruano es parte de diversos tratados
internacionales en materia de discapacidad, tales como la COPO ya
mencionada, y su Protocolo Facultativo, y la Convencién Interamericana
para la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra las
Personas con Discapacidad, y ha realizado esfuerzos para adaptar su
legislacion interna a los mismos. Sin embargo, la Constitucion Politica,
norma base de nuestro sistema legal, en la actualidad adolece del empleo
de cierta terminologia que no solo resulta ajena a la evolucion del
concepto de discapacidad, sino que hasta se podria argumentar, restringe
su ambito protector a ciertos tipos de discapacidad.

Es en atencion a esto, y a la necesidad de contar con un fraseo
constitucional acorde al amplio espectro de proteccién que el Estado
peruano busca brindar a las personas con discapacidad que, a
continuacion, se sustentara la reforma constitucional propuesta bajo los
principios de igualdad y autonomia contemplados y redefinidos en la
COPO, partiendo desde el modelo social de discapacidad.

Sin embargo, es necesario entender mas acerca de la norma, sus
limitaciones y procedimientos.

2.- Antecedentes Legales Internacionales

Si de personas con discapacidad queremos hablar, que mejor que tocar
el ambito internacional ya que son la cuna de muchas de las normas
legales de caracter interno que hay en cada pais es por esta razén que
comenzaremos por la maxima entidad en cuanto a trabajo se refiere y es
con el objetivo principal de la OIT es lograr trabajo decente para todos,

www.congreso.gob.pe
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incluyendo a las personas con discapacidad. Poner en practica el trabajo
decente significa promover oportunidades de empleo para personas con
discapacidad, basandose en los principios de igualdad de oportunidad,
igualdad de trato, integracion y participacion en la comunidad. este
principio ha sido esencial para la OIT desde su fundacion, hace casi 90
anos. La OIT busca lograr sus objetivos de trabajo decente para todos a
través de la promocion de las normas del trabajo, sensibilizacion,
desarrollo de conocimientos y servicios de cooperacion técnica y alianzas,
tanto dentro como fuera de la OIT.

e Las principales Normas relacionadas con la discapacidad a nivel
Internacional se tienen las siguientes. 2

Convenio sobre la readaptacion profesional y el empleo (Personas
invalidas) nam. 159, 1983 adoptado al inicio de la Década de las
Naciones Unidas para las personas con discapacidad, el Convenio exige
a los paises miembros, en correspondencia con las condiciones
nacionales, practicas y responsabilidades para formular, aplicaar y revisar
periédicamente una politica nacional sobre readaptacion profesional y
empleo de las personas con discapacidad. el Convenio ha sido ratificado
por 80 paises (octubre 2007).

Recomendacién nam. 168, 1983 acomparia el Convenio nim. 159 y
ofrece consejos para su aplicacion.

Recomendacion sobre el desarrollo de los recursos humanos num.
195, 2004 hace un llamado a los paises miembros para desarrollar
politicas y programas exhaustivos y coordinados de orientacion vy
formacion profesional, estrechamente vinculados al empleo, en particular
a través de los servicios publicos de empleo. Y, sobre todo, tiene el
objetivo de extender el sistema nacional de servicios, informacion y
orientacion a todos, incluyendo las personas con discapacidad.
Recomendacion sobre la adaptacion y la readaptacion profesionales
de los invalidos nuam. 99, 1955 una recomendacion auténoma
considerada a de vanguardia al proponer la participacién de las personas
con discapacidad a la orientacién profesional, formacion y colocacion,
cuando es pertinente.

Repertorio de recomendaciones practicas sobre la “Gestion de las
discapacidades en el lugar de trabajo”, 2001 se suma a la serie de
normas que la olt utiliza en su trabajo de promocién del empleo de

2 Organizacion Internacional de trabajo https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/--
dcomm/documents/publication/wecms 087709.pdf
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personas con discapacidad. refleja los cambios importantes logrados en
la comprension de la discapacidad, en su legislacion, politicas y servicios
que conciernen a las personas con discapacidad desde 1983. Debido a
que no es un documento vinculante, si los empleadores aceptan el
repertorio, deberian estar dispuestos a implementar todas las normas y
procedimientos que contiene.

3.- Marco Normativo

v Constitucion Politica del Perd.

v Ley N° 29973, “Ley de Persona con Discapacidad”.

v Ley N° 27050, “Ley General de Persona con Discapacidad”.

v Decreto Supremo N° 002- 2014-MIMP, “Reglamento de la Ley
General de la Persona con Discapacidad”.

4.- Andlisis

Pasando a lo que viene a ser la definicion de persona con discapacidad
tenemos que segun el articulo 2 de la Ley 29973 “La persona con
discapacidad es aquella que tiene una o mas deficiencias fisicas,
sensoriales, mentales o intelectuales de caracter permanente que, al
interactuar con diversas barreras actitudinales y del entorno, no ejerza o
pueda verse impedida en el ejercicio de sus derechos y su inclusién plena
y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones que las demas”.3

Para comenzar a desarrollar es necesario saber que en cuanto a la cuota
de empleo para personas con discapacidad segun la ley 299973 es
necesario entender que es una cuota de empleo lo cual se tiene definido
como un mecanismo legal que busca reducir la histérica falta de inclusion
laboral de personas con discapacidad en el Perd, obligando a las
empresas a brindar oportunidades de trabajo para personas con
discapacidad y contratarlos como parte de su personal.*

La cuota es en si misma parte de una serie de beneficios laborales para
las personas con discapacidad consideradas en la ley peruana. Las
cuotas pueden ser de dos maneras segun el sector en el cual se llevan a
cabo: Cuota de empleo en empresas publicas y las cuotas de empleo en
empresas privadas. Las primeras en la cual las entidades publicas estan
obligadas a contratar personas con discapacidad en una proporciéon no
inferior al 5% de la totalidad de su personal, en lo que respecta a la

3 Ley 29973 “Ley de persona con discapacidad”.
*Todo lo que deber saber sobre la Ley de Cuotas en el Pert. Recuperado de:
https://www.incluyeme.com/todo-lo-que-debes-saber-sobre-la-ley-de-cuotas-en-peru/
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segunda cuota en lo referente a empresas privadas se tiene que son
aquellas en la que los empleadores privados con mas de 50 trabajadores
estan obligados a contratar personas con discapacidad en una proporcion
no inferior al 3% de la totalidad de su personal.

5.- La dificil realidad laboral de las personas con discapacidad: mas
paro, menores salarios y “enormes barreras” para trabajar.

Las Naciones Unidas (2022), “Siete de cada diez personas con
discapacidad ni trabajan ni buscan empleo. Ademas, padecen largos
periodos de desempleo que conducen a muchas de ellas bien a la
inactividad bien a aceptar trabajos en la economia informal. Y sus
ganancias son inferiores a las de los otros trabajadores, circunstancia que
repercute directamente en su poder adquisitivo y su nivel de vida.”

Las personas con discapacidad, en un caso hablando particularmente de
las mujeres, se enfrentan a enormes barreras que les impiden participar
en el mercado laboral y recibir formacién, segun las ultimas estadisticas
publicadas en la nueva base de datos de la Organizacion Internacional
del Trabajo sobre su situacion en el mercado laboral.

Segun la agencia de la ONU, su tasa de actividad es muy baja. En todo el
mundo, siete de cada diez personas con discapacidad se encuentran
inactivas (es decir, ni trabajan ni buscan trabajo), en comparaciéon con
cuatro de cada diez personas sin discapacidad.

En los 60 paises en los que el organismo dispone de datos, la tasa de
inactividad de las mujeres con discapacidad no solo era superior a la de
las mujeres sin discapacidad, sino también a la de los hombres con y sin
discapacidad.

El Peru no es ajeno a esta realidad y problematica mundial respecto a la
discapacidad, segun el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
(2019) en el total de la poblacion del afio 2017 (29 381 884), el 10.4% (3
051 612) present6é alguna discapacidad y dentro de esta el 57% son
mujeres y el restante 43% son hombres; es decir por cada 10 pobladores
del Peru existe 1 (un) poblador que presenta alguna discapacidad; siendo
en cierta forma favorable si lo comparamos con el ratio mundial de “7

% Organizacién de Naciones Unidas (2022). https://news.un.org/es/story/2022/06/1510192
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pobladores” (que indica que 1 de cada 7 personas en mundo presenta
alguna discapacidad) (Valencia, 2018).

Bajo estos planteamientos, se tiene como objetivo de la investigacion, el
explicar la problematica de la discapacidad a partir del analisis de datos
estadisticos en el Peru.

6.- Las personas con discapacidad suelen ganar menos

En la mayoria de los paises de los que se dispone de datos, las personas
con discapacidad ganan menos al mes que las que no la tienen, una
situacion que repercute directamente en su poder adquisitivo y en su nivel
de vida.

Aunque la diferencia de ingresos puede deberse a que muchas personas
con discapacidad trabajan a tiempo parcial, sus menores ingresos
mensuales limitan su capacidad de consumo y las exponen a un mayor
riesgo de caer en la pobreza. La Organizacion también indica que estas
barreras laborales aparecen a una edad temprana. Los jéovenes de entre
15 y 29 anos con discapacidad tienen hasta cinco veces mas
probabilidades de estar fuera del sistema educativo y de no trabajar o
formarse que sus companeros sin discapacidad.

Ademas, las personas con discapacidad tienen el doble de probabilidades
de tener un nivel educativo inferior al basico.

La tasa de personas con discapacidad empleadas disminuyé entre 2019
y 2020 en 11 de los 12 paises de los que se dispone de datos. Una posible
razén de este deterioro es que las mayores pérdidas de empleo se
produjeron en los sectores del comercio minorista y la hosteleria, donde
suelen trabajar muchas personas con discapacidad.

También se apunta la posibilidad de que las personas discapacitadas con
problemas de salud no estuvieran dispuestas a permanecer o a volver a
trabajos que les pusieran en riesgo de contraer el virus.

A pesar de la adopcién de la Convenciéon sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad hace ya mas de una década, a estas
personas se les niega con frecuencia su derecho a trabajar en igualdad
de condiciones con las demas.
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En comparacion con las personas sin discapacidad, experimentan
mayores tasas de desempleo e inactividad econémica y corren un mayor
riesgo de encontrarse en una situacion de empleo vulnerable,
concretamente en trabajos que exponen a un mayor riesgo de caer en la

pobreza.

Lo que dice el Banco Mundial (2021) nos muestra en contexto que “unos
1000 millones de habitantes, o el 15 % de la poblacién mundial, viven con
algun tipo de discapacidad. Las personas con discapacidad, en promedio,
son mas probables de experimentar resultados socioeconémicos
adversos que las personas sin discapacidades”.®

7.- Gestion de la discapacidad en el Peru

En el Perd, uno de los organismos encargados de la gestion de la
discapacidad, es el Consejo Nacional para la Integracion de la Persona
con Discapacidad de abreviatura “CONADIS”. Este érgano especializado;
se focaliza en velar por los derechos humanos de la persona con

discapacidad.

El CONADIS, se crea con la Ley General de la Persona con Discapacidad
LEY N° 27050 (1998: 2), que en su Articulo 5 indica: “Para el logro de los
fines y la aplicacién de la presente Ley, créase el Consejo Nacional para
la Persona con Discapacidad (CONADIS),
incorporandose como Organismo Publico Descentralizado del Ministerio
de Promocion de la Mujer y del Desarrollo Humano”. Esta institucion ahora
tiene por nombre “Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables”

la Integracion

de

Posteriormente, en la nueva Ley General de la Persona con Discapacidad
LEY N°29973 (2012: 17), en el Articulo 63 se indica: “El Consejo Nacional
para la Integracion de la Persona con Discapacidad (CONADIS), es el
organo especializado en cuestiones relativas a la discapacidad. Esta
constituido como un organismo publico ejecutor adscrito al Ministerio de

la Mujer y Poblaciones Vulnerables, con autonomia técnica, administrativa

de administracion,
presupuestario”. En esta Ley, se es mas especifico, en el propdsito que
cumple este 6rgano descentralizado; aclarando que, para el complimiento
de sus funciones, goza de una serie de autonomias.

& Banco

Mundial

econémica vy

“Marzo

(]

financiera. Constituye pliego

19 de 2021”7,

https://www.bancomundial.org/es/topic/disability#:~:text=Entre%20110%20millones%20y%20190,ven

%20afectadas%20por%20discapacidades%20importantes.
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En el diagrama 1 se detalla Mision y Vision que comprende el CONADIS;
respecto a la mision, queda claro que involucra la instrumentalizacién y
mecanismos, que se deben implementar y cautelar por parte del Estado,
tal que permitan salvaguardar los derechos de la persona con
discapacidad en el Peru.

Asi mismo, respecto a la vision sectorial, tiene como prospectiva,
garantizar que el Peru, sea una nacién, en el que estén garantizados los
derechos de la persona con discapacidad.

-

4 «“Garantizar y proteger los derechos humanos de
Misidn las personas con discapacidad para su inclusién
plena y efectivaen la sociedad”

N

«"En el Perd, mujeres y varones, asi como nifios, )
nifias, adolescentes, personas adultas mayores,
personas con discapacidad, poblacién desplazada
y migrantes internos ejercen sus derechos en
igualdad de condiciones vy oportunidades, sin
discriminacion” y

Visidn sectorial

N

Diagrama 1 Misién y Visién elaboracién propia con base al criterio del CONADIS
(2019: p. s/n)

8.- Realidad Estadistica sobre la Discapacidad en el Peru

Para entender la discapacidad en el Perd, se analizaran las estadisticas
de casos existentes, que son un diagnéstico de la realidad al afio 2017
(Perfil Socio demografico del Perd 2017), en la que se registran las ultimas
estadisticas oficiales; se consideran aspectos relevantes, respecto a las
estadisticas existentes.
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10.4%

= Poblacién sin ninguna
discapacidad

w Poblacién con alguna
discapacidad

89.6%

Grafico 1. Poblacién con discapacidad elaboracion propia con base al
criterio de INEI (2019: 177)

Asimismo se observa en el grafico 2, del total de la poblacion con alguna
discapacidad en el Peru el afo 2017 (3 051 612) (10.4%), el 57% son
mujeres (1 739 179) y 43% son hombres (1 312 433); ello coincide con lo
concluido en el informe de Naciones Unidas de las Personas con
Discapacidad, Organizacion de las Naciones Unidas ONU (2019), donde
se indica que: “En la mayoria de los paises de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), las mujeres tienen una
incidencia mas alta de discapacidades que los hombres”. Lo que implica
una poblacién vulnerable, en la que se tiene proveer una serie
mecanismos diferenciadores de atencién. Igualmente, este informe de
Naciones Unidas de las Personas con Discapacidad, Organizacion de las
Naciones Unidas ONU (2019), indica que: “Se reconoce que las mujeres
con discapacidad experimentan multiples desventajas, siendo objeto de
exclusion debido a su género y a su discapacidad”; lo que, en la realidad
estadistica del Peru, hay que considerar en toda politica a implementar.

% Hombre

57.0% # Mujer

Grafico 2 Poblacion con alguna discapacidad
elaboracion propia con base al criterio de INEI (2019: 177)
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9.- Los Ajustes Razonables:

9.1.- Garantia complementaria para la igualdad de las personas con
discapacidad.

Los ajustes razonables, a decir del Reglamento de la LGPD, “son las
modificaciones y adaptaciones necesarias y adecuadas requeridas en un
caso particular que, sin imponer una carga desproporcionada o indebida,
sirven para garantizar a la persona con discapacidad el goce o ejercicio,
en igualdad de condiciones con los demas, de todos los derechos
humanos vy libertades fundamentales™”

9.2.- La igualdad y no discriminacion en el acceso al empleo.

Con relacion a este punto, la nueva LGPD establece en su articulo 49 una
“‘cuota de empleo” segun la cual todas las entidades publicas se
encuentran obligadas a contratar personas con discapacidad en una
proporcion no inferior al 5% de la totalidad de su personal, mientras que
los empleadores del sector privado con mas de 50 trabajadores deben
tener al menos el 3% de empleados con discapacidad en su planilla.
Asimismo, la LGPD prevé sanciones para los empleadores que no
cumplan con esta disposicion las que luego seran objeto de andlisis. Esta
constituye una de las principales medidas para fomentar la contratacién
de personas con discapacidad en el sector publico y privado. Si bien, a
nivel supranacional la CDPD no menciona expresamente las cuotas de
empleo (hay divergencia de opiniones en las organizaciones
internacionales de la discapacidad sobre su uso), parece fuera de toda
duda, como bien afirman Monzén P., Tromel S. y Soto J. (2009), que las
cuotas de empleo en el sector publico y privado no contradicen ni la letra
ni el espiritu de la CDPD (Pag. 415).

En la misma tonica, el Reglamento de la LGPD detalla que en caso que
alguna entidad publica verifique que no cumple con la cuota de empleo,
ésta debe considerar, para la convocatoria de seleccion de personal o
concurso de méritos, que en caso de presentarse un empate entre
postulantes con y sin discapacidad, se debe priorizar la contrataciéon de
personas con discapacidad, en cumplimiento del beneficio de la cuota
laboral. Esta precisién que hace el Reglamento es relevante, pues cubre

7 Reglamento de la Ley General de la Persona con Discapacidad Aprobado mediante Decreto Supremo
N° 002- 2014-MIMP publicado en el diario oficial El Peruano el 8 de abril de 2014, articulo 3.
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un vacio que, frecuentemente, en otras legislaciones se deja a la
discrecionalidad de los empleadores.

Por ejemplo, en el ano 2012, la Comision Interamericana de Derechos
Humanos (en adelante, “CIDH”) conocid el caso del sefior Guevara Diaz®,
un hombre con discapacidad, que se desempefié como trabajador interino
en el Ministerio de Hacienda de Costa Rica durante ocho afos, que
postulé a un concurso publico para ser nombrado titular en su cargo. Esta
persona, luego del concurso, obtuvo la mas alta calificacién junto con otro
postulante sin discapacidad. Ante esta situacion, el personal del Ministerio
de Hacienda de Costa Rica decidié no seleccionar al sefior Guevara Diaz,
escogiendo en su lugar al candidato que igualo con él en la puntuacion y
que no tenia alguna discapacidad. Los funcionarios del referido Ministerio
defendieron esta decision argumentando que la Ley costarricense les
permitia, en caso de empate en un concurso publico, escoger de manera
“discrecional” a la persona que se desempefaria en el cargo, por
consiguiente, el sefor Guevara Diaz fue cesado. No obstante, ello,
Guevara Diaz argumento que, en realidad, esta decision se baso en su
discapacidad dado que el Ministerio no expreso las causas por las cuales
contrato a la persona sin discapacidad y no a él.

También en el Peri encontramos un caso paradigmatico respecto al
acceso al empleo de las personas con discapacidad. El caso en cuestion
es el del abogado Edwin Béjar Rojas quien tiene una discapacidad visual
bilateral y postulo, en el ano 2009, en el marco de la Convocatoria N° 02-
2009-CNM - Macro Region Sur del Consejo Nacional de la Magistratura
(en adelante, “CNM”), al cargo de Fiscal Adjunto Provincial del Pool de
Fiscales del Cusco. EI CNM, al tomar conocimiento de su discapacidad
visual, decidié separarlo del proceso de seleccién para el cargo al cual
postulaba, bajo el argumento de que él no podria, en primer lugar, rendir
el examen de selecciéon y que las opciones que el sefior Béjar planted
como, por ejemplo, que un tercero (designado por el CNM) le leyera el
examen y marque las respuestas que él le indique o que se le brinde el
examen en formato virtual para el resolverlo mediante un programa que
le lea las preguntas, iban en contra del caracter “personal” del examen.
El segundo argumento esgrimido por el CNM se centrd, principalmente,
en las labores propias de un Fiscal Adjunto que, a criterio del CNM, el
sefior Béjar no podria realizar por ser una persona con discapacidad
visual.

8 CIDH. Informe de Fondo N° 13/12. Luis Fernando Guevara Diaz. 20 de marzo de 2012.
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Ante tal situacion, el abogado Béjar presenté una demanda de amparo
contra el CNM por la violacién del derecho constitucional a la igualdad
ante la ley y a no ser discriminado laboralmente por ser una persona con
discapacidad. En primera instancia®, la jueza del Tercer Juzgado Civil de
Cusco, Nelly Yabar Villagarcia, expuso que, no tomar en cuenta las
multiples opciones que el demandante planted para rendir el examen de
seleccion, implicaba una interpretacion muy literal, por tanto, insuficiente,
del articulo 32 del reglamento de concursos del CNM dejando de lado que
ello, en el caso del senor Béjar, es perfectamente salvable y superable.
De tal forma, las opciones que presenté el sefior Béjar, que en buena
cuenta no son otra cosa que ajuste razonables para poder rendir el
examen, constituyen, en palabras de Silva C. (2009), una forma para que
él pudiera ejercer su derecho de igualdad de oportunidades en la
convocatoria del CNM (Pag. 165).

9.3.- Las empresas promocionales de personas con discapacidad

Una de los aspectos que mas resalta de la nueva LGPD es la creacion de
las denominadas empresas promocionales de personas con discapacidad.
Las cuales son, segun el articulo 54 de dicha ley, todas aquellas empresas
constituidas como persona natural o juridica, bajo cualquier forma de
organizacioén o gestién empresarial, que cuenten por lo menos con un 30%
de personal con discapacidad y que el 80% de este personal, desarrolle
actividades directamente vinculadas con el objeto social de la empresa.
La acreditacion como empresa promocional esta a cargo del MTPE quien
ademas las inscribe en el Registro Nacional de Empresas Promocionales.

Estas llamadas empresas promocionales de personas con discapacidad
representan un paso muy importante en la promocion e insercién laboral
de las personas con discapacidad en nuestro pais. En el afio 2013, segln
la Direccion de Promocion Laboral para Personas con Discapacidad (en
adelante, “DPLPD”) se registraron a nivel nacional 538 empresas
promocionales de personas con discapacidad. Concentrandose el mayor
numero de estas en Lima con 149, mientras que en Arequipa se
registraron 31.

° Tercer Juzgado Civil de Cusco (Sede Central). Sentencia de 6 de noviembre de 2009. Expediente N°
2009- 01890-0-1001-JR-CI-3.
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9.4.- La Ley General de la Persona con Discapacidad y su aplicacion
fiscalizadora por parte de la Superintendencia Nacional de
Fiscalizacion Laboral (SUNAFIL)

La Ley General de la Persona con Discapacidad regula una cuota de
empleo, la misma que varia dependiendo si se trata de una empresa del
sector publico o sector privado.

En ese orden de ideas, para el caso de las empresas del sector privado,
en tanto cuenten con mas de 50 (cincuenta) trabajadores, estan obligadas
a contratar personas con discapacidad en una proporcion no inferior al 3%
(tres por ciento) de la totalidad de su personal.

Esta cuota solo puede ser exigida por la persona con discapacidad que
presente restricciones en la participacion en un grado mayor o igual al 33%
(treinta y tres por ciento), las cuales constan en su certificado de
discapacidad.

Dentro de este contexto, conforme lo regula expresamente la Sexta
Disposicion Complementaria y Final de la Ley, “El incumplimiento de la
cuota laboral establecida en el articulo 49° por parte de los empleadores
privados, después de dos anos de la entrada en vigencia de la presente
Ley, da lugar al establecimiento de las sanciones contempladas en la Ley
28806, Ley General de Inspeccion del Trabajo”.

Es decir, considerando que la Ley General de la Persona con
Discapacidad entr6 en vigencia en el mes de diciembre de 2012, las
sanciones por parte del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo,
derivadas del incumplimiento de la cuota de empleo, ya pueden ser
aplicadas desde el 25 de diciembre del afio 2014.

No obstante, ello, y para efecto de la fiscalizacion laboral, la norma bajo
comentario seria recién de aplicacion a partir del ano 2016.

En efecto, si revisamos la norma reglamentaria de la Ley N° 29973, Ley
General de la Persona con Discapacidad, aprobada por el Decreto
Supremo N° 002-2014-MIMP, en su articulo 56, numeral 56.3, regula lo
siguiente:
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“56.3 El Sistema de Inspeccion del Trabajo determina en el mes de enero
de cada afo, el cumplimiento de la cuota correspondiente a las personas
con discapacidad, en el afio anterior.

Para ello, verifica la informacion contenida en la Planilla Electronica,
aplica los criterios de calculo previstos y notifica a los empleadores que
no han cumplido con la cuota, dando inicio al correspondiente
procedimiento sancionador”.

Ello significaria, que para poder determinar el incumplimiento por parte de
un empleador de la cuota se debe tomar como referencia el afio 2014; sin
embargo, el reglamento de la ley es del mes de abril de 2014, con lo cual
no podria ser aplicada la cuota para el presente afo, por cuanto el
reglamento es posterior al mes de enero de 2014. Asi, la Autoridad
Fiscalizadora recién podria supervisar el cumplimiento de la norma bajo
comentario a partir del ano 2016 y tomando como referencia la planilla
correspondiente al mes de enero de 2015.

Ante ello, seria recomendable que la Autoridad Administrativa de Trabajo
aclare la entrada en vigencia de norma para efectos de la verificacion del
cumplimiento de la cuota correspondiente a las personas con
discapacidad.™®

Il. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 del Reglamento de la Ley Marco
para la Produccion y Sistematizacion Legislativa, aprobado por Decreto Supremo
N°08-2006-JUS, y el Manual de Técnica Legislativa 2021, el anélisis del impacto
de la vigencia de la norma en la legislaciéon nacional tiene por finalidad analizar
si la propuesta normativa trata de innovar supliendo vacios en el ordenamiento
juridico; o, si modifica o deroga normas vigentes.

Con la vigencia de la presente iniciativa legislativa se contribuye a garantizar el
ejercicio pleno de los derechos de las personas con discapacidad en el ambito
laboral.

10 https://www.infocapitalhumano.pe/recursos-humanos/alerta-legal/la-ley-general-de-la-persona-con-
discapacidad-y-su-aplicacion-fiscalizadora-por-parte-de-la-superintendencia-nacional-de-fiscalizacion-
laboral-sunafil
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En ese sentido, la presente propuesta no se contrapone con la Constitucion
Politica del Peru vigente ni el bloque de constitucionalidad, muy por el contrario,
busca que se dé cumplimiento a lo dispuesto por su articulo en lo referente a la
igualdad ante la Ley; Asimismo, esta en concordancia con la implementacion de
los objetivos en materia de discapacidad sobre el desarrollo sostenible aprobado
por la Naciones Unidas para el ano 2030 y la Convencién sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad (CDPCD), ratificada por el Estado peruano y
vigente desde el 2008.

De igual manera, guarda vinculacioén y coherencia con las normas vigentes del
ordenamiento juridico nacional.

La propuesta legislativa genera los siguientes efectos en el ordenamiento juridico
vigente:

v" Modificacién de los articulos 46,47,48,49,50,51,52 de la Ley N°29973, Ley la
persona con discapacidad.

lll.  ANALISIS COSTO BENEFICIO

La aprobacion de la iniciativa legislativa propuesta no irroga gastos adicionales
al Tesoro Publico, toda vez que se financiard con cargo al presupuesto
institucional de los pliegos involucrados para los fines establecidos en el mismo.

Por el contrario, brinda un marco normativo que les permita a las personas con
discapacidad tener mayores garantias para que puedan ingresar al mundo
laboral ya sea en el ambito publico o privado con mayores facilidades, a efectos
de disminuir la discriminacion por motivos de su discapacidad.

Los beneficios de la propuesta normativa son:

v Generar el marco normativo idoneo que permita la implementacion de
politicas y programas orientados a fortalecer las capacidades y garantizar el
gjercicio de los derechos econémicos, sociales y culturales de las personas
sordas o con discapacidad auditiva.

v Fomentar un conjunto de medidas afirmativas, tales como implementar el
modelo de desarrollo social de la persona con discapacidad, promover la
generacion de mayores oportunidades de participacion y garantizar el pleno
disfrute de sus derechos sin discriminacion.

No obstante, el esfuerzo institucional que demande la aplicacion de la ley tiene
su correlato con la implementacion de los objetivos en materia de Discapacidad
sobre el desarrollo sostenible, aprobado por las Naciones Unidas para el afio
2030. Por consiguiente, el Estado peruano cumple sus deberes primordiales de
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garantizar la plena vigencia de los derechos humamos y de promover el
bienestar general que se fundamenta en la justicia y en el desarrollo integral y

equilibrado de la Nacion, conforme lo establece el articulo 44 de la Constitucion
Politica del Pera.

Asimismo, a través del presente proyecto se cumple con lo dispuesto en los
instrumentos internacionales de proteccion de los derechos humanos de las
personas con discapacidad, entre los que se encuentran la Convencion
Interamericana para la Eliminacion de todas formas de Discriminacion con las
personas con discapacidad y la CDPD y su Protocolo Facultativo.

IV. RELACION CON LAS POLITICAS DE ESTADO EXPRESADOS EN EL
ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa se encuentra enmarcada dentro del primer y
cuarto objetivo del acuerdo nacional, que dice: "Democracia y Estado de
Derecho" y "Equidad y Justicia Social", especificamente en la Sétima, Décima,
Décimo Primera y Décimo Tercera Politica de Estado, respectivamente, que
sefalan: 7. Erradicacion de la violencia y fortalecimiento del civismo y de la
seguridad ciudadana, 10. Reduccion de la pobreza y 11. Promocién de la
igualdad de oportunidades sin discriminacién
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