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Dictamen de insistencia en la autégrafa observada por el Presidente de la
Republica recaido en los Proyectos de Ley Nos. 171/2021-CR y 354/2021-
CR, por el que se propone la Ley que incorpora dentro de los alcances de
la Ley 30876, a los oficiales de servicio de la Policia Nacional del Pert en
situacion de actividad y retiro, egresados de la ESELAC-PNP, comprendidos
en la Resolucién Ministerial 697-2018-IN.

COMISION DE DEFENSA NACIONAL, ORDEN INTERNO, DESARROLLO
ALTERNATIVO Y LUCHA CONTRA LAS DROGAS

PERIODO ANUAL DE SESIONES 2022-2023
DICTAMEN
Sefiora Presidenta

Ha ingresado para dictamen de la Comisién de Defensa Nacional, Orden Interno,
Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas, las observaciones del sefior
Presidente de la Republica a la autégrafa ley recaida en los Proyectos de Ley Nos.
171/2021-CR y 354/2021-CR, mediante el cual propone la Ley que incorpora dentro
de los alcances de la Ley 30876, a los oficiales de servicio de la Policia Nacional del
Peru en situacion de actividad y retiro, egresados de la ESELAC-PNP, comprendidos
en la Resolucién Ministerial 697-2018-IN.

e El Proyecto de Ley N° 171/2021-CR, fue presentado por el Grupo Parlamentario
Somos Peru — Partido Morado, a iniciativa de los congresistas Alfredo Azurin
Loayza, Wilmar Alberto Elera Garcia, Yorel Kira Alcarraz Aglero, José Enrique
Jeri Ore, Hitler Saavedra Casternoque y Susel Ana Maria Paredes Piqué.

e El Proyecto de Ley N° 354/2021-CR, actualizado por Acuerdo del Consejo
Directivo del 28 de setiembre de 2021, (Proyecto de Ley N° 4349/2018-CR).

Después del analisis y debate correspondientes, la Comision acordd por MAYORIA de
los congresistas presentes, en su Segunda Sesién Extraordinaria, celebrada el 5 de
setiembre de 2022, aprobar el presente dictamen, con los votos a favor de los
congresistas José Wiliams Zapata, Tania Ramirez Garcia, Alfredo Azurin Loayza,
Carlos Alva Rojas, Roberto Chiabra Leén, Patricia Chirinos Venegas, José Cueto
Aservi, Juan Carlos Lizarzaburu Lizarzaburu, Pedro Martinez Talavera, Jorge Montoya
Manrique, Jeny Lopez Morales, Segundo Montalvo Cubas, Waldemar Cerrdn Rojas y
Alex Paredes Gonzales; sin voto en contra; y, con la abstencién del congresista Héctor
Valer Pinto; con las licencias/justificaciones de inasistencia de los congresistas Abel
Reyes Cam y Roberto Sanchez Palomino.

Firads digitalmente por:
ALWARDIAS Carlas Enriqus
FAL 20161748128 soft

Iibotivea: Soy el autor del

%, | documento

Fecha: DE08/2022 18:33:46-0500

Fimnada dlgltalmen’te por:,
RAMREZ GARCIA Tania

| Estefany FALl 20151748128 soft
lébtiva: 5oy el autor del

| documento.

g Facha: GSJ‘DQ!”’DQE 18:20:13-0500

F irmada digitalmenta par:
-~ AZURIM LOAYZA AMfrado Fal
J '} 20161740126 soft©
Wotiven: Soy el auter del
dozurments
Fecha: D5/00/202% 17:20:34-0507




CONGRESO
REPUBLICA

Dictamen de insistencia en la autografa observada por el Presidente de la
Republica recaido en los Proyectos de Ley Nos. 171/2021-CR y 354/2021-
CR, por el que se propone la Ley que incorpora dentro de los alcances de
la Ley 30876, a los oficiales de servicio de la Policia Nacional del Pert en
situacion de actividad y retiro, egresados de la ESELAC-PNP, comprendidos
en la Resolucién Ministerial 697-2018-IN.

Asimismo, en la misma sesién se aprobd por UNANIMIDAD de los congresistas
presentes la autorizacion para la ejecucion de los acuerdos sin esperar el tramite de
aprobacién del acta; con los votos a favor de los congresistas José Williams Zapata,
Tania Ramirez Garcia, Alfredo Azurin Loayza, Carlos Alva Rojas, Roberto Chiabra
Leon, Patricia Chirinos Venegas, Carmen Juarez Gallegos, Juan Carlos Lizarzaburu
Lizarzaburu, Pedro Martinez Talavera, Jeny Lopez Morales, Segundo Montalvo Cubas

y Héctor Valer Pinto.

I. SITUACION PROCESAL

El Proyecto de Ley N° 171/2021-CR, fue presentado en el Area de Tramite y
Digitalizacién de Documentos el 10 de setiembre de 2021; siendo decretado e ingresé
a la Comisién de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha
contra las Drogas, como Unica comision dictaminadora, el 14 de setiembre del 2021.

El Proyecto de Ley N° 354/2021-CR, fue presentado en el Area de Tramite y
Digitalizacién de Documentos el 01 de octubre de 2021; siendo decretado e ingres6 a
la Comisién de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra
las Drogas, como Unica comisién dictaminadora, el 06 de octubre de 2021.

En la Décima Sexta Sesion Ordinaria de la Comisién, celebrada el 6 de junio de 2022,
se aprobé el dictamen por MAYORIA de los presentes, con un texto sustitutorio, que
acumulan los mencionados proyectos de ley.

La Junta de Portavoces en su sesion del 9 de junio del 2022 exoner6 del plazo de
publicacion en el portal del Congreso y amplié la agenda del Pleno; siendo debatido
por el Pleno del Congreso el 15 de junio, donde se aprobd por unanimidad en primera
votacion; y, fue exonerado de la segunda votacién en la misma sesion.

El Poder Ejecutivo observé la autégrafa de ley; siendo recibida en el Congreso de la
Republica el 12 de julio del 2022 con el Oficio N° 215-2022-PR suscrito por el
Presidente de la Republica y el presidente del Consejo de Ministros.
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Dictamen de insistencia en la autégrafa observada por el Presidente de la
Republica recaido en los Proyectos de Ley Nos. 171/2021-CR y 354/2021-

CR, por el que se propone la Ley que incorpora dentro de los alcances de
la Ley 30876, a los oficiales de servicio de la Policia Nacional del Pert en
situacion de actividad y retiro, egresados de la ESELAC-PNP, comprendidos
en la Resolucién Ministerial 697-2018-IN.

Esta iniciativa fue nuevamente decretada a la Comision de Defensa Nacional, Orden
Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas, Unica comision
dictaminadora, donde se recibid el 12 de julio de 2022.

Il. MARCO NORMATIVO

a)

Marco Nacional

Constitucion Politica del Peru.

Resolucion Ministerial N° 0414-98-IN/PNP.

Resolucién Ministerial N° 0628-2000-IN/PNP.

Resolucién Ministerial N° 0769-2001-IN/PNP.

Resolucién Ministerial N° 697 — 2018-IN.

Ley N° 24173, Restituye en el escalafén de Oficiales de Servicios al personal
profesional femenino de las ciencias médicas (Médicos), Abogados y otros
profesionales que a mérito del D.L. N° 18072 fueron pasados a la condicion de
empleados civiles de carrera.

Ley N° 25066, Autoriza un crédito suplementario en el presupuesto del Gobierno
Central para el Ejercicio Fiscal 1989.

Decreto Legislativo N° 573, Autorizan un Crédito Suplementario en el
Presupuesto del Gobierno Central para el Ejercicio Fiscal 1989.

Ley N° 27962, Ley que regula el aspecto previsional del personal de la Sanidad
de la Policia Nacional del Peru.

Decreto Supremo N° 012-2004-IN/PNP.

Decreto Legislativo N° 1133, Decreto Legislativo para el ordenamiento definitivo
del régimen de pensiones del personal militar y policial.

Decreto Legislativo N° 1149, Ley de la carrera y situaciéon del personal de la
Policia Nacional del Peru.

Decreto Legislativo N° 1174, Ley del Fondo de Aseguramiento en salud de la
Policia Nacional del Pert.

Ley N° 30732, Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2016.
Ley N° 30693, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2018.
Ley N° 30755, Ley que otorga el grado inmediato superior a los Oficiales de
Servicio PNP comprendidos en el Decreto Supremo 010-2005-IN y regulariza la
transferencia de aportes a la Caja de Pensiones Militar Policial.

Ley N° 30864, Ley que otorga el grado inmediato superior al personal de la
Policia Nacional del Peru, en situacion de actividad, egresado del Centro de
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Dictamen de insistencia en la autégrafa observada por el Presidente de la
Republica recaido en los Proyectos de Ley Nos. 171/2021-CR y 354/2021-
CR, por el que se propone la Ley que incorpora dentro de los alcances de
la Ley 30876, a los oficiales de servicio de la Policia Nacional del Pert en
situacion de actividad y retiro, egresados de la ESELAC-PNP, comprendidos
en la Resolucion Ministerial 697-2018-IN.

Formacién Profesional de la Sanidad de la Policia Nacional del Peru,
comprendido en el articulo 62 de la ley 25066, Ley que autoriza un Crédito
Suplementario en el Presupuesto del Gobierno Central para el ejercicio fiscal
1989, y en el Decreto Supremo 019-90-IN.

e Ley N° 30876, Ley que otorga el reconocimiento de tiempo de servicios,
regulariza la transferencia de aportes a la Caja de Pensiones Militar Policial y
otorga el grado inmediato superior a los Oficiales de Servicio de la Policia
Nacional del Peru, en situacién de actividad, que ingresaron en el proceso de
asimilacion PNP 1995, comprendidos en las Resoluciones Ministeriales 920-
2015-IN/PNP y 0112-2016-IN/PNP.

e Resolucion Ministerial N° 929-2015-IN/PNP.

e Resolucién Ministerial N° 0112-2016-IN/PNP.

lll. CONTENIDO DE LA AUTOGRAFA DE LEY
La autdgrafa de ley establece textualmente lo siguiente:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE INCORPORA DENTRO DE LOS ALCANCES DE LA LEY 30876, A LOS
OFICIALES DE SERVICIO DE LA POLICIA NACIONAL DEL PERU EN SITUACION
DE ACTIVIDAD Y RETIRO, EGRESADO DE LA ESELAC-PNP, COMPRENDIDOS
EN LA RESOLUCION MINISTERIAL 697-2018-IN

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto incorporar dentro de los alcances normativos
sefialados en la Ley 30876, Ley que otorga el reconocimiento de tiempo de servicios,
requlariza la transferencia de aportes a la Caja de Pensiones Militar - Policial y otorga
el grado inmediato superior a los oficiales de servicios de la Policia Nacional del Pert,
en situaciéon de actividad, que ingresaron en el proceso de asimilacion PNP 1995,
comprendidos en las Resoluciones Ministeriales 929-2015-IN-PNP y 0112-2016-IN-
PNP; a los Oficiales de Servicios de la Policia Nacional del Pert en situacion de
actividad y retiro, egresados de la ESELAC-PNP, comprendidos en la Resolucion
Ministerial 697-2018-IN, esto devengaria al reconocimiento de su tiempo se servicios
desde su ingreso a la institucién, asi como la transferencia de sus aportes a la Caja
Militar Policial.

Articulo 2. Incorporacioén de oficiales de servicios de la Policia Nacional del Pert
en situacién de actividad y retiro, comprendidos en la Resolucién Ministerial 697-
2018-IN, dentro de los alcances normativos de la Ley 30876.
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REPLBLICA Dictamen de insistencia en la autégrafa observada por el Presidente de la

Replublica recaido en los Proyectos de Ley Nos. 171/2021-CR y 354/2021-
CR, por el que se propone la Ley que incorpora dentro de los alcances de
la Ley 30876, a los oficiales de servicio de la Policia Nacional del Per( en
situacion de actividad y retiro, egresados de la ESELAC-PNP, comprendidos
en la Resolucién Ministerial 697-2018-IN.

Se incorpora a los oficiales de servicio de la Policia Nacional del Pert en situacion de
actividad y retiro, comprendidos en la Resolucién Ministerial 697-2018-IN dentro de los
alcances de la Ley 30876, Ley que otorga el reconocimiento de tiempo de servicios,
regulariza la transferencia de aportes a la Caja de Pensiones Militar - Policial y otorga
el grado inmediato superior a los oficiales de servicios de la Policia Nacional del Pert,
en situacion de actividad, que ingresaron en el proceso de asimilacion PNP 1995,
comprendidos en las Resoluciones Ministeriales 929-2015-IN-PNP y 0112-2016-IN-
PNP-.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
Unica. El Poder Ejecutivo, con el refrendo del ministro del Interior, aprueba el
Reglamento en el plazo maximo de 30 dias calendario, contados a partir de la
publicacion de la presente ley.

IV. LAS OBSERVACIONES DEL PODER EJECUTIVO

Las observaciones formuladas por el Poder Ejecutivo se transcriben textualmente
a continuacion.

De la Autégrafa de Ley

1. La Autégrafa de Ley tiene por objeto incorporar dentro de los alcances
normativos sefialados en la Ley 30876 — Ley que otorga el reconocimiento de
tiempo de servicios, regulariza la transferencia de aportes a la Caja de Pensiones
Militar — Policial y otorga el grado inmediato superior a los oficiales de servicio de
la Policia Nacional del Peru, en situacion de actividad, que ingresaron en el
proceso de asimilacion PNP 1995, comprendidos en las resoluciones
ministeriales 929-2015-IN-PNP y 0112-2016-IN-PNP — a los oficiales de servicios
de la Policia Nacional del Peru en situacién de actividad y retiro, egresados de la
ESELAC-PNP, comprendidos en la Resolucién Ministerial 697-2018-IN; esto
devengaria en el reconocimiento de su tiempo de servicios desde su ingreso a la
institucién, asi como en la transferencia de sus aportes a la Caja de Pensiones
Militar — Policial.

Asimismo, dispone la incorporacién de oficiales de servicio de la Policia Nacional
del Pert en situacién de actividad y retiro, comprendidos en la Resolucion
Ministerial 697-2018-IN, dentro de los alcances normativos de la Ley 30876, de
igual forma establece que a través del Poder Ejecutivo con el refrendo del ministro
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Dictamen de insistencia en la autégrafa observada por el Presidente de la
Republica recaido en los Proyectos de Ley Nos. 171/2021-CR y 354/2021-
CR, por el que se propone la Ley que incorpora dentro de los alcances de
la Ley 30876, a los oficiales de servicio de la Policia Nacional del Pert en
situacion de actividad y retiro, egresados de la ESELAC-PNP, comprendidos
en la Resolucion Ministerial 697-2018-IN.

del interior, aprueba el reglamento que corresponda. La Autégrafa de Ley en

mencion corresponde a los Proyectos de Ley 171/2021-CR, 354/2021-CR.

Observacion a la Autégrafa de Ley
2. Al respecto debemos sefialar lo siguiente:

Sobre el reconocimiento de tiempo de servicio como Oficiales de Servicio
desde su ingreso a la PNP, aun cuando no hayan ingresado como tales.

El personal de Oficiales de Servicios de la Policia Nacional del Peru
comprendidos en la Resolucién Ministerial N° 697-2018-IN, fue incorporado a la
Policia Nacional del Perti (PNP) en virtud de los dispuesto [sic] en la centésima
Décima Sexta Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 30693, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2018. Es decir, dicho personal
se incorpord a la Carrera Policial a partir de la autorizacién legal contemplada en
la Ley N° 30693. '

Sobre el particular, corresponde sefialar que el articulo 103 de la Constitucion
Politica del Perti establece que la Ley, desde su entrada en vigencia, se aplica a
las consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas existentes y no tiene
fuerza ni efectos retroactivos, salvo en materia penal cuando favorece al reo. En
tal sentido, la medida en los términos propuestos contraviene nuestro
ordenamiento constitucional.

Sobre la regulacion de régimen previsional incorporandolos al Decreto de
Ley N° 19846 y transferencia de todos los aportes previsionales efectuados
durante el tiempo que laboraron como Enfermeros Civiles y como Oficiales
de Servicios de la PNP a la Caja de Pensiones Militar Policial (CPMP).

Al respecto, es importante indicar que en el régimen previsional del Decreto Ley
N° 198467, las pensiones se encuentran vinculadas a la escala salarial del
personal activo bajo el concepto de renovacion, que es similar a la nivelacion

1 Decreto Ley N° 19846, Se unifica el Régimen de pensiones del personal militar y policial de las Fuerzas Armadas u Fuerzas Policiales, por

servicios al Estado.
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CONGRESO

REPUBLICA Dictamen de insistencia en la autégrafa observada por el Presidente de la

Republica recaido en los Proyectos de Ley Nos. 171/2021-CR y 354/2021-
CR, por el que se propone la Ley que incorpora dentro de los alcances de
la Ley 30876, a los oficiales de servicio de la Policia Nacional del Pert en
situacion de actividad y retiro, egresados de la ESELAC-PNP, comprendidos
en la Resolucién Ministerial 697-2018-IN.

existente en el régimen del Decreto Ley N° 20530; y la tasa de aportes es de 12%

(6% a cargo del Estado y 6% por cuenta del personal militar — policial).

Este régimen, que es administrado por la CPMP. Fue declarado cerrado por el
articulo 2 del Decreto legislativo N° 11332 publicada el 09 de diciembre de 2012,
por lo que no ya no se admite [sic] nuevas incorporaciones o reincorporaciones;
medida adoptada en reconocimiento a su estado de liquidez e insolvencia,
generado por la renovacién o nivelacién de las pensiones, asi como por la baja
tasa de aporte, situaciéon que obliga al Estado a subvencionar el pago de las
pensiones con transferencias de recursos del Tesoro Publico a favor de la CPMP.

Es por ello, que, ante el cierre del referido régimen previsional, actualmente se
presentan hasta tres situaciones, las cuales son:

a) El personal militar y policial que vienen laborando y aportando dentro [sic]
régimen del Decreto Ley N° 19846 desde antes del 10 de diciembre de 2012,
adquieren la condicién de pensionistas en dicho régimen, por lo que su
pensién estara sujeto a la renovacioén o nivelacién con las remuneraciones del
personal activo.

b) Por su parte, el personal militar y policial que ingreso a laborar a partir del 10
de diciembre de 2012, pertenecen al régimen pensionario del Decreto
Legislativo N° 1133.

c) Asimismo, si el personal militar y policial viene laborando desde antes del 10
de diciembre de 2012, pero no fueron incluidos en el régimen previsional del
Decreto Ley N° 19846, s6lo podran ser incorporados al régimen del Decreto
Legislativo N° 1133, previa disposicién de la norma legal correspondiente, en
razén que en el primer régimen ya no esta permitido nuevas incorporaciones
0 reincorporaciones.

Bajo el contexto normativo sefialado, que en cumplimiento de la Centésima
Décima Sexta Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 30693, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal 2018, con Resolucion
Ministerial N° 697-2018-IN, los enfermeros que causaron alta en la institucion en
mérito de las Resoluciones Ministeriales N° 0414-98-IN/PNP, 628-2000-IN/PNP

2 Decreto Legislativo N° 1133, Decreto Legislativo para el ordenamiento definitivo del Régimen de Pensiones del personal militar y policial.
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REPUBLICA Dictamen de insistencia en la autégrafa observada por el Presidente de la

Republica recaido en los Proyectos de Ley Nos. 171/2021-CR y 354/2021-
CR, por el que se propone la Ley que incorpora dentro de los alcances de
la Ley 30876, a los oficiales de servicio de la Policia Nacional del Per( en
situacion de actividad y retiro, egresados de la ESELAC-PNP, comprendidos
en la Resolucion Ministerial 697-2018-IN.
y 0769-2001-IN/PNP, que estaban en actividad, fueron incorporados al escalafon
de Oficiales de Servicios de la Policia Nacional del Perd, con el grado de “Mayor
de Servicios PNP”, y con ello, se les incorpord también al sistema de previsional

del Decreto Legislativo N° 1133.

Sin embargo, con la Autégrafa de Ley, se pretende incorporarlos al régimen
previsional del Decreto Ley N° 19846, situacién que no guarda concordancia con
lo regulado en el articulo 2 del Decreto legislativo N° 1133, que declaré cerrado
aquel régimen pensionario.

La necesidad de cerrar el régimen de pensiones regulado por el Decreto Ley N°
19846, y por ende crear un nuevo régimen previsional, se sustenté en los
problemas que afrontaba el referido régimen previsional, consistente en que las
remuneraciones del personal activo estaban relacionadas con las pensiones
mediante el mecanismo de la nivelacion (renovacion de cédula).

Las pensiones estaban vinculadas a la escala salarial bajo los conceptos de
“renovacion”, “homologacién” o “nivelacién” e incluian montos adicionales
otorgados como un sistema de méritos que estaban por encima de los aportes
previsionales que efectuaba el trabajador; este tipo de “beneficios” generaba que
cualquier incremento que obtenian incida directamente en beneficio de los
pensionistas, lo que acrecentaba la carga econémica financiera de la CPMP, y,
de paso, la necesidad de mayores recursos del Tesoro Publico.

Reabrir el régimen del Decreto Ley N° 19846, asi sea para el numero reducido
de servidores, en este caso 188 enfermeros®, implicaria que sus pensiones
estarian sujetas a renovacion, situacion prohibida por nuestra Constitucion.

La férmula de calculo de la pensién fue de origen del problema de insostenibilidad
de los sistemas publicos de pensiones, debido a que, en primer lugar, de esa
manera se otorgan beneficios fijos sobre contribuciones no definidas en valor
suficiente para que la aportacion colectiva de los trabajadores financie las
pensiones, y, en segundo lugar, a que no se ajustaron oportunamente las

3 Cifra que se encuentra en la Resolucién Ministerial N® 697-2018-IN.
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Dictamen de insistencia en la autdgrafa observada por el Presidente de la
Republica recaido en los Proyectos de Ley Nos. 171/2021-CR y 354/2021-
CR, por el que se propone la Ley que incorpora dentro de los alcances de
la Ley 30876, a los oficiales de servicio de la Policia Nacional del Per en
situacion de actividad y retiro, egresados de la ESELAC-PNP, comprendidos
en la Resolucion Ministerial 697-2018-IN.

variables previsionales (tasa de reemplazo, tasa de aportes, edad de jubilacion,

densidad de aportacién minima) a los cambios demogréficos y laborales.

La situacién de insolvencia de la CPMP, que administra el régimen de pensiones
del Decreto Ley N° 19846, se puede apreciar en sus estados financieros, los
cuales mostraban un pasivo actuarial que no contaba con un respaldo en
inversiones financieras.

Como resultado de esa situacion de iliquidez e insolvencia el Estado ha venido
desde el afio 2011, realizando transferencias al Ministerio de Defensa (MINDEF)
y al Ministerio del Interior (MININTER), para cubrir el pago de las pensiones del
régimen del Decreto Ley N° 19846 que administra la CPMP.

La propuesta no toma en cuenta que la Primera Disposicion Final y Transitoria
de la Constitucion ha sefialado expresamente que no es factible efectuar
modificaciones en los regimenes previsionales si previamente no se demuestra
su sostenibilidad financiera, en los siguientes términos;

“Las modificaciones que se introduzcan en los regimenes pensionarios actuales, asi como
los nuevos regimenes pensionarios que se establezcan en el futuro, deberan regirse por
los criterios de sostenibilidad financiera y no nivelacion.”

Ademés, cabe mencionar la sentencia emitida por el Tribunal Constitucional
recaida en el expediente N° 0009-2015/PI/TC, en cuyo fundamento 77 se
establecio que:

“A partir de tales consideraciones queda claro que ninguna modificacion a los regimenes
pensionarios existentes ni tampoco la eventual creacion de nuevos regimenes
pensionarios puede implicar la configuracién de la equiparacion o. propiamente, la
nivelacion de pensiones, como tampoco transgredir las exigencias dimanantes del principio
de sostenibilidad financiera”.

Por lo expuesto, la Autégrafa de Ley no es técnicamente viable en razon de que
no cuenta con una evaluacion sobre su sostenibilidad financiera, ademas de
aprobar la nivelacion de pensiones, transgrediendo la Primera Disposicion Final
y Transitoria de nuestra Constitucion Politica.
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Dictamen de insistencia en la autégrafa observada por el Presidente de la
Republica recaido en los Proyectos de Ley Nos. 171/2021-CR y 354/2021-
CR, por el que se propone la Ley que incorpora dentro de los alcances de
la Ley 30876, a los oficiales de servicio de la Policia Nacional del Peri en
situacion de actividad y retiro, egresados de la ESELAC-PNP, comprendidos
en la Resolucién Ministerial 697-2018-IN.
Asimismo, el régimen previsional del Decreto Ley N° 19846, administrado por la
CPMP, fue cerrado mediante el articulo 2 del Decreto Legislativo N° 1133, en
razén de su estado de iliquidez e insolvencia, generado por la baja tasa de
aportaciones, asi como por la renovacién de la pensién, que es similar a la

nivelacion existente en el régimen del Decreto ley N° 20530.

Sobre el otorgamiento por excepcion y por unica vez el grado inmediato
superior

Al respecto, el ascenso del personal policial se encuentra debidamente regulado
en el Decreto Legislativo N° 1149, Ley de la carrera y situacion del personal de
la Policia Nacional del Pert; y, el reglamento del Decretfo Legislativo N° 1149,
aprobando por el Decreto Supremo N° 016-2013-IN, en el cual se establece que:
“el ascenso tiene por finalidad que la Policia Nacional del Peri promueve al
personal policial al grado inmediato superior en consideracion a sus capacidades,
conocimientos, habilidades y aptitudes, asi como por la evaluacién objetiva de
sus méritos y deméritos. Se concede Unica y exclusivamente en las formas que
establece el presente decreto legislativo”. Basandose en los principios rectores
de la carrera y situacién del personal de la Policia Nacional del Perd, previsto en
el numeral 3° del articulo 4 de la citada ley, conforme al cual, sefiala: “El ingreso,
la permanencia y los ascensos en la carera se fundamentan en los méritos y en
las capacidades personales, profesionales y técnicas.”

Ademas, el articulo 43° sefiala que los ascensos son de tres clases: 1) por
seleccion, otorgados por el Presidente dela Republica a Oficiales Generales,
previo informe de preseleccién, observando las etapas y procedimientos de
evaluacion de méritos y deméritos; 2) por concurso, a los Oficiales de Armas y
de Servicios hasta el grado de Coronel y los Suboficiales de Armas y de Servicios
hasta el grado de Suboficial Superior; y 3) por excepcion, péstumamente, al grado
inmediato superior, en accién de armas por hechos que van mas alla del
cumplimiento del deber. El articulo 44° establece el tiempo minimo de servicios y
los requisitos para el ascenso.

Cabe indicar, que el articulo 82 del Decreto Legislativo N° 1149, Ley de la Carrera
y Situacion del Personal de la Policia Nacional del Perd, sefiala que se considera

que la Situacion de retiro es la condicién del personal que se encuentra apartado
10
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definitivamente del servicio policial. Es de caracter irreversible. Por lo cual la
presente propuesta legislativa debe tener en consideracion el Principio de
Meritocracia.

En esa linea, el 13 de febrero de 2021, se publicé en el diario oficial El peruano,
la Sentencia del Tribunal Constitucional N° 533/2020 que resuelve declarar
Fundada la demanda de Conflicto Competencia sobre reincorporacion,
otorgamiento de beneficios y ascenso, mediante resoluciones judiciales, al
personal de la Policia Nacional del Peru pasado a la situacion policial de retiro
por la causal de renovacién de cuadros; interpuesta por el Ministerio del Interior
contra el Poder Judicial; emitiendo también pronunciamiento respecto al ascenso
en la Policia Nacional del Pert, sefialando lo siguiente:

“l..)

89. En efecto, el articulo 172 in fine de la Constitucién establece lo siguiente: “Los ascensos
se confieren de conformidad con la ley. El Presidente de la Republica otorga los ascensos
de (...) los generales de la Policia Nacional, segtin propuesta del instituto correspondiente”.
90. En esa linea, el articulo 5.4 del Decreto Legislativo N° 1267 dispone que el ascenso,
de acuerdo a la Ley de la Carrera y de Situacién del Personal de la Policia Nacional del
Pert (Decreto Legislativo N° 1149) es un derecho del personal policial.

91. Asi, segtn los articulos 14 y 42 del aludido Decreto Legislativo 1149, el ascenso es un
proceso de indole técnico que se desarrolla durante la carrera policial y cuya finalidad es
que la institucién promueva al personal policial al grado inmediato superior, segin sus
capacidades, conocimientos, habilidades y aptitudes, pero también, segiin una evaluacion
objetiva de sus méritos y deméritos.

92. De esta forma, de acuerdo a esto dltimo, la normativa antes mencionada da cuenta de
la importancia medular del principio meritocratico en los procesos de ascensos al interior
de la PNP.

93. Lo anterior justifica que, segtn el mencionado articulo 42 del Decreto Legislativo N°
1149, el ascenso se concede Unica y exclusivamente de acuerdo a lo dispuesto en dicho
decreto. Asimismo, cabe enfatizar que de acuerdo al articulo previamente mencionado:
“Son nulos los ascensos, grados o méritos otorgados al personal policial por autoridad
distinta a las consideradas en la presente Ley”

(...)

101. Adicionalmente, otras disposiciones relevantes del Decreto Legislativo 1149 son las
referidas al otorgamiento y acreditacion del ascenso (articulo 57), que, en todos los casos,
se realiza a través de una resolucion expedida a instancias del Poder Ejecutivo (Resolucion
Suprema, Resolucion Ministerial, Resolucién de la Direccion General de la PNP y
Resolucién de la Direccién Ejecutiva de Personal de la PNP); la determinacion de las
vacantes en cada grado segtin causales, cuyo nimero se aprueba mediante una resolucion
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de la Direccién General de la PNP publicada anualmente y que, luego de ello, no puede
ser reducido (articulo 58) y la remisién al reglamento correspondiente de la conformacion,
funciones y procedimientos de las Juntas para los procesos de ascensos (articulo 59).
102. Todo lo anterior da cuenta de un proceso de ascenso en la carrera del personal de la
PNP que ha sido ideado racionalmente pero que, ademas responde a los principios de
igualdad, imparcialidad, meritocracia, objetividad y transparencia, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 4 del Decreto Legislativo N° 1149 (...)".

Estando a los pérrafos anteriores sefialados, se advierte taxativamente la forma
Unica y exclusiva que establece la ley para el otorgamiento de los ascensos en
la Policia Nacional del Pert, a través de disposiciones que son de cumplimiento
obligatorio para todo el personal policial, al que se accede mediante las tres
modalidades anteriormente sefialadas, por ello, establecer un ascenso
automético excepcional sin cumplir ningun criterio técnico, y solamente para un
grupo reducido de personas, incumple el principio constitucional de igualdad ante
la Ley.

Ademaés, contraviene el principio rector de la meritocracia que rige la carrera y
situacién del personal de la Policia Nacional del Pert, que dispone que los
ascensos en la carrera se fundamentan en los méritos y en las capacidades
personales, profesionales y técnicas?; vulnerando el derecho del personal apto
en el proceso técnico de ascenso, que ha acumulado los afios de servicios reales
y efectivos que la ley exige.

Al respecto, el articulo 26 del Decreto Legislativo N° 1267, Ley de la Policia
Nacional del Pert, establece que la carrera policial se basa en un conjunto de
principios, normas, procesos y condiciones que permiten la convocatoria,
seleccion, ingreso, formacion, evaluacion, asi como acceder de manera sucesiva
a cada grado, ocupar cargos, obtener los grados académicos y titulos
correspondientes, ademas de reconocimientos al personal de la Policia Nacional
del Pert, asimismo, precisa que el ingreso, carrera, evaluacion, desemperio y
término de la funcién policial, asi como las categorias, jerarquias y grados, se

4 Numeral 3) del articulo 4 del Decreto legislativo N° 1149, Ley de la carrera y situacién del personal de la Policfa Nacional del Perd, establece

como principio de la carrera y situacién del personal policial de la Policia Nacional del Perd el siguiente: “3) Principio de meritocracia.- El
ingreso, la permanencia y los ascensos en la carrera, se fundamentan en los méritos y en las capacidades personales, profesionales y
técnicas.”

12
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regulan por la Ley de Carrera y Situacioén del Personal de la Policia Nacional del

Pert (Decreto Legislativo N° 1149).

De esta manera, el articulo 42 del Decreto Legislativo N° 1149 establece que el
ascenso tiene por finalidad que la Policia Nacional del Pert promueva al personal
policial al grado inmediato superior en consideracion a sus capacidades,
conocimientos, habilidades y aptitudes, asi como por la evaluacion objetiva de
sus méritos y deméritos, y se concede (nicamente y exclusivamente en las
formas que establece el citado decreto legislativo. Precisa también que son nulos
los ascensos, grados o méritos otorgados al personal policial por autoridad
distinta a las consideradas en la citada norma.

Por ello, se advierte que la medida establecida en la Autégrafa de Ley
desnaturaliza la esencia del ascenso del personal de la Policia Nacional del Perd,
el cual se sustenta en las capacidades, conocimientos, habilidades y aptitudes,
asi como en la evaluacion objetiva de los méritos y deméritos del referido
personal.

Por su parte, el numeral 2 del articulo 2 de la Constitucion Politica del Pert,
establece que toda persona tiene derecho a la igualdad ante la ley; el articulo 103
de la Constitucién Politica del Perd, dispone que pueden expedirse leyes
especiales porque asi lo exige la naturaleza de las cosas, pero no por razon de
las diferencias de las personas; en ese sentido, se advierte que las disposiciones
contenidas en la Autégrafa de Ley, contraviene lo establecido en los
mencionados articulos, considerando que se crea una excepcion dentro de la
estructura legal de la Policia Nacional del Perd, esto es un ascenso automatico
sin cumplir algun criterio técnico, que beneficiaria a un grupo reducido de
personas y generara una discriminacién en relacion de aquel personal que,
conforme lo sefiala el Decreto Legislativo N° 1149, debe cumplir determinados
requisitos para obtener un ascenso o promocién en un procedimiento regqular.

En ese sentido, las disposiciones contenidas en la Autégrafa de Ley, generan
desigualdad en el acceso y progresién a la carrera policial al desconocer los
requisitos para el ascenso del personal policial de la Policia Nacional del Pert
(capacidades, conocimientos, habilidades y actitudes, mediante una evaluacion

objetiva de sus méritos y deméritos) regulados en el Decreto legislativo N° 1149,
13
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y su Reglamento; asimismo, pretende incorporar dentro de los alcances del
régimen previsional del Decreto Ley N° 19846 al personal bajo los alcances de la
Ley N° 30693, reconocidos en la Resolucién Ministerial N° 697-2018-IN, en
situacién de actividad y retiro egresados de la Escuela de Enfermeria y
Laboratorio Clinico de la Sanidad — PNP (ESELAC-PNP), a pesar que el citado

régimen se encuentra cerrado y no admite incorporaciones o reincorporaciones.
Sobre la incidencia presupuestal de la Autografa de Ley

Sin perjuicio de lo sefialado anteriormente, desde el ambito estrictamente
presupuestario, sobre el articulo 2 de la Autégrafa, es pertinente mencionar que,
conforme al numeral 7.3 del articulo 7 del Decreto Legislativo N° 1440, el Titular
de cada Entidad es el responsable de la gestion presupuestaria que realiza con
cargo a su presupuesto institucional, lo que implica la facultad que tiene dicho
Titular para priorizar sus gastos, de acuerdo al cumplimiento de sus funciones y
obligaciones, en el marco del principio de legalidad. Por tanto, conforme al
Sistema Nacional de Presupuesto no corresponde establecer obligaciones
especificas para la asignaciéon de recursos, dado que ello, vulneraria lo
establecido en los articulos 78 y 79 de la Constitucién Politica del Pert.

De otro lado, debe indicarse que el sustento de la Autégrafa de Ley -contenido
en los proyectos de ley y dictamen- no realiza un adecuado analisis cuantitativo
y cualitativo que identifique a los posibles beneficiarios de las medidas
establecidas, asi como del impacto que generaria la propuesta planteada, asi
como el costo de su implementacion.

Por lo expuesto, la Autégrafa de Ley vulneraria las reglas para la estabilidad
presupuestaria requladas en los incisos 3 y 4 del numeral 2.2 del articulo 2 de la
Ley N° 31366, Ley de Equilibrio Financiero de Presupuesto del Sector Publico
para el Afio Fiscal 2022, que establece que todo proyecto normativo debe contar
con una evaluacion presupuestal que demuestre la disponibilidad de los créditos
presupuestarios que puedan ser destinados a su aplicacion, asi como el impacto
de dicha aplicacién en el Presupuesto del Sector Publico y un analisis de costo
beneficio en términos cuantitativos y cualitativos.
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Ademas, se advierte que, de implementarse la propuesta normativa, se
contravendria el Principio de Equilibrio Presupuestario contemplado en el articulo
78 de la Constitucion Politica del Pert y en el inciso 1 del numeral 2.1 del articulo
2 del Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico, dado que la misma implicaria demandas adicionales que

no han sido previstas en la Ley de Presupuesto del presente Afio Fiscal.

Finalmente, considerando que la Autégrafa de Ley es una iniciativa congresal,
cabe precisar que, el articulo 79 de la Constitucién Politica del Pert establece
que: “Los representantes ante el Congreso no tienen iniciativas para crear o
aumentar gastos pubicos, salvo en lo que se refiere a su presupuesto (...)". Por
tanto, se vulneraria lo dispuesto en el citado articulo constitucional.

V. Analisis de las Observaciones

El Acuerdo N° 080-2003-2004/CONSEJO-CR del 16 de setiembre de 2003
establece las alternativas de conclusiones a las que pueden arribar las
Comisiones en la evaluacion de las observaciones formuladas por el Presidente
de la Republica a las autdgrafas de ley; las mismas que se detallan a continuacion:

e Allanamiento

“Se produce cuando la Comisién decide aceptar integramente las
observaciones que ha formulado el Presidente de la Republica; lo cual
implica modificar la autégrafa de ley para incorporar o eliminar los aspectos
observados. Ello implica, asimismo no introducir ninguin tipo de modificacion
en los dispositivos normativosque no han sido materia de observacion”.
(FORNO FLOREZ, Giovani, Procedimiento Parlamentario en el Perl. En
Derecho Parlamentario. Serie de Cuadernos de Capacitacion Parlamentaria.
Primera Edicion, Marzo 2016. Pag. 229).

e |Insistencia
“Ocurre cuando la Comision decide no aceptar una o mas observaciones
formuladas por el Presidente de la Republica y, por consiguiente, insistir en
todo o en parte respecto del texto originario de la autégrafa observada. En este
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sentido, la insistencia se produce cuando habiéndose aceptado algunas de

las observaciones del Presidente de la Republica, al mismo tiempo, se ha

mantenido el texto originario de las otras disposiciones o articulos

observados”. (FORNO FLOREZ, Giovani. Ob.cit. pag. 230).

e Nuevo Proyecto
“Se presenta cuando la Comisién decide, independiente de la posicion
tomada frente a las observaciones, incorporar, modificar o retirar
disposiciones de la autégrafa de ley”. (Ibidem pag. 230).

Como regla general sobre la votacion en el Pleno del Congreso de estas
observaciones a las autdégrafas de ley, Giovanni Forno Flérez refiere que:

“El dictamen recaido en la autégrafa de ley observada requiere, para Su
aprobacioén, el voto de la mitad mas uno del nimero legal de miembros del
Congreso (61 congresistas), conforme a las disposiciones del articulo 108 de la
Constitucién. Sin embargo, en la practica, esta votacion calificada se aplica solo
a la insistencia. En el caso de allanamiento, se ha interpretado que, al aceptar el
Congreso las observaciones del Poder Ejecutivo, y habiendo coincidencia entre
ambos Poderes del Estado, no existe una “reconsideracion” propiamente dicha,
en los términos expresados en el referido articulo constitucional y, por tanto, la
votacién para la aprobacion de éstas es la de mayoria simple.

Tanto la ley aprobada por insistencia como la aprobacion por allanamiento no
requieren de segunda votacion y su promulgacion corresponde al Presidente del
Congreso.

Cuando la Comisién opta por modificar el texto legal de la autdgrafa de ley
observada que no han sido cuestionadas, la votacién que se requiere en el Pleno
para su aprobacién es la mayoria simple. Aprobado dicho texto, éste debe
remitirse al Poder Ejecutivo para que se pronuncie nuevamente, esta vez sobre
los_aspectos no_observados de la_autégrafa que han sido modificados; por
consiguiente, el Presidente de la Republica puede formular nuevas
observaciones.” (Ibidem pag. 230).

De la revisién de las observaciones formuladas por el Presidente de la Republica,
consideramos que:
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OBSERVACIONES
Las conclusiones de las observaciones son las siguientes:

El personal de Oficiales de Servicios de la Policia Nacional del Peru fue
incorporado a la Policia Nacional del Perti (PNP) en virtud de la Ley N° 30693,
Ley de Presupuesto del Sector Ptiblico para el Ao Fiscal 2018; a pesar de
que el articulo 103 de la Constitucién Politica establece que la Ley, desde su
entrada _en vigencia, se aplica a las consecuencias de las relaciones y
situaciones juridicas existentes y no tiene fuerza ni efectos retroactivos,
salvo en materia penal cuando favorece al reo; la medida contraviene nuestro
ordenamiento constitucional.

Regqulacién de régimen previsional incorporandolos al Decreto Ley N° 19846
y transferencia de todos los aportes previsionales efectuados durante el
tiempo que laboraron como Enfermeros Civiles y como Oficiales de Servicios
de la PNP a la Caja de Pensiones Militar Policial (CPMP).

Mediante la Ley N° 30693, Ley de Presupuesto del Sector Ptublico para el Aiio
Fiscal 2018, los enfermeros que causaron alta en la institucion, que estaban
en actividad, fueron incorporados al escalafén de Oficiales de Servicios de
la Policia Nacional del Peru, con el grado de “Mayor de Servicios PNP”, y con
ello, se les incorporé también al sistema de previsional del Decreto
Legislativo N° 1133.

Al respecto, el ascenso del personal policial se encuentra debidamente
requlado en el Decreto Legislativo N° 1149, Ley de la carrera y situacion del
personal de la Policia Nacional del Peru; son de tres clases: 1) por seleccion;
2) por concurso; y 3) por excepcion.

Cabe indicar, que el articulo 82 del Decreto Legislativo N° 1149, Ley de la
Carrera y Situacion del Personal de la Policia Nacional del Peru, sefiala que
se considera que la Situaciéon de retiro es la condiciéon del personal que se
encuentra_apartado definitivamente del servicio policial. Es de caracter
irreversible.

Por ello, se advierte que la_medida establecida en la Autégrafa de Ley
desnaturaliza la esencia del ascenso del personal de la Policia Nacional del
Peru, el cual se sustenta en las capacidades, conocimientos, habilidades y
aptitudes, asi como en la evaluacion objetiva de los méritos y deméritos del
referido personal.
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Por su parte, el numeral 2 del articulo 2 de la Constitucion Politica del Perd,
establece que toda persona tiene derecho a la igualdad ante la ley; el articulo
103 de la Constitucion Politica del Perd, dispone que pueden expedirse leyes
especiales porque asi lo exige la naturaleza de las cosas, pero no por razon
de las diferencias de las personas

Esto es un_ascenso_automatico sin cumplir algun criterio técnico, que
beneficiaria a un grupo reducido de personas y generara una discriminacién
en relacién de aquel personal que, conforme lo sefiala el Decreto Legislativo
N° 1149, debe cumplir determinados requisitos para obtener un ascenso o
promocién en un procedimiento reqular.

En ese sentido, las disposiciones contenidas en la Autografa de Ley, generan
desigualdad en el acceso y progresién a la carrera policial al desconocer los
requisitos para el ascenso del personal policial de la Policia Nacional del
Perd »

Conforme al Sistema Nacional de Presupuesto no corresponde establecer
obligaciones especificas para la asignaciéon de recursos, dado que ello,
vulneraria lo establecido en los articulos 78 y 79 de la Constitucion Politica
del Peru.

Ademads, se advierte que, de implementarse la propuesta normativa, se
contravendria el Principio de Equilibrio Presupuestario contemplado en el
articulo 78 de la Constitucion Politica del Perd y en el inciso 1 del numeral
2.1 del articulo 2 del Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Presupuesto Publico, dado que la misma implicaria
demandas adicionales que no han sido previstas en la Ley de Presupuesto
del presente Afio Fiscal.

Finalmente, considerando que la Autégrafa de Ley es una iniciativa
congresal, cabe precisar que, el articulo 79 de la Constitucién Politica del
Pert establece que: “Los representantes ante el Congreso no tienen
iniciativas para crear o aumentar gastos pubicos, salvo en lo que se refiere
a su presupuesto (...)”. Por tanto, se vulneraria lo dispuesto en el citado
articulo constitucional.

Tal como sefiala la observacion, el personal de la sanidad de la PNP materia de la
autdgrafa ya fue incorporado a la Policia Nacional del Pert en el grado de Mayor
y a la Caja de Pensiones Militar — Policial, de conformidad con la Ley 30693 (116

Disposicion Complementaria Final — Ley de Presupuesto para el Afio Fiscal 2018);
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por iniciativa y consideraciones del Ejecutivo (MININTER — PNP), adicionalmente
en el respectivo respaldo financiero, y via la Ley de presupuesto del Afio Fiscal
2018; por ello, este extremo de la observacion no tiene fundamentacion.

La autégrafa propone la incorporacion del personal de la sanidad a lo dispuesto en
la Ley 30876, Ley que otorga el reconocimiento de tiempo de servicios, regulariza
la transferencia de aportes a la Caja de Pensiones Militar-Policial y otorga el grado
inmediato superior a lo oficiales de servicios de la Policia Nacional del Peru, en
situacion de actividad y de retiro, que ingresaron en el proceso de asimilacion PNP
1995, comprendidos en las resoluciones ministeriales 929-2015-IN/PNP y 0112-
2016-IN/PNP; publicada el 29 de noviembre de 2018; considerando que, el Poder
Ejecutivo no ha cumplido totalmente con implementar lo dispuesto en el afio 2018,
en los aspectos que detalla la antes citada disposicién complementaria de la Ley
de Presupuesto del Afio Fiscal 2018.

Con relacion a este grupo de oficiales de sanidad de la PNP de profesion
enfermeras, la lamentable situaciéon a la que han llegado es producto de las
diversas variaciones en su normativa legal, generada por el Ministerio del Interior
y la Policia Nacional; ocasionado incertidumbre y desorden en la carrera del
personal de la sanidad de la PNP. En el presente caso, se les otorgé el grado
policial de mayor, incorporandolas al régimen previsional nuevo (13 Dic 2012),
siendo que este personal viene laborando en la institucion desde hace
aproximadamente 20 arfios. Al incorporarlas al régimen del Decreto Legislativo
1133, con el grado de mayor y con la edad con la que pasaron a la efectividad, no
podran acceder a una pension, como lo tienen todos los efectivos policiales que
ingresaron a la institucién policial antes del 2013; por ello se propone su
incorporacion al régimen previsional del Decreto Ley N° 19846.

La fundamentacion del Poder Ejecutivo contiene diversas justificaciones, entre
econodmicos y referidas a la carrera policial, especificamente a la Policia Nacional
del Peru; debiendo recordar que, ningln extremo esta referido a la situacién
humana y social que viene enfrentando el personal policial de la sanidad que ya
fue incorporado en el afio 2018, considerando la policia, en la opinién emitida que
la iniciativa es viable.
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Dictamen de insistencia en la autégrafa observada por el Presidente de la
Republica recaido en los Proyectos de Ley Nos. 171/2021-CR y 354/2021-
CR, por el que se propone la Ley que incorpora dentro de los alcances de
la Ley 30876, a los oficiales de servicio de la Policia Nacional del Perti en
situacion de actividad y retiro, egresados de la ESELAC-PNP, comprendidos
en la Resolucion Ministerial 697-2018-IN.
El presente dictamen se basa en lo sefialado por la Policia Nacional del Peru, en
el Informe N° 000012-2022/IN/OGAJ del 6 de enero de 2022, remitido a la comision
con la opinién recibida del Ministerio del Interior con el Oficio N° 000015-
2022/IN/DM del 11 de enero de 2022; cuya parte pertinente a la opinion que
corresponde a la entidad interesada, en este caso, la Policia Nacional del Peru es

la que se detalla a continuacion.

Opinién de fa Policia Nacional del Pert

3.10. Mediante Oficio N° 88B5-2021-CG PNP/SECEJE-UTD la Unidad de Tramite
Documentatin, remite e Dictamen N° 3821-2021-DIRREHUM-PNP/UNIASJUR en e
cual la Unidad de Asesoria Juridica de la Direccion de Recursos Humanos de la
Policia Nacional del Per, concluye que el Proyecto de Ley N* 384/2021-CR resulta
ser VIABLE, por las siguientes consideracionas:

« ..} 8 los Oficiales de Serviclo - Enferneras de la Policla Nacional def Perd, egressdas de la
ex “Escuela de Enfermeria y Laboratorio Clinleo de la Sanidad PNP', comprendidas en la
Resolucitn Ministerial N® 697-2018-IN, no se las wiene reconociendo sus derschos en igualdad
# las comprendidas en las Resoluciones Ministeriales 928-2015-10PNP y 0112-2016-1NIPNF.
-~ “Sobre el paticular, mediante fa Expuosicién de Motives del referdo Proyects de Ley N°
354/2021-CR, se justifica los motivos v razones, para aprobarse el artfcwlo dnico, que incorpore
al personal de Oficales de Servicios de la Policls Nacional del Perd, comprendidos en la
Resolucion Minfsterial N° 887-2018-I0, dentro de log alcances normativos deg la Ley N° 30876
i
- “Teniende en considerscidn lo sefialade en los parafos precedentes y sobre todo en la
exposicién de motivos, dicho proyecto de Ley debe continuar con los trémites correspondientes”.
Por ello, es necesario que el Congreso de la Republica haga justicia con el
personal policial de la sanidad; amparado en los articulos 1, 2 numeral 2 y 26 de
la Constitucion Politica del Peru; cuyos beneficios ya les fueron reconocidos desde
el aflo 2018, a iniciativa del Ejecutivo (MININTER - PNP), pero que
lamentablemente no han sido debidamente implementados, por ello es necesaria
la aprobacion de la presente autdgrafa, en concordancia con lo opinado por la

Policia Nacional del Peru.

Por lo anteriormente expuesto, y de conformidad con la argumentacion sostenida
la comision propone la INSISTENCIA en los mismos términos de la autégrafa de
ley.

CONCLUSION
20



cosmvmsnnscses 15 TG soooosoossooosoce

REPUBLICA

Dictamen de insistencia en la autdgrafa observada por el Presidente de la

Republica recaido en los Proyectos de Ley Nos. 171/2021-CR y 354/2021-
CR, por el que se propone la Ley que incorpora dentro de los alcances de
la Ley 30876, a los oficiales de servicio de la Policia Nacional del Per( en
situacion de actividad y retiro, egresados de la ESELAC-PNP, comprendidos
en la Resolucion Ministerial 697-2018-IN.

Por lo expuesto, la Comisién de Defensa Nacional, Orden Interno Desarrollo
Alternativo y Lucha contra las Drogas, de conformidad con lo establecido en el
articulo 79 del Reglamento del Congreso de la Republica y al Acuerdo del
Consejo Directivo N° 080-2003-2004/CONSEJO-CR del 16 de setiembre de
2003 por MAYORIA de los presentes, acordd en su Segunda Sesion
Extraordinaria celebrada el 5 de setiembre de 2022, la INSISTENCIA en los
mismos términos de la autégrafa de ley, recaida en los Proyectos de Ley N°

171/2021-CR y 354/2021-CR
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Dictamen de insistencia en la autdgrafa observada por el Presidente de la
Republica recaido en los Proyectos de Ley Nos. 171/2021-CR y 354/2021-
CR, por el que se propone la Ley que incorpora dentro de los alcances de
la Ley 30876, a los oficiales de servicio de la Policia Nacional del Peri en
situacion de actividad y retiro, egresados de la ESELAC-PNP, comprendidos

en la Resolucion Ministerial 697-2018-IN.
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Reptiblica recaido en los Proyectos de Ley Nos. 171/2021-CR y 354/2021-
CR, por el que se propone la Ley que incorpora dentro de los alcances de
la Ley 30876, a los oficiales de servicio de la Policia Nacional del Per( en
situacion de actividad y retiro, egresados de la ESELAC-PNP, comprendidos
en la Resolucion Ministerial 697-2018-IN.
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en la Resolucién Ministerial 697-2018-IN.
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CONGRESO
REPUBLICA

Lima, 05 de septiembre de 2022

CARTA N°008 -2022-2023/AARC

Congresista de la Republica:

WILLIAMS ZAPATA JOSE DANIEL

Presidente de la Comisién de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo
Alternativo y Lucha contra las Drogas

Presente. —

Asunto: Solicitud de licencia
De mi especial consideracion:

Es grato dirigirme a Usted, por encargo especial del Congresista Abel
Augusto Reyes Cam, a fin de solicitarle la licencia para la sesiéon de la
comisiéon de su presidencia, convocada para el dia lunes 25 de abril del
2022, debido a que el congresista se encuentra cumpliendo funciones
inherentes a su funcién parlamentaria, por lo que se solicita la visacién del
presente de conformidad con el Acuerdo de Mesa N°044- 2004-2005/mesa-
CR.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para expresarle los
sentimientos de mi estima y consideracion personal.

Atentamente;

B.JUAN DE DIOS GRAJEDA B.

Asesor Congresista AARC

Direccién: Plaza Boltvar S/N - Lima — Peril
Congreso de la Republica - Oficina N°313
Telf 311 7777

“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional’
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“Decenio para la lgualdad de Oportunidades entre mujeres y hombres”
CONG RE S 0 "Afio del fortalecimiento de la Soberania Nacional"

REPUBLICA

Lima, 05 de setiembre del 2022

OFICIO N.° 0009-2022-2023-DC-RHSP/CR

Senior

José Daniel Williams Zapata

Presidente

Comisién de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha
contra las Drogas

Presente. -

De mi consideracion

Me dirijo a usted con la finalidad de comunicarle que no podré asistir a la
Segunda Sesién Extraordinaria de la Comision de Defensa Nacional, Orden
Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas, programada para el
dia de hoy, debido a que, en mi calidad de Ministro de Comercio Exterior y
Turismo, me encontraré participando en actividades del sector, motivo por el cual
solicito se me otorgue la licencia respectiva.

Esperando la atencién a la presente, quedo de usted.

Atentamente,

Roberto chez Palomino
Congresnstae lajRepublica

Jr. Ancash N° 569 — Oficina N° 225 — Edificio Hospicio Ruiz Davila — Congreso de la Republica
Teléfono: 01 3117777

Cnvonnn Elaskvamtaas samimnnls Ao /o) AnnmrivAana el s



