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et UN PRESUPUESTO ADECUADO

El Congresis{a de la Republica que suscribe, Wilson Soto Palacios y los
Congresistas integrantes del Grupo Parlamentario Accién Popular, y demas
Congresistas firmantes, al amparo de lo dispuesto en el articulo 107 de la
Constitucion Politica del Pert y conforme los articulos 22° inciso c), 75° y 76
inciso 2) del Reglamento del Congreso de la Republica, presentan la siguiente

iniciativa legislativa:
I FORMULA LEGAL.

PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL QUE MODIFICA EL
ARTICULO 145 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL PERU PARA
FORTALECER EL PODER JUDICIAL CON UN PRESUPUESTO ADECUADO

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Ha dado la Ley siguiente:
Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto reformar la Constitucion Politica del Peru a fin
de incorporar en el articulo 145, el presupuesto adecuado para fortalecer el poder

judicial y por ende la administracion de justicia.
Articulo 2. Modificacion del articulo 145 de la Constitucién Politica del Perd.

Modificase el articulo 145 de la Constitucion Politica del Peru, conforme el

siguiente texto:
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“El Poder Judicial presenta su proyecto de presupuesto no superior al 4% del

Presupuesto General de la Republica al Poder Ejecutivo y lo sustenta ante el

Congreso”

DISPOSICIONE COMPLEMETARIA FINAL

UNICA. Vigencia

La presente Ley entra en vigencia el dia siguiente de su publicacién en el Diario

Oficial “El Peruano”.
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Il EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion Politica del Pert, en el Capitulo VIII (Poder Judicial) desde el
articulo 138 hasta el articulo 149, establece disposiciones vinculadas a la

administracion de justicia por parte del Poder Judicial.

Considerando que uno de los aspectos que motivaron la creacion del Estado es
la solucién de los conflictos, controversias o incertidumbres juridicas de la
sociedad a través de mecanismos que permitan a los ciudadanos no utilizar
directamente la fuerza; sino, que esta sea a través de una organizacién que

permita obtener justicia y seguridad juridica.

‘El Poder Judicial en su ejercicio funcional es auténomo en lo politico,
administrativo, econémico, disciplinario e independiente en lo jurisdiccional, con
sujecion a la Constitucion.

No existe, ni puede instituirse, ninguna jurisdiccion que pueda cumplir esta
misma tarea, con excepcion de los érganos de justicia militar y arbitral.

El Poder Judicial es, de acuerdo a la Constitucién y las leyes, la institucion
encargada de administrar justicia a través de sus érganos jerarquicos que son
los Juzgados de Paz no Letrado, los Juzgados de Paz Letrados, las Cortes
Superiores y la Corte Suprema de Justicia de la Republica.

El funcionamiento del Poder Judicial se rige por la Ley Organica del Poder
Judicial que establece su estructura organica y precisa sus funciones.

Esta Ley define los derechos y deberes de los magistrados, quienes son los
encargados de administrar justicia; de los justiciables, que son aquellos que
estan siendo juzgados o quienes estan solicitando justicia; y de los auxiliares
Jjurisdiccionales que son las personas encargadas de brindar apoyo a la labor de

los integrantes de la magistratura.™

https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKE
wiNm-
rnmdP5AhWCA7kGHf7TD2IQFnoECCOQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.pj.gob.pe%2Fwps%2Fwcm%2Fc
onnect%2FCorteSupremaPl%2Fs_Corte_Suprema%2Fas_Conocenos%2Fdefiniciones&usg=AOvVaw2a-
wrl48QgLjWppSZlo_58

“Decenio de la lgualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
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1 “Decenio de la {gualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
REPUBLICA

“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

En la actualidad los procesos judiciales son lentos, engorrosos y costosos para
los ciudadanos que buscan la solucién de sus conflictos, controversias o
incertidumbres juridicas, y esto apegado a los actos de corrupcion y la falta de
confianza de la labor que brinda la institucién, dafia su imagen institucional y la

mantiene con un alto porcentaje de desaprobacion.

“en reciente reporte denominado ‘La Justicia en el Peri: cinco grandes
problemas” pone en evidencia las dificultades que enfrenta nuestro sistema
Jjudicial. El informe elaborado por Gaceta Juridica y La Ley desarrolla de manera
objetiva el estado de la carga y descarga del Poder Judicial, la provisionalidad
de los jueces, la demora de los procesos judiciales, entre otra data significativa.
[...]

..., Se presenta el informe “La Justicia en el Pert: cinco grandes problemas”, el
cual ha sido elaborado pacientemente por el equipo legal de Gaeta Juridica y la
redaccion de La Ley. En el reporte se aborda de manera objetiva casi media
docena de las principales dificultades que enfrenta nuestro sistema judicial: el
problema de la provisionalidad de los jueces, la carga y descarga procesal en el
Poder Judicial, la demora en los procesos judiciales, el presupuesto en el PJ, y

las sanciones de los jueces.”

El Poder Judicial no cuenta con personal administrativo suficiente, capacitado,
experimentado y tampoco con el equipamiento tecnolégico para dar un soporte

adecuado a los jueces.

No existe suficiente cantidad de magistrados titulares capacitados, encargados
de dirigir los juzgados y administrar justicia, y para completar los despachos se
cubren con profesionales del derecho (abogados) que son provisionales o
supernumerarios, los mismos que en muchos casos no tienen a preparacion o

capacitacion necesaria requerida.

*https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&qg=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKE
wiZ0diEotP5AhWiAtQKHfyHABgQFnoECAUQAQ&url=https%3A%2F%2Fsites.google.com%2Fsite%2Frena
toenlaactualidad%2F-cual-es-la-situacion-actual-de-nuestro-sistema-
judicial&usg=A0vVaw1UgtcykxJXmCkK8b5e2TUS.
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Tampoco existe la cantidad de juzgados que se requiere para atender la
administracion del servicio de justicia, lo que acarrea una excesiva carga
procesal y la demora en la soluciéon de los asuntos que se ponen en su

conocimiento.

La infraestructura del Poder Judicial es insuficiente, y para cubrir esa necesidad
se ven obligados a alquilar infraestructura (vivienda o edificios) que no estan
debidamente adecuadas para que los operadores de justicia cumplan su labor
en buenas condiciones laborales y los mismos tampoco se prestan para otorgar

un servicio optimo a la comunidad.

La presencia del Poder Judicial en la sociedad como un poder del Estado para
prestar un servicio adecuado a la poblacién, requiere contar en principio con
recursos suficientes que les permita cumplir sus funciones o6ptimamente; sin
embargo, el presupuesto con el que cuenta en la actualidad que no alcanza al
2% del Presupuesto General de la Republica no les posibilita atender los

requerimientos necesarios para un adecuado funcionamiento.

El Poder Judicial podra cumplir con el mandato constitucional de administrar
justicia de manera oportuna, predecible y justa, si se le asignan los recursos
suficientes para que cuenten con jueces, personal administrativo,
adecuadamente capacitados y remunerados; asimismo, con equipamiento
tecnoldgico de dltima generacion; y, una infraestructura moderna que cumpla los
estandares minimos para proporcionar condiciones laborales adecuadas a sus

profesionales y una debida prestacién de servicio a los usuarios.

Como antecedente al presente se tiene el proyecto de ley 1745/2021-PJ vy el

dictamen favorable que recay6é sobre el mismo, y recomendé su aprobacion.

Il EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA

La presente iniciativa no contraviene ninguna norma legal vigente, debido a que

busca reformar la Constitucién Politica del Peru para fijar un limite al presupuesto

“Decenio de la lgualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
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del Poder Judicial, con la finalidad de fortalecerlo y mejorar la calidad del servicio
para materializar el derecho fundamental a la justicia a través de una atencién

oportuna y predecible.

Por tanto, la iniciativa se encuentra enmarcada dentro de los alcances de la

constitucion y demas normas juridicas del ordenamiento nacional.

IV.  ANALISIS COSTO BENEFICIO

El Proyecto de Ley no representa gasto o mayores costos al Estado; sino

establecer un limite al presupuesto del Poder Ejecutivo.

Un porcentaje del presupuesto de la Republica que permita mejorar el servicio
de justicia que brinda el Poder Judicial, fortalecer su institucionalidad e imagen

ante la sociedad.

Beneficiara directamente a la poblacion que recurre a la administracion de
justicia para solucionar sus diferentes controversias, incertidumbres juridicas a
través de procesos rapidos, oportunos, predecibles, que den seguridad juridica

a las partes y la sociedad.

V. VICULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

Con la Politica 1. Fortalecimiento del régimen democratico y del Estado de

derecho.
Nos comprometemos a consolidar el régimen democratico y el Estado de
derecho para asegurar un clima de estabilidad y cooperacion politica,
promover la competencia democratica y garantizar elecciones libres y
transparentes, el pluralismo y la alternancia en el poder. Declaramos que
la democracia representativa es la base de la organizacion del Estado de
derecho, que se refuerza y profundiza con la participacién ciudadana

permanente, ética y responsable, en el marco de la constitucionalidad.
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Con este objetivo el Estado: (a) defendera el imperio de la Constitucion
asegurando su funcionamiento como Estado constitucional unitario y
descentralizado, bajo los principios de independencia, pluralismo,
equilibrio de poderes y demas que lo integran; (b) garantizara el respeto
a las ideas, organizaciones politicas y demas organizaciones de la
sociedad civil, y velara por el resguardo de las garantias y libertades
fundamentales, teniendo en cuenta que la persona y la sociedad son el fin
supremo del Estado; (c) fomentara la afirmacion de una cultura
democratica que promueva una ciudadania consciente de sus derechos y
deberes; y (d) establecera normas que sancionen a quienes violen o
colaboren en la violacion de la constitucionalidad, los derechos

fundamentales y la legalidad™.

Con la Politica 24. Afirmacién de un Estado eficiente y transparente.

“Nos comprometemos a construir y mantener un Estado eficiente, eficaz,
moderno y transparente al servicio de las personas y de sus derechos, y
que promueve el desarrollo y buen funcionamiento del mercado y de los
servicios publicos. Nos comprometemos también a que el Estado atienda
las demandas de la poblacion y asegure su participacion en la gestion de
politicas publicas y sociales, asi como en la regulacion de los servicios
publicos en los tres niveles de gobierno. Garantizaremos una adecuada
prestacion y defensa de los usuarios de estos servicios, la proteccion a
los consumidores y la autonomia de los organismos reguladores.

Con este objetivo el Estado: a) incrementara la cobertura, calidad y
celeridad de la atencion de tramites, asi como de la provision y prestacion
de los servicios publicos, para lo que establecerd y evaluara
periédicamente los estandares basicos de los servicios que el Estado
garantiza a la poblacién; b) establecerda en la administracién publica
mecanismos de mejora continua en la asignacion, ejecucion, calidad y

control del gasto fiscal; ¢) dara acceso a la informacion ...

*https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&qg=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKE
wi2yPedtNP5AhWaCLkGHWVTAFMQjBB6BAGGEAE&url=https%3A%2F%2Fwww.acuerdonacional.pe%2F
politicas-de-estado-del-acuerdo-nacional%2F&usg=A0vVaw0IVOgh5viJVIv_BeYYIWdD
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REPUBLICA “Afo del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

Con la Politica 28. Plena vigencia de la Constitucion y de los derechos humanos

y acceso a la justicia e independencia judicial.

“Nos comprometemos a garantizar el acceso universal a la justicia, la
promocién de la justicia de paz y la autonomia, independencia y el
presupuesto del Poder Judicial, asi como regular la complementariedad
entre éste y la justicia comunal. Asimismo, nos comprometemos a adoptar
politicas que garanticen el goce y la vigencia de los derechos
fundamentales establecidos en la Constitucion y en los tratados

internacionales sobre la materia.

Con este objetivo el Estado: (a) promovera la institucionalizacién de un
Sistema de Administracion de Justicia, respetando la independencia, la
autonomia y el presupuesto del Poder Judicial, el Ministerio Publico, el
Consejo Nacional de la Magistratura y el Tribunal Constitucional, dentro
de un proceso de modernizacion y descentralizacion del Estado al servicio
del ciudadano; (b) promovera la designacion transparente de las
autoridades judiciales, asi como su valorizacion y permanente
capacitacion; (c) promovera entre la justicia comunal y el Poder Judicial
una relacion que respete la interculturalidad y regulara las competencias,
atribuciones y limitaciones de aquélla; (d) consolidara la regulacion de la
justicia de paz y la eleccion popular de los jueces de paz; (e) difundira la
conciliacion, la mediacién, el arbitraje y en general los mecanismos
alternativos de resolucién de conflictos; (f) adoptara medidas legales y
administrativas para garantizar la vigencia y difusién de la Constitucion,
afianzara el respeto irrestricto de los derechos humanos y asegurara la
sancion a los responsables de su violacion; (g) establecera mecanismos
de vigilancia al correcto funcionamiento de la administracién de justicia, al
respeto de los derechos humanos, asi como para la erradicacion de la
corrupcion judicial en coordinacién con la sociedad civil; (h) garantizara la

cobertura nacional y el mejor funcionamiento de la Defensoria del Pueblo;
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e (i) fortalecerd las instancias de control interno de los o6rganos

jurisdiccionales.™

*https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKE
wi2yPedtNP5AhWaCLkGHWVTAFMQjBB6BAgGEAE&url=https%3A%2F%2Fwww.acuerdonacional.pe%2F
politicas-de-estado-del-acuerdo-nacional%2F&usg=A0vVaw0IVOgh5viJVIlv_BeYYIWdD
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